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Esaminat gl atd ed udito i} relatore Gianpiero Paolo CIRILLO;

Premesso e Considerato

1- Lo schema di decreto legisiativo in esame, deliberato dal consiglio
dej ministri nella seduta del 25 gennaio 2007 in sede preliminare, €
cuccessivamente trasmesso alla conferenza unificata, che ha espresso il
proprio parerc in data 15 marzo 2007, apporta modifiche al decreto
fegistativo 12 aprile del 2006 n. 163, recante il Codice di contratti pubblici
relativi al lavori, servizi ¢ fomiture.

Esso & stato predisposto ai sensi dell’articolo 25, comma 3, della legge
18 aprile det 2005 n. 62, che consente ’adozione di disposiziont correttive
ed integrative del Codice entro due anni datla sua emanazione.

11 presente & stato preceduto da un primo decreto legislativo comrettivo
{il decreto legislativo 26 genmaio del 2007 n. 6), sul quale vi ¢ stato 1} parere
della sezione consultiva per gli aiti normativi, espresso nell’adunanza del 28
setternbre 2006,

Con il presente decreto {*amministrazione dichiara di voler proseguire
Vopera di “revisione progressiva” della complessa disciptina adottata nel
2006 “con una formula che consente di distinguere i singoli “moduli”,
corrispondenti ad autonome fasi del complessivo processo di viordino
nell arco di tempo per il quale cio e consentito dalla legge delega”.

Ad avviso dell’amministrazione, la legge delega consente il nordino
progressivo per offtire possibilita di confronto alle categorie € al
rappresentanti jstituzionali di settore, oltre che per realizzare un effettivo
riscontro tra i contenuti dei provvedimenti proposti, prima, € adottati, po,
dal governo.

Con gli adeguamenti predisposti I’ amministrazione intende realizzare
una pilt profonda conformazione dell’ordinamento alie esigenze di matrice
comunitaria, ossia di apertura del mercato € di sana e cOrretia Concomenza
tra gli operatori economici. Inoltre intende soddisfare [esigenza di

snellimento delle procedure, “rimuovendo” ogni pericolo di incrostazione
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purocratica ¢ comuugue  non funzionale al  conseguimento delle

esigenze sopra indicate di irasparenza ¢ apertura del mercato”.

3. Dalla lettura dello schema predisposto dall'ufficio legislativo del
Ministero delle Infrastrutture si ricava che un primo gruppo di dispostzioni
correttive interessano istituti gluridicl ka cui concreta applicazione cra stata
zid oggetto di sospensione.

Salvo Uesame analitico di ciascuna di esse, Ie principali modifiche
rignardano: la procedura negoziata con bando ed ¢ tesa ad eliminare
dall’ ordinamento la possibilitd per le stazion appaltanti di ricorrere a due
ipoiesi che potrevbbero limitare la concorrenza per il rischio di
indeterminatezza che ¢ sotteso aila loro stessa previsione, laddove non
conseniono la fissazione preliminare e globale dei prezzi; la procedura
negoziata senza bando, laddove si elimina la possibilita di estendere at
laveri Vistinito della ripetizione di servizi analogh; il dialogo competitivo,
laddove si intende introdurre a favore delle amministrazioni pubbliche che
intendono ricorrere a questo strumento innovativo il conforto del parere del
maggiore organo consultivo i materia di contratti pubblici; Paccordo
quadro, laddove si ritiene, al fine di garantire una maggiore concorrenza nel
mercato, che lo stesso sia lmitato, nel caso di lavori, esclusivamente alle
manutenzioni ¢ che sia escluso per la progetiazione ¢ per gli altri sexvizi di
natura intellettuale, in considerazione della specificita degli stessi; la
modifica dell’articolo 110, tesa ad eliminare un vuoto normativo, laddove
estende ai concorsi di idee sotto soglia comunitaria la procedura di
affidamento di cui all’articolo 91, comma 2, del Codice; gia prevista per i
concorsi di progettazione di importo inferiore glla soglia di cui al comma ]
del medesimo articolo 91; la modifica deli’articolo 124, comma 3 , con
riferimento agli obblighi delle stazioni di pubblicare Pavviso sui osultati
della procedura di affidamento sul siti informatici; 1a medifica relativa
all’articolo 143, con l’inscrimemo del comma 7 bis, laddove prevede la
possibilith di un prezzo di restituzione dell’opera al concedente per la quota

qon ammortizzata nel periodo di gestione; dello schema vanno altresi
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segnalate le  modifiche relative agli articoli 161 e 163 del Codice, tese a

realizzare un pit ampio ed efficace ricorso alla finanza di progetto per la
realizzazione deile infrastrutture e deglhi insediamenti produttivi strategici.

Parimenti vanno segnalate le disposiziont yolte a rafforzare la tutela
del lavoro, con riguardo segnatamente alle condizioni di lavoro ¢ ai diritti
dei lavoratori neli’esecuzione dei contratti pubblicl.

Particolarmente interessante, almeno nelle intenzioni & salve il rilievo
tecnico di cui oltre, appare pol la modifica che assegna al regolamento
generale la disciplina uniforme, nel rispetto del riparto di competenze Ua
Stato e regioni, dela tutela del diritti dei lavoratori, dandosi una maggiore
incisivitd al ruolo del Ministero det lavoro nei rapporti con I osservatorio di

contrafti pubblici.

3. B’ stato riportato il contenuto pin significativo del decreto
correttivo nonché e ragioni che hanno ispirato il Governo a predisporlo, in
quante proprio dalla patura delle modifiche proposte scaturisce il primo
problema di ordine generale, ossia m che misura sia legittima la prassi
deli’utilizzazione tipetuta della delega con riferimento ai decreti integrativi
e correttivi di precedenti decreti delegati,

3.1. Sul punto sono necessarie alcune considerazioni generali.

Se si osserva la storia defla legislazione recente ¢ facile osservare
che,mentre i pase,ato le deleghe legislative erano per lo piw’ utilizzate per
realizzave riforme di singoli microsettort dell’or dinemento (si pensi alla
codificazione, alla materia tributaria, all’attuazione della disciplina di
origine comunitaria), negli anni novanta si registra una vistosa tendenza ad
atilizzare 1o strumento della delega per perseguire alcuni grandi obiettivi di
tipo strategico, tradizionahmente riservati al procedimento legislativo
ordinario, come 1i risanamento economico, I’adeguamento alle regole della
concorrenza, il recepimento della normativa comunitaria, le grandi riforme
dell’amministrazione.

Orbene, Uart, 14 della legge 23 agosto n. 400, che disciplina 1 decreti

legislativi adottati dal Governo ai sensi dell’articolo 76 della Costituzione,
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disegnando  Particolazione del procedimento  di approvaziene ¢ i

rapperto  con le Commissiond parlamentari ¢ con il Presidente della
Repubblica, che procede alla emanazione, nulla disponc in ordine alle
deleghe correttive.

Si deve inoltre constatare il silenzio della legge sulla natura ¢ i linth
def poterg correttivo, poiché, il Parlamento, nei casi in cui lo ha previsto, si
& limitato a richiamare i medesind principi e criten divettivi relativi alla
delega principale, oltre alla previsione del termive, anche quando ha
stabilito la delega “correftiva” con una disposizione successiva alla legge
contenente 1a delega “principale”, senza specificare in alcun modo in che
cosa debba consistere 1atiivith di correzione.

Soltanto in un caso (Part,l comma 6 delta legge n.62 del 20035, in
materia di Codice del consumo) si stabilisce che la proposia di decreto
corretiivo deve prevedere una relazione motivata da presextare alle Camere
circa le disposizioni su cul intende intervenire e le ragioni della modifica.

Dal canto suo, la Corte costituzionale, pur ritenendo conforme all’ast.
26 della Costituzione 1a tecnica del ricorso al decreto correttivo, per lungo
terapo non ha avuto modo di chiarire s¢ tale tipologia di decreti Jegislativi
avesse dei limiti maggiori (o diversi) rispetto ai decreti legislativi principali;
e in particolare se i decreti corretiivi dovessero avere un contenio
esclusivamente correttivo rispetto alle nonme poste medianie il decreto
legisiativo “principale”, che non potrebbero essere quindi fatto oggetto di
un vero e proprio ribaltamento (Corte cost., 23 maggio 1985 n. 156; Corte
cost. 14 dicembre 1994 n. 422).

Qualche indicazione pill specifica circa 'ampiczza del potere di
correxione si trova nella sentenza n. 425 del 2000, laddove la Corte
costituzionale, ponendosi in contrasto con la tendenza dominante che
considera assimilabili i due termini, sembra ritenete il estesi 1 margini di
azione del Governo ove la legge delega usi Pespressione “disposizioni
integrative e correttive”” anziche il termine “disposizioni correttive”.

Con la sentenza n. 206 del 26 giugno 2001, il gindice delle leggi

afffonta in maniera espressa il problema, laddove, pur escludendo che la
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potesta  legislativa delegata  di integrazione € COITEZIONS POSSd THSEre

esercitata solo per fatti sopravvenuti, ha distinto tra presuppeosti e “ratio”del
potere di interpretazione € correzione. Secondo la Corte istituto st presta
ad essere ugilizzato “soprattutto in occasione di deleghe complesse,il cui
esercizio pud postulare un periodo di verifica, dopo la prima attuazione, €
dungue la possibilita di apportare modifiche di destaglio al corpo delle
norme delegate, sulla base anche dell’esperienzti 0 di rilievi ed esigenze
avanzate dopo la loro emanazione, senza la necessita di fare ricorso ad un
nuiovo procedimento legislative parlamentare”.

In particolare ha escluso che il potere correttivo abbia la stessa
estensione del potere delegato sulla base del quale ¢ stato emanato il
decreto legisiativo “principale”. Infatti nella medesima sentenza, si afferma
che il decreto cotrettivo pud intervenire “solo in funzione di correzione o
integrazione delle norme delegate gid emanate, € non gia in funzione di un
esercizio tardivo, per la prima volta, della delega “principale””.

Quanto alla dotirina, anch’essa € del’avviso che tale ultima fase della
delega sia volta a garantire un periodo di “sollaudo” della nuova disciplina
e a favorire cost la gradualits e la flessibilitd propria delle regolamentazioni
delle complesse societd contemporanee.

3.2. Sembra dunque che si possa concludere nel senso che dotirina &
giurisprudenza concordino su due punti: il primo & che la delega per
interventi correttivi deve essere espressamente formulata dal legislatore; la
seconda & che 1a “ratio” di essa & quella di consentire un breve periodo di
sperimentazione delle riforme normative pil complesse prima di radicarle
definitivamente nell’ ordinamento giuridico.

Venendo dunque alla delineazione del sistema, I’ Adupanza Generale
ritiene di dover pervenire a tali conclusioni.

Anzitutto, la delegazione ad emanare disposizioni integrative
correttive di precedenti decreti deve ritenersi autonoma rispetto alla delega
principale, pur essendo normaimente coltocata nello stesso testo legislativo
e pur essendo softoposta ai medesimi principi e criteri direttivi. Inolire la

finalita della previsione di un intervento correttivo ¢ integrative di decreti
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emanati sulla base della delega principale & quella di consentire una

prima sperimentazione applicativa di questi, sperimentazione che sembra
assuamere 1 connotati di un presupposto indispensabile.

5o evidentements & in linea con quelia attenzione alla qualita anche
sostanziale della legislazione che ¢ da tempo allattenzione del Parlamento
e del Governo.

Ovviamente, a maggior ragione, deve ritenersi non solo possibile ma
doveroso un intervento volto a garantire la qualita formale, e in particolare
eliminazione di legittimith costituzionali o comunitarie nonché di errori
tecnici, illogicitd, contraddizioni.

A tsle conclusione non pud opporsi la mancanza di una espressa
previsione di um tale limite, poiché la possibile disciplina procedimentale
dello stesso (come nel caso del Codice del consumo) appare, piuttosio che
una eccezione, la traduzione di un principio generale di rilevanza
costituzionale circa il corretto riparto della funzione Jegislativa fra Govemo
(cosi tassativi e circoscritti) e Parlamento.

Quanto alla possibilita di attribuire una efficacia estensiva del potere
del Governo all’endiati “correzione ¢ integrazione”, non sembra che si
possa andare oltre al semplice ampliamento dell’oggetto del primo decreto
Jegislativo a quei profili della materia delegata — come individuato vel
criteri base — trascurati in prima attuazione.

3.3. Nel caso del decreto in esame, il potere correttivo £ stato
esercitato sulla base deli’articolo 25 della legge 18 aprile del 2005 n. 62,
comma 3, che stabilisce: “entro due anni dalla data di entrata in vigore di
decreti legislativi previsii dal comma I possono essere emandte
disposizioni correttive ed integrative nel rispetto delle procedure di cui
all'articolo 1, commi 2, 3 ¢ 4", Inolre Varticolo 1, comwna 5 della
medesima legge delega stabilisce: “entro diciotto mesi dalla data di entrata
in vigore di ciascyno dei decreti legislativi di cui al comma 1, nel rispetto
dei principi e criteri direttivi fissati dalla presente legge, il Governo pué

emanare, con la procedura indicata nei commi 2, 3 € 4, disposizioni



8
integrative ¢ correttive del decreti legislativi emanati i sensi del comma

1, fatto salvo quanto previsto dal comma S bis ™.

Sicché, per il potere correttivo non sono stati previsti principi e criteri
direttivi diversi da quelli della delega principale.

F’ dunque alla stregua dei principi fin qui delineati che va valutato il

decreto legislativo all’esame delt’ Adunanza Generale.

4- Riguardo agli emendamenti allegati al parere negativo della
Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
del 1997, n. 281, espresso nella seduta del 13 marzo 2007, si osserva che
gran parte delle questioni sollevate attengono al riparto delle competenze
legislative fra Stato e regioni, riparto su cui #1 Consiglio di Stato st & gid

pronunciato & che sono al vaglio della Corte costituzionale.

5- Si passa ora ad esaminare lo schema dei testo i via analitica.

5.1 Articolo 1, comma 1, n. 1 dello schema (“afl’articolo 56,
comma 1, la lettera b) e la lettera ¢) sono soppresse”).

8i prevede la soppressiope di due ipotesi di procedura negoziata
previo bando, in particolare le Jett. b} e ¢) dell’art. 56 del Codice.

Al riguardo sul piano tecnico va segnalato che per i servizi le ipotesi
di procedura negoziata di cui all’art. 56, lett. b) e ¢) del Codice erano gia
previste dal dlgs. 157 del 1995 la modifica ha dunque una notevole
incidenza sostanziale.

Nella prospettiva dei limiti del potere correttivo, si deve tutiavia
presumere che sia stata atientamente valutata, sulla base delle esperienze
fatte, 1a effettiva necessitd di una nuova pilt restrittiva disciplina, rispetto a
quella comunitaria. Sarebbe stata peraltro opportuna una adeguata

motivaziong in proposito,

In ogni caso si esprime parere negativo in base alie considerazioni
svolte nel paragrafo 3 del presente parere.
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52 Articolo 1, comma 1, n. 2 ¢ articolo 2, comma 1, n. 25 dello

schema (el articolo 57, comma 3, la lettera b) & sostituita dalla seguente
frectius “all’art”) b) per auovi servizi consistenti nella ripetizione di
servizi analoghi gia affidati all'operatore economico aggiudicatario del
contratio iniziale dalla medesima stazione appaltante, a condizione che tall
servizi siano conformi a un progetto di base ¢ che tale progetto sia stato
oggetto di un primo coRyraio aggiudicato secondo una procedura aperta 0
ristretta; in gquesta ipotesi la possibilita del ricorso alla procedura
negoziata senza bando é consentita solo nei tre annl successivi alla
stipulazione del contratio iniziale, e deve essere indicata nel bando del
contraito originario; l'importo complessivo stimato dei servizi successivi ¢
computato per la determinazione del valore globale del contratto, ai fini
delle soglie di cui all articolo 28.7).

Si prevede la soppressione di una ipotesi di procedura pegoziata senza
hando, in particolare quella di cul all’articolo 57, comma 5, lettera b),
mitatamente ai lavor (la cd. ripetizione di lavori analoghi).

S; tratta indubbiamente di innovazione sostanziale, che tuttavia appare
fondata sul forte rischio di abusi cui la disposizione notoriamente s1 presta,

Tale ipotesi di proceduwra negoziata viene invece egpressamente prevista
per gli appalti relativi a beni cultorali, mediante novella all’art. 204 del
Codice degli appalti. (art. 2, corama 1, 1. 25 dello schema).

Peraltro, nel disciplinare quest’ultima fattispecie, ne & stato amphato
i’ ambito temporale rispetto al diritto comunitario. Difatti si prevede che il
triennio decorra dall’ultimazione del lavoro dell’appalto iniziale. Secondo
1a direttiva, al contrario, la possibilita di procedura negoziata per tavori
apaloghi & ammessa eniro tre anni dalla “conclusione” dell’ originario
appalto, ¢ la giurisprudenza comunitaria ba chiarito che “conclusione”
significa “stipulazione” del contratto, ciot momento deli’incontro della
volonta delle parti, & non, invece, “ultimazione” del primo appalto.

Con questa seconda accezione si rischia di ampliare a dismisura ia

possibilita di procedura negoziata, in quanto il triennio decorrerebbe non da
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un momento certo (la stipulazione del primo contratto), ma da un

momento incerto (la ultimazione dei lavori oggetto del primo appallo).

Afferma infatii la Corte di giustizia che “Part, 7 n. 3 lett. ¢f della
direstiva 93/37/Cee autorizza il ricorso alla procedura negoziald, senza
pubblicaziene preliminare di un bando di gara, per nuovi laveri consistenti
nella ripetizione di opere simili affidate all’impresa aggiudicataria di un
primo appalto; Uuitima frase di tale disposizione tuttavia precisa che si puo
ricorrere a questa procedura limitatamente «al triennie successivo alla
conclusione dell’appalto inizialey; alla luce di un confronto delle versioni
linguistiche di tale disposizione, —occorre intendere |'espressione
wconclusione dell’appalto  inizialey nel senso della conclusione del
contratto iniziale e non nel senso della conclusione det lavori sui quali
verte 'appalto” (C. giust. CE, 14 settembre 2004 C 358/2002).

Qiffatta previsione appare perianio in contrasto con il diritto

comunitano.

5.3 Articolo 1, comma 1, n. 3 dello schema (all’articolo 58, al
comma 1, alla fine, aggiungere il seguente periodo “iI ricorse al dialogo
competitivo per lavori, ad esclusione dei lavori di cui alla parte 1, titolo
HI, capo IV, é consentito previo parere del Consiglio superiore dei lavori
pubblici, che viene reso enfro irentd giorni dalla relativa richiesta. Per i
lavori di cui alla parte IT, titolo IV, capo JI é altresi richiesto il parere del
Consiglio superiore dei beni culturali. I citati pareri sono resi entro trenld
giorni dalla richiesta.”).

$i prevede che il dialogo competitivo, per i lavori, ad esclusione dei
lavori relativi a infrastrutture strategiche, & consentito previo parere del
C.3.1.L.PP.

Non & chiaro se si intende dire che il dialogo competitivo & escluso per
le infrastruituce strategiche ed ammesso per gli altri lavori, previo parere,
ovvero che il dialogo competitivo per i lavorl richiede il parere del

C.S.LLPP. salvo nel caso delle infrastrutture strategiche, per le quali puo
faxsi senza detto parere.
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La portata della norma andrebbe pertanto chiarita con una

formulazione pilt congrua, presumibilmente cortispondente alla seconda
ipotesi. Nel qual caso, peraltro, UAdunenza Generale esprime forti
perplessith sulla esclusione del parere relativamente alle opere strategiche.
Infatti il parere di un organo tecpico appare quando mai opportuno per le
opere pitt importanti per Peconomia del paese € quando I'amministrazione
non abbia ancora maturato un disegno compiuto sy come affrontare "opera.
Sicche esigenze di speditezza non sembrano sufficienti a giustificare
esclusione, anche in considerazione del breve termine PIEvisto.

A proposito di quest’ultimo, vanno soppresse le parole “che viene
reso entro frenta giorni dafla relativa richiesta”, che sono una mera
ripetizione, atteso che gia alla fine del nuovo periodo si afferma che “f citati
pureri sono resi entro irenta giorni dalla richiesta”.

A tal proposito & oppertuno aggiuagere che, nel caso il parere non
venga espresso nel iermine suindicato, 1’ Amministrazione pud conungue
p.roé:edere. Sicché allespressione da ultimo indicata va aggiunto “decorso il
quale °Amministrazione pud comunque procedere”.

5.4 Articolo 1, comma 1, n. 5 dello schema (all‘articolo 110,
dopo la parola “proporzionalitd”, somo inserite le parole “con la
procedura di cui all 'articolo 91, comma 2).

Ia novella estende ai concorsi di progettazione sotio soghia le
procedure di cud all’art, 91, comma 2.

Si deve osservare che Part. 91, comma 2, rinvia a sua voita alle
procedure di cui all’art. 57 comma 6, stabilendo che Pinvito & rivolto ad
almeno cingue soggetti.

Per evitare rinvii a catena, la norma va riformulata come segune:
“secondo la procedura prevista dall’articolo 57, comma 6; Uinvito e rivolto

ad almeno cingque soggetti, se sussistono in tale numere aspiranti idonei’”.

5.5 Art. 1, comma 1, n. 7 delle schema (all ‘articolo 143, dopo il

comma 7, ¢ aggiunto il seguenie comme: 1-bis. "Il piano economico-
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finanziario puo  prevedere un prezzo di restituzione dell’opera al

concedente, per lo quota non ammortizzata nel periodo di gestione”),

Nella disciplina attuale delle concessioni di Javon pubblici, st prevede
solo che il piano economico finanziario debba indicare "eventuale valore
regidno non ammortizzato,

La modifica incide indubbiamente suila sostanza deli’istituto,
riducendo sensibilmente il rischio del concessionario, gid avvantaggiato
dalla eliminazione dei lmiti alla integrazione del prezzo ¢ alla durata del

contratto.

Tn tale contesto essa appare poco coerente con i principi comunitari
della materia.

Sotto il profilo interno, poi, la previsione di un prezzo di restituzione
pud mascherare una integrazione iniziale (“prezzo”) per le quali non vi
siano le necessarie disponibilita finanziarie. Cio pud indurre ad avviare
opere senza una reale copertura, con gh effetti distorsivi ben noti ¢ che la
legge 109 ha cercato a suo tempo di scongiurare (opere non finite, aumento
dell’indebitamento).

Pertanio in ordine a fale modifica si esprime parere negativo.

5.6 Articolo 1, comma 1, n. 8, lett. d) dello schema (all articolo

253 d) dopo il comma I-ter, sono inseriti i seguenti commi: " I-guater. Per
i contratti relativi a lavori, servizi e forniture nei seitori ordingri e speciali,
le disposizioni dell’articolo 58 si applicunc alle procedure i cui bandi o
avvisi siano pubblicati successivamente alla data di entraa in vigore del
regolamento di cui all'orticolo 5. I-quinquies. Per gli appalti di lavori
pubblici di qualsiasi importo, nei settori ordinari, le disposizioni degli
articoli 3, comma 7, e 53, commi 2 e 3 si applicano alle procedure i cui
bandi siano pubblicati successivamente alla data di entrata in vigore del
regolamento di cui all’articolo”,

Le proposte modifiche incidono sul differimento dell’entrata in vigore
di alcune disposizioni del Codice.

In particolare, viene ulteriormente differita, rispetto alla data del 1°

agosto 2007, stabilita dal primo decreto legislativo correttivo, U'entrata in



3
vigore del dialogo competitivo (sia nei settori ordinari che nei getiornt
speciali, e per tutti i tipi di appalt]), nonché della liberalizzazione
del’appalto — concorso e dell’appalto integrato (per 1 lavori pubblici nel
settori ordinart).

Entrambi gli istituti si applicheranno alle procedure i cui bandi o
avvisi siano successivi all entrata in vigore del regolamento generale di cui
all’art. 5 del Codice.

Tale differimento non & giustificato sul piano tecnico poiche ~sia att.
58 (dislogo competitivo) sia gli art. 3, comma 7, ¢ 33, commi 2 & 3
(appalto concorso ¢ appalto integrato), sono nerme self executing che non
rinviane, per la loro operativita, al regolamento.

57 Art. 2, comma 1, n. 4 (all’articolo 32, comma 1, alla lettera ) le
parole “gara bandita ed effettuata dal promotore” sono sostituite con le
parole “gara bandita ed effertuata dall’umministrazione che rilascia il
permesso di costruire”). -

{.a modifica chiarisce, correttamente, che la gara va bandita non dal
promotore, ma dall’amministrazione che rilascia il permesso di costruire. Si
suggerisce una ulteriore modifica, dopo le parole “sulla base della
progettazione presentata’’, inserwe le parole “dal promotore”. 1l testo
verrebbe come segue:

32 comma 1, lett. g} “lavori pubblici da realizzarsi da parte dei
soggetii privati, titolari di permesso di costruire, che assumona in via
diretia Vesecuzione delle opere di urbanizzazione a scompuio totale o
parziale del contribuito previsto per il rilascio del permesso, ai sensi
dell articolo 16, comma 2, decreto del Presidente della Repubblica 6
giugno 2001, n. 380 e dell'articolo 28, comma 5 della legge 17 agosto
1942 n. 1150. L amministrazione che rilascia il permesso di costruire puo
prevedere che, in relazione alla realizzazione delle opere di urbanizzazione,
il titolare del permesso di costruive assuma la veste di promotore,
presentando  all'amministrazione medesima, entro novanta giori dal
rilascio del permesso di costruire, la progettazione preliminare delle opere.

Allesito della gava bandita ed effettuata dall’amministrazione che rilascia
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il permesso di costruire sulla base della  progettazione presentaid dal

promotore, il promotore pud esercitare, purché espressumente previsto nel
bando di gara, diritto di prelazione nei confronti dell aggiudicatario, eniro
guindici giorni dalla aggiudicazione, corrispondendo all aggiudicatario if
3% del valore dell appalto aggiudicato”.

in connessione con la modifica proposta relativa alle opere di
urbanizzazione di mporto “sopra soghia”, 1’ Adunanza Generale giudica
opportuno richiamare la guestione interpretativa che si pone riguardo al
comma $ dell articolo 122, concernente il procedimento di esecuzione delle
opere di urhanizzazione primaria di importo “softo soglia”.

In tale comma si dispone che a quesie operc non si applicano le
disposiziosi di cui ail’articole 32, comma 1, lettera g), quando “correlate al
singolo intervento edilizio assentito”, potendo in tale caso essere realizzate
direttamente, sempre a scomputo dei confributi dovuti, dai titolari del
permesso di costruire.

La guestione interpretativa riguarda il significato della locuzione
“correlate al singelo intervento edilizio assentito”.

Se, infafti, essa & intesa in senso letterale, cioé riferita ad opere di
urbanizzazione primavia strumentali soltanto al singolo edificio, la
fattispecie & difficilmente rinvenibile in fatto, risuitando obbiettivamente
difficile che vi stano opere di urbanizzazione primaria di tale nafura, con la
conseguenza i una incerta e assai difficile applicabilita della norma, pure
volta a facilitare 1a diretta e pid rapida realizzazione di opere essenziali,
corne quelle di urbanizzazione primaria, quando di minore importo.

Nellarticolo 122, comma 8, d’altro lato, la fattispecie nsufta definita
in modo diverso da quella di cui nell’articolo 32, comma 1, lettera g),
poiché in questa ci si riferisce ai “titolari del permesso di costruire” mentre,
nella norma in esame, tale Jocuzione nen & riprodotta e ci si riferisce non al
“permesso di costruire” ma atlo “intervento edilizio”, richiamando, inolire,
la pilt ampia nozione di “assenso” invece di quella di “permesso”, ¢io che,
considerata anche Uampiezza delle “Definizioni di interventi edilizi” di cui

all’articolo 3 del d.lgs. n. 380 del 2001 (comprendenti, con ghi “interventi di
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wrbanizzazione primaria”, anche quelli di “ristruzturazione urbanistica”

individuati come “quelli rivolti a sostituire 'esistente fessuto urbanistico-
edilizio con altre diverso, mediante un insieme sistematico di inferventi
edilizi...”). pud far dedurre che le opere sotto soglia siano rapportabill
anche ad un intervento edilizio maggiore di quello riferibile ad un solo
edificio oggetto di singolo permesso di costruire quando il “singolo
intervente edilizio assentito” si configuri come intervento complesso ma
unitario, afferente, cios, ad una fattispecie pilt ampia di quella del solo
edificio in quanto distinto da unitaria funzionalith per il profilo edilizio-
urbanistico. |

In questo quadro, alla luce defle dette incertezze e difficolta poste
dalla locuzione normativa in esame, si prospelta all’ Amministrazione la
valutazione dell’opportunitd di un intervento correttive, ipotizzabile sia
nella espunzione della locuzione dal testo ovvero in una sua integrazione
idonea a precisare 1a fattispecie.

Tn quesia seconda ipotesi, e viste le suesposte considerazioni sulla
configurabilitd dell’intervento edilizio “singolo” quale “unmitario”, o meglio,
unificato dalla si:agola funzionalita per il profilo edilizio-urbanistico,
integrazione (fermo il verificato importo sotto soglia dell’intervento)
potrebbe definirsi aggiungendo, dopo la parola “assentito”, le scguenti:
“anche attuativo di un lotto funzionale di piani urbanistict esecutivi’”.

%8 Articolo 2, comma 1, n. 6, lett. b) e n. 7, lett. a). (a) 1l comma
3 & soppresso; b) il comma 35 e sostituito dal seguente: i consorzi stabili,
sono tenuti ad indicare, in sede di offerta, per quule consorzi anche il
consorzio concorre, @ questi wltimi & fatto divieto di pariecipare, in
qualsiasi aitra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono
esclusi dalla gara sia i comsorzio € sia il comsorzigto!in caso di
inosservanza di tale divieto si applica l'articole 353 del codice penale. E
vietata la parfecipazione a pin di un consorzio stabile”’;

St tratta di disposizioni che coordinano megho gl attualt art. 36,

comma 5 e art. 37, comma 7, del Codice.
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Infatti per i consorzi stabil, disciplinati dall’art. 36, i divieto di

partecipazione alla medesima gara del consorziato a titolo personale € quale
partecipante al consorzio, anziché essere affermato nel’art. 36, per mero
refuso era affermato nell’art. 37. La novella ricolloca la norma nella sede
pill congrua.

Qi deve tuttavia segnalare che lart. 36, comma 5, che riguarda 1
consorzi stabili, per I'inosservanza del divieto richiama Part. 353 c.p.

Invece Dart. 37, comma 7, che prevede I'identico divieto per 1
consorzi fia societd cooperative, non richiama I'art, 353 ¢cp.

Si tratia di refuso che perd comporta una disparitd di trattamento s0tto
il profilo del regime penale.

Sicché: o il richiamo dell’art. 353 c.p. viene soppresso nell’art. 36,
comma 5 (potendo anche apparire supetfluo, stante Pautonoma operativita
detl’art. 353 ¢.p.), o viene effettuato anche nell’art. 37, comma 7.

1] pichiamo all’art. 353 c.p. pud avere una sva utilitd per obbligare la
stazione appaltante a trasmettere gli atti alla competenie procura della
Repubblica, in caso di inosservanza del divieto, per le valulaziom di
competenza.

59  Articolo 2, comma 1, n. 9 dello schema (all'articolo 53,
comma 6, dopo le parole “Alle procedure ristretie " sono soppresse le
seguenti parole: "'per l'affidamento di lavori pubblici”).

{2 porma ora vigente dispone che alle procedure ristrette pet
v affidamento di javori pubblici sono invitati tutti i soggetti che ne fanno
richiesta, salvo guanto previsto dall’art. 62 € daif’art. 177.

Tale previsione mutua la disciplina defla c.l legge Merloni, che
srasforma sostanzialmente la procedura ristretta 1o procedura aperta, in
quanto vanno inviiate tutte le imprese che ne fanno richiesta ¢ non solo
quelle scelte dalla stazione appaltante (come & per it diritto comunitario).

Lart. 62 del Codice consente perd la procedura ristretta comunitaria
(con scelta delle imprese rimessa alla stazione appaltante) negli appalti di
servizi e forniture di qualunque importo, e negli appalti di lavori di importo
superiore 4 quaranta milioni di ewro.
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Inottre Uart, 177 consente la procedura ristretla comunitaria  {con

scelta delle imprese rimessa alla stazione appaltantie) per le infrastruiture
strategiche.

La proposta modifica, che sopprime nell’art. 33, comma 6, le parole
“per 1'affidamento di lavori pubblici”, ¢ dungue fonte di equivoci.

Se lo scopo & quello, di restringete la discrezionalitd delle stazioni
appaltang nelle procedure ristreite anche per servizi e forpifure, allora
occorre operare non solo sull’art. 55, comma 6, ma anche sull’art. 62 del
Codice.

In tal caso, peraitro, si pone il problema del superamento dei limits
dei’interventio corretiiva, essendo evidente 1l caratiere sostanziale della
modifica.

510 Artieolo 2, comma 1, n. 15 (all’articole 118, apporiare le
seguenti modificazioni: a) al comma 1 sostituire le parole “sono tenuti a
seguire” con le seguenti: “sono tenuti ad eseguire™, b)all’inizio del comma
11 sono inserite le parole “Per i lavor?”).

Lart. 118 del Codice disciplina il subappalto, mutuando Part. 18, L n.
55/1990, che a swo tempo fu dettato per i laveri ¢ fu in Prosieguo
espressamente richiamato per i sexvizi, le forniture, nonché i settort specialt.

L art. 118, comma 11, considera subappalto ai fint della normativa
antimafia le forniture con posa in opera e i noli a caldo.

Con la novella, si vuole precisare che tento vale solo per 1 lavori, ¢
non anche per servizi e forniture. Tale restrizione — che & indubbiamente
sostanziale - potrebbe essere in contrasto con le finalita della disciphina
antimafia, pertanto esige di ulteriore riflessione da  parte
dell’ Amministrazione circa I effettiva necessith della modifica.

5.11 Art. 3, comma 1, n. 1 dello schema (all ‘articolo 5, comma 5,
lettera g), dopo le parale “requisiti soggettivi” somo insente le paroke
“compresa la vegolarita contributiva attestata dal documento unico, di cui
all’articolo 2, comma 2, del decreto legge 25 settembre 2002, n. 210,

convertito, con modificazioni, dalla legge 22 novembre 2002, n. 2667).



18
1a novella fnserisce nell’art. 5, co. 3, del Codice, ta e matene

oggetto del regolamento, € in particolare tra 1 requisitt soggettivl, la
regolarita contributiva attestate nel d.u.r.c.

Va segnalato che la previsione sembra superflua, o comunque
necessita di un coordinamento con ’art. 38, co. 3, primo periodo, secondo
inciso, che gid sl occupa del durc. € della sua rlevanza ai finl
dell’affidamento ed esecuzione deli’appalto. Non si comprende, pertanto,
come il regolamento possa disciplinare la regolarita contributiva attestata

nel dawr.c. in modo difforme da quanto prescrive la citata previsione.

5,12 Art. 3, comma 1, n. 2 dello schema (a!l ‘articolo 5, comma 5,
dopo la lettera s} & inserita la seguente lettera: “s-bis) tutela dei diristi dei
tavoratori}”.

Inserisce nell’art. 5, comma 5, del Codice, tra le materie oggetto del
regolamento, la “futela dei diritti dei lavorator(”.

La previsione appare troppo ampia ¢ generica ed & possibile fonte di
equivoci & confusione, in quanto la totela pubblicistica dei lavoratort net
cantieri edili & materia gid disciplinata da norme primarie e secondarie di
derivazione comunitaria ampiamente articolate.

tholtve la futela “dei diritti” dei lavoratori, attiene al contratto
civilistico di lavoro subordinato, € non sembra opporuno delegificare tale
materia.

Giova inolire ricordare che I’art. 36 bis della legge 4 agosto 2006, n.
248, jpotizza un futuro testo umico in tema di sicurezza e salute det
lavoratori. Né va tralasciato che nella scorsa legislatura il relativo progetto
di codificazione ebbe il parere sfavorevole di questo Cousesso, trattandosi
di materia che, per certi aspetti, rientra nella legislazione concorrente di
Stato e Regioni; e nelle materie di legislazione concotrente, come € noto lo
Stato non ha pil competenza regolamentare.

Dunque il regolamento relativo agli appalti pubblici non & la sede

appropriata per una disciplina di cosl ampio respiro che secondo lo stesso



19
legistatore  necessita i uma raccolta in uno specifico testo unico, se

non addirittura in un vero ¢ proprie Codice.

Jiova sottolineare che non & in discussione la filosofia ispiratrice delle
modifiche in materia di sicurezza e tutela del lavoro, e che anzi la rilevata
inadeguaterza dello strumento prescelto intende appumnto sottolineare la
dignith che meritano i diritti dei lavoratori.

5,13 Art. 3, comma 1, n. 3 dello schema (all‘articolo 7, commea 3,
le parole “dei Ministeri interessati” sono sostituile dalle parole "del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale e degli altri Ministeri
interessati ).

i.a novella incide sulV’art. 7, comma 3, laddove la norma prevede la
collaborazione tra Osservatorio ¢ Ministeri interessati, dando una posizione
differenziata al Ministero del lavoro e della previdenza sociale rispetto agh
altri Ministeri interessati. Essa non ha un contenuto innovativo.

5.14 Art. 3, comma 1, n. 6, lett. a) dello schema {(all’articolo 40,
sono apportate le seguenti modificazioni: a) ol comma 3 del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, dopo il terzo periodo, sono aggiunti i
seguenti periodi: “Le SOA nell esercizio dell 'attivita di attestazione per gli
esecutori di lavori pubblici svolgono funzioni di natura pubblicistica. Le
attestazioni dalle stesse rilasciate costituiscono atto pubblico a fini penali.
Prima del rilascio delle attestazioni, le SOA verificano wwiti i requisiti
dell ‘impresa richiedente”).

La novella incide sulla natura dell’attivita delle SOA esplicitando che
si tratta di attivith di natura pubblicistica e che le attestazioni sono “atto
pubblico o fini penali”.

Si suggerisce di sopprimere 1inciso “a fini penali”, di modo che la
norma risulli cosi formulata: “Le SOA nefl'esercizio dell’attiviid di
attestazione per gli esecutori di lavori pubblici svolgono funzioni di natura

pubblicistica. Le attestazioni dalle stesse rilasciate costituiscono afto
pubblico”.
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m tal modo, rimarrebbe chiaro, i coerenza Con la previsione

che le SOA esercitano una funzione pubblicistica, che le attestazioni sono
atto pubblico a tutii gli effetti, & non solo 2 quelli penali.

Cid del resto, von farebbe che confermare [Dattuale quadro
giurisprudenziale. Allo stato, infatti, le attestazioni si inseriscono in un
rapporto pubblicistico, con conseguentc impugnabilitd davanti al g.a., € €i0
in coerenza con il rapporto tra SOA e Autoritd di vigilanza ¢ con la

possibilita per I’ Autorith di annullare le attestazion SOA.

6- Appare opportuno, infine, segnalare taluni refusi ed errori materiakt
rinvenibili nel Codice, che andrebbero elirmnati.

Essi sono:

1) articolo 5, co. 9, il rinvieo corretto non & al co. 7 ma al co. 8 del
medesimo articolo;

2) articolo 241, comma 6, sostituire le parole “in aggiunta ai casi
di astensione previsti dal codice di procedura civile” con le parole “in
aggiunta ai casi di ricusazione degli arbitri previsti dall’articolo 815 del
codice di procedura civile'’;

3) articolo 243, comma 4, sostituire le parole “per | motivi previsti
dall’art. 51 del codice di procedura civile” con le parole “per i motivi
previsti dall’articolo 815 del codice di procedura civile”.

L’alternativa possibile potrebbe essere: “per [ motivi previsti
dall articolo 241, comma 67,

1l testo attuale dell’art. 241, comma 6, parla di “astensione” degh
arbitri, facendo evidente riferimento alla disciplina dell’arbitrato nel ¢.p.c.
anteriore alla novella del d.lgs. n. 40 del 2006; tuttavia con tale novella non
& pith prevista 1 astensione, ma solo la ricusazione degli arbitri (art. 815). E
oppertuno adeguare fa norma del Codice;

4) articolo 253, conma 3, alla fine sono aggiunte je parole “nei
limiti di compatibilita con il presente codice”,

L art. 253, comma 3, uliimo periodo, fa salva la vigenza del capitolato

generale di opere pubbliche, fino al unovo capitolato generale. Ma tale
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salvezza deve avvenire sofo nei limiti di compatibilitad con 1 Codice |

atteso che i capitolato contiene numerose disposiziont che sono
incompatibili con il nuovo Codice. Sicché onde evitare equivoci ¢
opportuno chiarirlo con norma espressa;

5} nell’intero Codice 1a parola abbreviata “art.” ¢ sostimita dalla
parola “ariicolo”. Si segnala che in sede di pubblicazione del Codice nella
G.U. ,in talune norme del Codice la parola “articolo™ & stata sostituita dalla
parola “art.”, 1l che non ¢ conforme ai criteri di redazione dei test
normativi;

6) articolo 176, comma 12, correggere il richiamo all’articolo
2410 del codice civile, che diventa articolo 2412 ;

7y articolo 155, comma 4, aggivongere dopo le parole non risulta
aggiudicatario una virgola,

8) va, infine, ripristinato Pindice. Esso costituisce uno strumento

quasi indispensabile per tutti gli operatori del settore.

7- L. Adunanza Generale ritiene che i} decreto correttivo costituisca un
utilissimo  strumento  per  coordinare le norme  sopravvenute
all’approvazione del Codice, inserendole nel corpo normativo di base ed
evitando Pinconveniente delle norme “estravaganti”, cui lo stesso Codice
aveva inteso nmediare.

Tanto pid che & in corso di adozione da parte del Governo il piano per
la semplificazione ¢ la qualitd della regolazione, a propesito del quale il
presidente del Consiglio dei Ministri, con nota dell’11 aprile 2006, ha
raccomandato, al fini dell’esercizio della sernplificazione normativa,
["utitizzo in via prioritaria, tra Valtro, dei decreti correftivi di deleghe gia
esercitate.

I provvediment legislativi che hanno direttamente ¢ indirettamente
inciso sul Codice vengono di seguito elencati e sulle disposizioni singole

vengono svolte talune considerazioni.
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1 decreto legge 4 luglio del 2006, a. 233 convertito nella legge 4

agosto 2006, n. 248 incide indirettamente sulle materie del Codice deghl
appalti, tramite:

a) la disciplina delle socieldl in house;

b) "abolizione dei minimi tariffari, anche per le tariffe relative
alla progetiazione di opere pubbliche;

¢) 1a disciplina dei compensi degli arbitri.

Sy ciaseune defle indicate discipline valgono le considerazioni che
SCEUONG,

=1 In merito ai lavori, servizi ¢ formiture realizzatl in house da
pubbliche amministraziond, non si ritiene di dover fare osservazioni, poiche,
pur nella convinzione che la sede pit naturale per disciplinarli sia proprio i
Codice, lo stato di fluidita della materia e la variabilith det profili oggettivi
e soggettivi consigliano di rinviare la codificazione.

7.3 La previsione, per gli appalti di progetiazione, deila non
ribassabilita degli oneri di progettazione esecutiva e della non ribassabilita
dei minimi tanffari al di sotto del 20%, consente invece all’Adunanza
Generale talune considerazioni di natura tecnica.

Al riguardo, anteriormente al decreto legge si desumeva dal Codice la
inderogabilith dei minimi e la inammissibilita di giustificazioni in relazione
a ribassi superior a quelli consentiti.

La questione si pone in termini diversi dopo Uentrata in vigore del
decreto legge citato, il cui art. 2 abroga tutte le disposizioni Jegislative ¢
regolamentari relative alle attivita libero professionali ¢ intellettuall che
sanciscano Vobbligatorieta di tariffe fisse o mininse. Inoltre viene aggiuntc
che nelle procedure ad evidenza pubblica le stazioni appaltanti possono
utilizzare Je tariffe, ove motivatamente ritenute adeguate, guale erterio o
base di riferimento per la determinazione dei compensi per attivitd
professionali.

Ne consegue la tacita abrogazione:

- della previsione del Codice che vieta il ribasso d’asta in relazione

agli oneri di progettazione esecutiva (art. 53, comma 3, ultimo periodo);
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. della disciplina sulla inderogabilita dei minimi tanffan {art.

92, comma 2, ultimi due periodi; art. 92, comma 4y,
- della disciplina che stabilisce il limite del 20% per i ribasso in

materia di progettazione {art. 4, comma 12 bis, dL. L. n. 65 del 1989).

B’ dungue opportuno prevedere un’abrogazione espressa di talt
disposiziom.

Ia norma abrogativa dovrebbe essere la seguente:

“I,’articolo 53, comma 3, ultimo periado, U'articolo 92, comma 2,
wltimi due periodi, Uart. 92, comma 4, del decreto legisiativo 12 aprile
2006 n. 16, e articolo 4, comma 12 bis, dl 2 marzo 1989, n 63,
convertito nella legge 26 aprile 1989, n. 155 si intendono abrogati con
effetto dalla data di entrata in vigore dell’articolo 2 del decreto legge 4
tuglio 2006, n. 223, convertito nella legge 4 agosto 2006, n. 248"

Giova osservare che tale posizione & stata espressa anche dall’ Autorith
di vigilanza sui contratii pubblici con pumerosi e convincenti argomenti
{determinazione n. 4/2007}.

74 1’ Adunanza Generalein merito al compenso degli arbitri negl
arbitrati relativi a pubblici appalti, pure ritienc di dover svolgere delle
considerazioni di natura tecnica.

Loart. 24 del d.L n. 223 del 2006, convertito nella legge n. 248 del
2006, per il compenso degli arbitri rinvia alla tariffa forense di cui al dun.
del 2004, stabilendo che tale tariffa si applica a tutti gli arbitrati, anche
previsti da leggi speciali, ivi compresi ghi arbitri che non sono avvocati.

Secondo 'interpretazione letterale e secondo il principio della
successione temporale delle leggi , se ne dovrebbe desumere che la nuova
previsione si applica anche agli arbitrati in materia di pubbtlici appalti, cost
superando il Codice, che invece per twtti gli atbitrati in materia di pubblici
appalti (lavori, servizi, fornjture) - sia secondo il ¢.p.c. sia secondo il nito
delia camera arbitraie - applica il d.m. del 2000, n. 398, che, come ¢ noto,
prevede compenst inferiori. |

Si suggerisce pertanto una modifica chiarificairice nel Codice:



Allarticolo 241, comma 1?.,24tm il primo ¢ i secondo periodo
inserire il seguenie:

“Si applica Darticolo 24 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito nella legee 4 agosto 2006, n. 248"

AlP’articolo 243, comma 5, infine inserire il seguente periodo: <" Si
applica articolo 24 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito
nella legge 4 agosto 2006, n. 2487

Nel caso in cui invece si ritenesse di esctudere gli appalti pubblici
dalla riforma, occorrerebbe volgere in negativo le medesime proposizioni.

7.4 - La legge 24 novembre del 2006, n. 286, di conversione del d.1. 3
ottobre del 2006, n. 262, ha inserito ex novo, I’ articolo 2, di cui aleum
cormmy incidono in materie del Codice.

il comma 85, nel novellare l'art. 11, comma S, L 23 dicembre del
1992, n. 498, ha sumentato di due membri 1 componenti dell’ Autorita di
vigilanza.

L’ultimo periodo dell’art. 11, cornma 5, lett. f), cosi dispone: "La
composizione del consiglio dell’Autorité & aumentata di due membri con
oneri o carico del suo bilancio. N presidente dell’Autorita é scelto fra i
componenti del consiglio”.

Tale aumento & in vigore dal 29 novembre 2006, data di entrata in
vigore della 1. n. 286 del 2006, che ha inserito tale norma.

La parte finale della disposizione (“Il presidente dell Autorité & scelto
tra i componenti del consiglio”) va coordinata con quella che si trova el
Codice, secondo cul “Autorita sceglie il presidente tra I propri
componenti”. Non sembra che la diversa formulazione comporti che la
scelta del Presidente debba avvenire a cura di un organo esteme ©
comunque diverso dal collegio dei componenti delt’ Autorita, in quanto se il
legislatore avesse voluto disporre in tal senso, aviebbe dovuto indicare

anche autoritd da cui far derivare la nomina e disciplinare il relativo
procedimento.
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Peraltro, la concreta applicazione delia norma, che € ned

frattempo intervenuta, & stata proprio nel senso di individuare nel collegio
dei componenti deli’ Autorita I'organo deputato ad eleggere il presidente.

Si suggerisce pertanto di abrogare 1'intera disposizione ¢ di inserire il
solo aumento dei componenti nel comma 2 deil’art. & del Codice,
sostituendo 1a parola “cinque” con la parola “sette”.

7.5 La legge finanziaria per il 2007 (legge 27 dicembre del 2006, n.
296) introduce innovazioni, che incidono in via diretta o indiretia sutla
disciplina contenuta nel Codice,

In via diretta, vengono novellate alcune disposizioni; i via indiretta
vengono introdotti nuovi istituti o fattispecie, ai quali frova in parte
applicazione il Codice. Vengono novellati gli artt. 86 ¢ 87 in matena di
vatutazione del costo del lavoro e del rispetto deghi obblighi di sicurezza
sede di valutazione delle offerte anomale (art. 1, comma 909).

Viene novellato ’art. 163, comma 1, del Codice (art. 1, cornma 1020).

Vengono poi dettate numerose norme che incidono sulla materia del
Codice, ma senza novellarle. Siffatta tecnica normativa appare discutibile,
in quanto pifll correttamente si sarebbe dovuto novellare il Codice anziché
lasciare norme sparse ed extravaganti, oltretutto non in una legge di settore,

ma in una legge {inanziaria,

In sede di correttivo si pud rimediare, inserendo nel Codice le novita
della finanziana
7.5.1 In particolare per quanto riguarda la capacitd tecnica
professionale dei prestatori di servizi (art. 42 Codice appalti), 1" Adunanza
Generale ritiene di dover fare le osservazione che seguono.
in proposito, 1’art. 1, comma 914, della finanziaria 2007 dispone che
al fine di assicurare la massima estensione dei principt comunitarl ¢ delle
regole di concorrenza negli appalti di servizi o di servizi pubblici locali, la
stazione appaltante considera, in ognl caso, rispettati i requisiti tecnici
prescritii anche ove la disponibilita dei mezzi tecnici necessari ed idonel

all’espletamento del servizio & assicurata mediante contratti di locazione
finanziaria con soggetti terzs.
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jnvero, se non ci fosse stata la  disciplina specifica recata dalla

finanziana, 1a fattispecie ivi contemplata sarebbe stata ammessa nei limiti &1
cui all’art, 49, Codice {avvalimento di terzo soggetio per la prova dei
requisiti di carattere tecnico). In ogni caso & opportuno inseriria nel Codice.

Tuttavia, per evitare che la innovazione possa €ssere intesa come
deroga all’art. 49 del Codice, in ordine sia alla prova del contratio di
locazione finanziaria sia, soprattutto, alle cautele antimafia che vamno
adottate in tema di pubblici affidamenti, sarebbe anche DECessario
richiamare tali disposizioni.

Pili comettamente, la disciplina in commento avrebbe potuto essere
introdota nell’art. 42 (che disciplina i requisiti di capacita per i prestatori di
servizi) con la seguente formula: “1. All'articolo 42 del decreto legistativo
12 aprile 2006, n. 163, dopo il comma 4 & inserito il seguente:

4 bis. La stazione appaltante considera, in ogni caso, rispetiati i
requisiti tecnici prescritti anche ove la disponibilit dei mezzi tecnici
necessari ed idonei oll'espletamento del servizio sia assicurata mediante
contratti di locazione finanziaria con soggelti terzi, a condizione che nel
confronti del locatore finanziario siano rispettate le condizioni e requisiti di
cui agli articoli 49 ¢ 118.

2 L'articolo 1, comma 914, della legge 27 dicembre del 2006, n. 296,
é abrogato”,

7.5.2 Anche per quanto riguarda, I’esecuzione con qualsiasl mezzo
nell’zppalto di lavori e la Jocazione finanziaria (arit. 3 ¢ 53, Codice),
' Adunanza Generale ritiene di dover svolgere le considerazioni che
Seguona.

Secondo 1art. 3, comma 7, Y'appalto pubblico di lavori comprende
anche Pesecuzione di un’opera conforme alle esigenze del commitiente,

con qualsiasi mezzo, € g lata definizione ¢ idonea a ricomprendere anche il
teasing finanziario.
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8i  suggerisce quindi  di inseriee nel Codice - in un eventuale

nuove Capo della Parte II, Titolo III - la disciplina della locazione
finanziaria per 1 lavori, espungendola dall’ambito della 1. n. 296 del 2007.

7.6 La legge n. 717 del 1949 per arte negli edifici pubblici, di recente
nvitalizzata dal dm. 23 marzo del 2006, in G.U. 29 gemaio 2007,
suggerisce le considerazioni che SEZUONO.

Sarebbe opportuno inserire il contenuto di tale legge all’interno del
Codice, con conseguente abrogazione della stessa e di tutte le leggl
sucoessive che la richiamano in futto o in parte.

Andrebbe inoltre coordinata la norma della legge del 1949, secondo
cut ¥l progetti relativi agli  edifici  pubblici dovranno contenere
!'indicazione di massima di deite opere d'arte e il compulo del relutivo
importo” con 1 livelli della progettazione stabiliti dal Codice, ¢ dunque
specificato se la indicazione delle opere d’arte ¢ relativo computo di
tmperto vanne indicati nel progetto preliminare, definitivo o esecutivo.

La disciplina potrebbe essere inserita nella parte 11, titolo JII
(disposizioni ulteriori per i lavori pubblici), in un appesito, nuovo capo

dedicato all’arte neghi edifici pubblici.

8- Pendono nel confrontt deli’ltalia alcune questiont di legittimita
comunitaria del dirifto italiano dei pubblici appalti, in ordine alle qualt &
prevedibile un esito di condanna dell’Ttalia.

Pitt esattamente, la causa C-412/04 Commissione delle Comunita
europee  contro  Repubblica Raliana, dove 1'Awvvocato generale, nel
oresentate le propri conclusioni, ha proposto alla Corte di Giustizia la
declaratoria d’i.nadempimen{o dell’ltalia, laddove ha adotiato gli articoli 37
rer ¢ 37 guater, nonché gli articoli 27, comraa 2 ¢ 28, comma 4 delia legge
11 febbraio del 1994 n. 109.

Pertanto valuti I’Amuninistrazione se sia il caso di emendare |
corrtspondenti articoli del Codice ove non tengano conto dei rilievi fatti in

sede commnitaria, al fine di arrestare Ja procedura di infrazione.
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(id vale in particolare per la  prelazione in favore del promotore, nel

“project financing” confermata nell’articolo 154 del Codice (che €

comunque 1na sede impropria), prelazione che anche sul piano sostanziale €

inopportuna perché rende poco appetibile la partecipazione alla gara ¢

rischia cosi di sottrarre di fatto alla concorrenza guesto importante istituto.
P.O.M.

Nei sensi sopra esposti ¢ il parere dell’ Adunanza Generale.

Per estratto dal verbale

11 Segretario delegato per il Consighio di Stato

(Luig Car?cmc)
¥

Visto
11 Presidente

(Mario Fgidio Schinaia)

fwbs—«-;sz b
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CONFERENZA UNIFICATA

'Pare:re al . sensi deH art. 25 comma 2, della legge 18 apnle 2005 n.62, sullo schema d1 decreto
Jegislativo recante disposizioni integrative.e correttive del D. Lgs. 12 apnle 2006, n.163, recante il ,
- Codice dej contratti ‘pubblici relatw: a Iavorl servizi e formture In attuazmne delle. d11ett1ve :

2004/1 7/CE e 2004/ 18/CE.

-Rep A‘rtln /LS/CU @)lﬁi /Lb /\AJ-»'Q-A_.’_G\Q QJO.Dq—

- LA CONFERENZA UNIFICATA

s Nell odlerna seduta del 15 MArzo: 2007

| -. VISTE le dlrettwe 2004/ 17 € 2004/ 18 che coordmano le procedure di aggludacamone degh appaltl -

ROMA, 2004 « ISTITUTQ FOLIGRAFICD € ZEGC;‘ DELLO S5TATO S.p.A - 5. )

“sE

degli enti erogatori di acqua e di energia, degli enti che forniscono servizi di trasporto € servizi '
postali e le procedure di aggmdwazmne degh appalu pubbl101 di 1avon di forniture e di servizi;

VISTA la legge 18 apnle 2005, n. 62 ein partlcolare I art. 25 che al comima - 1 delega 1l Governo a'

~ recepire le direttive 2004/17 e 2004/1 8 prevedendo la raccolta, in un unico testo normativo, sia della

disciplina degli appal’u e concessmm di nlevanza comumtana, sia degh appaln e concessioni sotto -

) -500113 comunitara; .

VISTO il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante “Codice dei contratti pubblici relativi a
~ lavori, servizi e forniture”, emanato in attnazione delle direttive 2004/17 e 2004/18CE sottoposto

all’esame della Conferenza nella Seduta del 9 febbralo 2006 e sul quale le Reg;om ele Autonomle'_‘ )

‘ locah hanno esp1 €SS0 parere negatlvo

CONSIDERATO che alcune Reglom hanno proposto ricorso alla Corte Costl’mzmnale awerso,' S
Iart. 4 del Codice, relatwo al npario delle competenze leg1slat1ve tra 10 Stato ele Reglom

, VISTO 11 Decreto Legge 12 maggio 2006 n. 173 conve1‘t1to con mochﬁcazmm dalla legge 12 lugho‘-" -

2006, n.228 e, in. particolare, I’art.1-octies, the reca norme di sospensione degh effettl di alcum. :

] 1st1tu’u dlso1plmat1 dal Codlce dei contram pubbhcl SOpIa citato;

" VISTO il corﬂma 3 del c1tato art. 25 della legge: n. 62/2005 che prevede la p0551b1hta di emanare
) d15p051z10n1 correttive ed mtegratwe del decreto leomla‘ﬁvo 12 aprlle 2006 n. 163, entro due anm -

dalla s data d1 entrata m Vloore

VISTO lo schema di decreto lecqslauvo inviato dal DAGL alla Secrretena della Conferenza in data
27 giugno 2006 ed-approvato in via preliminare dal Consighio . de1 Mm1stn nella’ Seduta del 23

giugno 2007, sul quale la Conferenza ha espresso in data 27 luglio 2006 parere favorevole con la
richiesta, accolta dal Minisiro per le infrastrutture, di apme un tavo]o técnico volto all’ ulteume :

modifica del d. 1gs. n. ]63/2006 : .
A

e
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valutazioni gid espresse nella nota del 13 marzo 2007 sopra citata; - .-

AOMA, 2004 - ISTITUTC POLIGRAFICO E ZEGCA DELLO STATO S.pA + 5,

CONFERENZA UNIFICATA

VISTO lo sChengé di decreto legislativo correttivo “Disp‘osizioni integrative e COrrcttiire__del_ci.lgs'.
12 aprile 2006, n.163, recante il Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e formiture, a
norma dell’art 25, comma 3, della legge 18 aprile 2005 approvato dal Consiglio dei Ministrl nella -

seduta del 25 gennaio 2007 e trasmesso con nota DAGL 50036 deli’1 febbraio 200?;'

. VISTI gli esiti della riunione tecnica del 26 febbraio 2007, nel COrso d—élla' quale sono stati - |

consegnati due documenti, uno contenente le osservazioni generali svolte dall’ ANCI ‘e ’altro,
discusso nel corso dell’incontro, contenente le propeste di modifica e gli emendamenti elaborati

dalle Regioni congiuntamente con 1’ANCI nonché le osservazioni generali formulate dalle Regioni -

sullo schema citato volte a sottolineare, tra I’altro, 1a necessita di discutere delld modifica dell’art. 4

" genza attendefe la sentenza della Corte Costituzionale che, allegato al presente atto, ne costituisce
- parte integrante (All.1); ' E S

- CONSIDERATO. che 1l Ministero delléinﬁ_astrutttire, .al termine " della riunioné lecnica del 26
febbraio u. s., si & riservato di far conoscere le proprie valutazioni in merito alle nichieste

- presentate;

VISTA la nota del 13 marzo 2007 con la quale il Ministero delle infrastrutture ha -comunicato le

proprie valutazioni sulle richieste formulate dalle Regioni e dall’ ANCI, che allegata al presente atto

‘ne costituisce parte integrante (All.2), evidenziando di ritenere opportuno attendere; per alcune |
- proposte emendative, la pronuncia delld-Corte Costituzionale .in merito alla legittimita dell’art.4;

chiedendo - per altre. proposte di- emend‘amenti-_' una, “parallela - valutazione” del Ministero
dell’economia ¢ finanze e del Ministero del lavoro e della previdenza sociale; sottolineando, per un -

ultimo gruppo di proposte di emendamenti,.la necessita di una previa valutazione del Consiglio di -
‘Stato, del Parlamento e del Governo nella sua collegialita; - : '

VISTI gli esiti dell’odierna Seduta, nel corso della quale le Regioni hanno chiesto il rinvio
del’esame del provvedimento e il Ministero delle infrastrutture ha fatto presente di.non poter
accedere a tale richiesta, considerato che entro il 31 luglio 2007 occorre approvare il testo in esame, .

& che una parte di emendamenti, considerati condivisibili, potra essere discussa in occasione di un

altro provvedimento comettivo da elaborare entro pochi mesi, confermando per il resto le.

CONSIDERATO che 1’ ANCI, ba espresso parere favorevole allo schema di decreto legislativo in-

- esame, condizionato all’accoglimento delle proposte contenute in un documento consegnato nel

corso della stessa Sedutd che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante (AlL 3), e che

it Ministero delle infrastrutture si ¢ riservato di valutare;

CONSIDER_A_TO che l’UPl-re 1UNCEM haniio espre_ss.b'parere favbr-evole‘; allo schema di decreto
legislativo in esame; ' Ce L o R
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CONFEHENLA LINIrtCATA

_ ‘CONSIDERATO che le Regioni, preso atto del mancato accocrhmento della nchzesta di rinvio

dell’esame del provvedimento e del mancato accoglimenio di molte richieste di ‘emendamenti
contenute nel documento consegnato nel corso della riunione tecnica sopra citata, hanno espresso
parere negativo sullo. schema di decreto lemslatwo in esame '

ESPRIME’TPA_R’ERE{, -

nei termini di cul in premessa sullo schema di decreto Ieglslatlvo recante dlSpOSlZlOm mtegraﬁve e

correttive del D.Lgs. 12 aprile 2006, n,163, recante il-€odice dei contratti pubblici relatm a lavon
. servm e formmre mn attuazmne delle dJIettlve 2004/ 17/CE e 2004/ 18/CE '

I Presidenté

_ .OnJePyof Linda Lanzillotta
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PROPOSTE EMENDATIVE DELLE REGIONI E
DELLE- PROVINCE AUTONBME

DECRETO LEGISLATIVO 12 aprlle 2006 n. 163 recante
Codice dei contrattl pubblici relativi a lavori, servizi e

- ~forniture in attwazmne delle direttive 2004/ 17/CE e
2004/18/CE |

Roma,'_ﬁ_ 8 dic’ehﬂbre 2006




ARTICOLO 1 - (Disposizioni correttive)

1)

2)
3)

4)
5

-~

e 6) -

7.
i

all’articolo 53, comma 3, i) periodo “Per i contratti di cui al comma 2, lettera b) e c),
I'ammontare delle spese di progettazione esecutiva non ¢ soggetta a ribasso d’asta.” &
S0PpIesso.

all’articolo 55, il comma 2 € soppresso.

all’articolo 124, il comma 7 ¢ interamente sostituito dal seguente “La procedura
negoziata ¢ ammessa, oltre che nei casi in cui agli articoli 56 ¢ 57, anche per forniture €
servizi di importo non superiore a euro 100.000.”.

all’articolo 125, comma 5, il secondo periodo & soppresso.

all’articolo 130, alla fine, & aggunto il seguente comma “3. Quando ricorrang i
presupposti dell’art. 90, comma 6, la funzione di coordinatore per la sicurezza in fase di
esecuzione pud esscre affidata a soggetto diverso dal direttore del lavori, individuato

. con le procedure.di cui all’art. 91.”.

all’articolo 133, comma 8, la parola “annualmente” & soppressa; il secondo periodo ed

1 ey s il imo periodo, & interamente sOpPpIesso. s e T L

all’articolo 153, comma 1, [ultimo periodo & interamente sOpPpresso.

all*articolo 153, dopo il comma 1 & inserito il seguente comma “1bis. I soggetti pubblici e
privati possono presentare alle amministrazioni aggiudicatrici, proposte d'intervento relative
alla realizzazione di opere pubbliche o di pubblica utilita e studi di fattibilita. Tale
presentazione non determina, in capo alle amministrazioni, alcun obblige di esame e

- valutazione. Le amministrazioni possono adottare, nellambito dei propri programmi, le

"proposte di intervento e ghi studi ritenuti di pubblico interesse, avviando la procedura di cui
4l presente articolo; Vadozione non determina alcun diritio del proponente al compenso pet

le prestazioni compiute o alla realizzazione degli interventi proposti .,

ARTICOLO 2 - (Disposizioni di coordinamento)

9

10)

all’articolo 2, comma 1, dopo le parole “delie prestazioni” sono inserite le parole “la
tutela della sicurezza nei luoghi di lavoro,”; dopo la parola “tempestivitd” sostituire la
lettera “e” con “,”; dopo la parola “correttezza” aggiungere “e di sostemibilitd
ambientale™; alla fine del comma eliminare le parole “con le modalitd indicate nel
presente codice.” ' :

all'articolo- 2, comma 3, sostituire le parole “delle disposizioni” con le parole “dei

‘principi”.

11)

12)

13)
14)

15)
16)

all’articolo 3, punto 20 sostituire le parole “anche mediante scrittura privata” can le
parcle “o da costituirsi”.

all’articolo 10, comma $, dopo le parole “un tecnico” sono inserite le parole *, salvo il
caso di carenza di organico accertate dal dirigente competente”; le parcle “di ruclo”
SONO SOppresse.

all’articolo 10, comma 7, le parole “con le procedure previste dal presente codice per
I’affidamento di incarichi di servizi” sono soppresse.

all’articole 11, cormuna 5, dopo le parole “comma 1” sono inserite le parole “nonché
dopo la verifica del pogsesso del prescritti requisiti,”.

all’articolo 11, it comma 8) & soppresso.

all’articolo 11, comma 9, e parole “Divenuta efficace™ ¢ sostituita dalla parola “Dopo™;
le parole “Nel caso di lavori, se” & sostituita dalla parola “Se”; dopo la parola
“consegna” le parole “dei lavori” sono soppresse; le parole “dei lavori ordinati® sono
sostituite dalle parole “del contratto ordinate™; dopo le parole “dei lavori,” sono aggiunte
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le parole “ovvero dal direttore dell’esecuzione del contratio,”; dopo le parole “quelle
per” sono aggiunte le parole “le eventuali™.

17) all*articolo 13, comma 2, lettera b), le parole “comunicazione ufficiale” sono sostituite
con le parole “scadenza del termine per la presentazione delle offerte™.

i8) all’articolo 34, comma 1, lettera d), dopo la parota “conferito” sono aggiunte le parole
“o si siano impegnati a conferire™; :

19) all’articolo 36, comma 1, Ie parole “a norma dell’articolo 35,” sono soppresse; le parole
«dall’articolo 40” sono sostituite dalle parole “per gli appalti pubblici di lavori, forniture
e servizi,”; alla fine, aggiungere il seguente periodo * E’ vietata la partecipazione a piu
di un consorzio stabile™.

20) all’articole 36, comma 5, la parola “si” & sostituita dalle parole “sono esclusi dalla gara
sia il consorzio che il consorziato. In tal caso si™; dopo la parola “applica” & inserita al
parola “altresi”; le parole “E’ vietata la partecipazione a piu di un consorzio stabile” .
SOno SOPpPIesse. _

21) allarticolo 37, comma 7, le parole “lettere b) e

R '. LTI R , Ao

22) all'articolo 37, comma 18, dopo le parole “del medesimo” ‘sono inserite le parole
“ovvero nei casi previsti datla normativa antimafia”. S

23) all’articolo 37, comma 19, dopo [e parole “del medesimo” sono inserite le parole
“oyvero nei casi previsti dalla normativa antimafla”. ) .

24) all’articolo 38, comma 1, lettera ¢), le parole “in danno allo Stato-o defla Comunita”
sono soppresse; dopo le parole “178 del codice penale €’ sono inserite le parole
“I’estinzione del reato ai sensi”. : o o

25) all’articolo 38, comma 1, lettera e), dopo le parole “‘dai dati” & inserita la parola “‘anche”,
alla fine, aggiungere:il seguente periodo “nelle sue artigolazioni regionali”; .

26) all’articolo 38, cothma 1, lettera h), le parole “risultanti dai dati in possesso

© * dell’Osservatorio” sono soppresse. ' .

27) all’articolo 38, cormna 1, lettera i), dopo la parola “assisténziali,” sono inserite le parcle
“compresi quelli a favore delle casse edili,”. ] S

28) allarticolo 40, comma 4, lettera a), le parole “dei presidenti” sono soppresse. ..

29) all’articolo 73, comma 4, la parola “offerte” & sostituita dalla parola “domande”

30) all’articolo 75, comina 2, dopo la parola “provinciale” sono inserite le parole “,nonché
di quella delia stazione appaltante,”. ‘ -

31) all’articolo 79, comma 3, lettera c), alla fine, aggiungere le seguenti -parcle *;-fatta”

' eccezione per le informazioni di cui al comma 2 lettera c), le quali sono fornite:solo dopo
I’aggivdicazione definitiva™. - B

32) all’articolo 79, comma 5, lettera a), dopo la parola “aggiudicazione” aggiungere la
parola “definitiva”. : : R

33) all'articolo 83, comma 1, le parole *i criteri” sono sostituite dalle parole “gli elementi™;
dopo la lettera e) & aggiunta la seguente lettera *e bis} il contenimento-del consumi
energetici e delle risorse ambientali dell’opera o del prodotto;”™.

34) all’articolo 83, comma 2, le parole “i criteri” sona sostituite dalle parole “gli elementi”.

35) all’articolo 83, cornma 4, la parola “criteri” & sostituita dalla parola “elementi”.

36) all’articolo 84, comma 4, le parole “diversi dal Presidente” sono sostituite dalle parole
“gsterni alla stazion€é appaltante™; le parole “altra funzione o™ sono sostituite dalla parola
“altro”.

37) all’articolo 84, comma 8, dopo la parola “scelti” sono inserite le parole “tra i funzionari
di altre amministrazioni aggivdicarici di cui all’art. 3 comma 25, ovvero™, alla lettera a) Je
parole “nell’ambito di un elenco, formato sulla base di rose di candidati fornite dagli ordim

7

¢y’ sono sostituite dalle paioie “lettera
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38)
39)
40)
41)

42)
43)

44)

- _45)
46)
a7
48)
49)

- 50)-

" CEI'EN 43000 ¢ della serie. UNI CEl EN ISO/IEC 17000, la certificazione del sistema dj -

ERE cal

)

professionali” sono sopprcssc alla lettera b) le parole “nell’ambito di un elenco, formato
sulla base di rose di candidati fornite dalle facolta di appartenenza’ sono soppresse.
all'articolo 84, il comma 9 & soppresso.

all’articolo 84, comma 12, la parola “&” & sostituita dalle parole “pud essere™

all’articolo 88, comma 6, la parola “inaffidabile” ¢ sostituita dalla parola “incongrua®.
all’articolo 90, comma 1, dopa le parole “di lavori” sono inserite le parole “e della
sicurezza, ove previsto”; dopo le parole “dei Javori” sono inserite le parole ¥, al
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione del lavore,”, alla lettera ¢) le parole “di
cui le singole stazioni appaltanti possono avvalersi per legge™ sono soppresse.

all’articolo 91, comma 1, le parole “di progettazione™ sono soppresse.

all’articolo 91, comma 2, le parole “di progettazione™ sono soppresse; le parole “, ¢
secondo [a procedura prevista dall’articolo 57, comma 6; 1'invito & rivolto ad almeno cinque
soggetti, se sussistono in tale numero asp1ra.nt1 idonei” sono soppresse.

all'atticolo 91, comma 6, alla fine, & aggiunto il seguente periodo “In ogni caso la
procedura di affidamento deve tener conto dell’importo stimato di cui all’art. 92 comma 1.”
all’articolo 93,.dopo il comma 2 € inserito 1l seguente comma “2.bis Ai fini dell’ appalto [
pragetti:posti base di gara, a qualunque livello di definizione vengano redatti, sono corredati

‘da un corrispondente livello di pianificazione della sicurezza.”

all’articolo 93, comma 7, la parola “progettazione” & sosﬁtuita dalla parola “redazione”;
le parole “den p1am gencrah di sicurezza” sono sostituite dalle parole “‘predisposizione
del fasalcolo .

all’articolo 96, comma 5, dopo la parola ‘competente” ¢ inserito il seguente periodo ¥,
che dovra prevedere i relativi oneri ¢ i tempi di reahzzazmne” alla fine, & aggiunte ll
seguehte periodi ‘‘per la parte strettamente interessata dall’opera”.

all’artjcolo 105, comma 2 le parole “di garantire™ sono soppresse.

all’articolo 112 comma 5, lettera b) le parole da “ove” alla fine del periodd $oR6

soppresse.

all’articole-113; alla fine, & aggiunto il seguente comma “6. L’importo della garauzna e )

del suo eventuale rinnovo, ¢ ridatto del cinquanta per cento per gli operatori economici ai
quall venga rilasciata, da organismi accreditati, ai sensi delle nonne europee della serie UNI

quahta conforme: ajlc.,normc europee della serie UNI CEI ISO 9000, ovvero la dichiarazione

deila presenza di élementi §i ignificativi e tra loro correlati di tale sistema. Per-fruire di tale i
_beneficio, I operatore ecopgmico segnale, in sede di offerta, il possesso. de! requ:suo e ]o

docum cnta ncl ‘ pfescnhx dalle norme vi gcm:

corso. - d_e_:ll’__escqggwne del contratto, occorra un aumento od una dunmuzmne della
prestazione, il contraente & obbligato all’esecuzione fino a concerrenza del quinto del prezzo

- di appalto, alle stesse condizioni del contratto. Oltre questo limite egli ha diritto alla

52)

risoluzione.del contratto.”.

dopo I’articelo 114, & aggiunto il seguente articolo “Art. 114 bis (Aumento o
diminuzione della prestazione) - 1. Qualora, nel corso dell’esecuzione del contratto di
forniture e servizi, occorra un aumento od una diminuzione della prestazione, il
contraente & obbligato all’esecuzione fino alla concorrenza del quinto dell’importo del

contratto, alle stesse condizioni del contratto. Oltre questo limite egli ha diritto alla
risoluzione del contratto,




53)

54)
55)
56)

57)

ARTICOLO 3 — (Tutela del lavu_fo e vigilanza in materia di cbn_tfa%tf pubblici)

58)

59)

60)
61)

62)
63)
64)

65)

66)

67)

68)

dopo L'articolo 119, € aggiunto il seguente articolo “119 bis (Procedure di affidamento in
caso di fallimento dell’esecutore o risoluzione del contratto per grave inadempimento
deli’esecutore per i contratti di servizi e forniture) - 1. Nei contratti di forniture e servizi, in
caso di fallimente o di risoluzione del contratto per grave inadempimento dell’esecutore
principale, si applicano i commi 1, 2 e 3 dell’articlo 140 del presente codice.”.

all’articolo 128, comma 3, dopo la parola “esistente,” sono inserite le parole “di
contenimento dei consumi energeticl,”

all’articolo 128, comma 10, le parole “ I’elenco annuale™ sono sostituite dalie parole
“programina triennale”.

all’articolo 141, comma 3, dopo le parole “del medesimo.” ¢ inserito il seguente periodo
“Per i lavori di manutenzione ordinaria il termine & di mesi sei.”.

all’articolo 147, comma 2, alla fine, & aggiunto il seguente periodo “, nel rispetto
dell’equilibrio del piano economico finanziario secondo quanto previsto dall’art. 143,
comma 8.

i

[ -

o Ta wem

all’articolo 40, comma 4, letiera d), alla fine, aggiungere i} seguente pedodo_ _'“e di
sicurezza per i lavoratori™. :
all’articolo 48, comma 2, Je parole “La richiesta di cui al comma 1 &, altres, inoltrata™

*

sono sostituite dalle parole “Nelle procedure di affidamento di lavari, servizi e forniture, le

stazioni appaltanti”; 1a parola “anche” & sostituita dalla parola *richiedono”; le parole
“qualora gli stessi non siano compresi fra 1 concorrenti sorteggiati, e nel” sono sostituite
dalle parole “di cofprovare il possesso dei requisiti di ordine generale, di capacitd
economico-finanziarfa etecrico-organizzativa. Wel” :

all’articolo 87, comma 2, 1a lettera €) ¢ soppressa.

all’articolo 87, comma 3, alla fine, ¢ aggiunto il seguente periodo *, nonché in relazione

al rispetto delle norme vigenti relative alla prevenzione salute e sicurezza dei Javoratori nei — .

luoghi di lavoro™.

all’articolo 92, comma 1, dopo le parole “dei lavori” sono inserite le‘-“'ijziralgi‘*:ec'!'f'i"l"‘

coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione”.

all’articolo 92, comma 5, dopo le parole “dei-Tavori,” sono inserite _l'é'pdrole""‘dé“lf . _ .

coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione,”.

ail’articolo 92, comma 7, la parola “fascicoli” & sgstituita dalle parole “pla.m g:¢nctal:i d1 _

sicurezza”,

articolo & estesa anche ai ser
progettazione.”. '
all’articolo 93, comma 1, alla lettera b) alla fine, & aggiunto il seguente periodo “, salvo
il diposto di cui all’art. 19 del D.P.R. 327/2001, a quelle in materia di sicurezza € salute dei-
lavoratori, € ai requisiti di sostenibilita energetico-ambientale”.

all’articolo 118, comma 6, la parola “periodicamente™ & soppressa; dalle parole “copia
dei versamenti” fino alla fine del comma sono sostituite dalle parole “'il documento unico
di regolaritd contributiva ai fini dei pagamenti in acconto e a saldo.”.

al'articolo 118, dopo il comma 6, & aggiunto il seguente comma “6 bis. Al fine di
contrastare il fenomeno del lavoro sommerso ed irregolare nel settore dell’edilizia, le Casse
Edili, sulla base i accordi stipulati a livello regionale, rilasciano i) documento unico di

regolarita contributiva comprensivo della verifica della congruita della incidenza della
manodopera relativa al cantiere interessato dai lavori.”.

vizi ¢ alle fomiture, per le quali si renda necessaria la*’

all’articolo 92, alla fine, ‘¢ aggiunto il seguente comma “8. La aiscipiiné' de]p;csente e

;e




69)

70)
71)
72)
73)

74)

7%)

all'articolo 118, comma 7, dopo le parole “specifici piani” sono aggiunte le parole
“operativi di sicurezza™; Ja parola “sai” & sostituita dalla parola “dai”; dopo le parole “il
piano” sono aggiunte le parole “operativo di sicurezza™; dopo le parole “del piano” sono
aggiunte le parole “operativo di sicurezza”.

all’articolo 118, comma 12 I’intera lettera a) & soppressa.

all’articolo 131, il comma 1 & soppresso.

allarticolo 131, comma 3, le parole “i relativi oneri” sono sostituite dalle parole “gli
oneri di cui all’art. 7 del D.P.R. n. 222/03 relativi alla sicurezza™; le parole al comma 12
sono sostituite dalle parole “all’articolo 5.

all'articolo 136, comma 1, dopo le parole “dei lavori,” sonc inserite le seguenti parole
“sentito se necessario il Coordinatore alla sicurezza,”.

all’articolo 136, comma $, dopo le parole “dei lavori verifica,” sonc Iinserite le seguenti
parole “sentito se necessario il Coordinatore alla sicurezza,”.

all’articolo 164, comma 4, le parole “deve essere accompagnato da linee guida per la
stima depli oneri per la sicurezza dei cantieri, non oggetto di ribasso, che rientrano
nell'importo a.base delly’ gard, nonche della conseguente stima degli oneri medesimi”
sono sostituite -dalle -parole “vengone redatti nel rispetto di quanto previsto dall’art. 93,
comma?2bis”. = 7 7




ARTICOLO 4 - (Definizioni competenze e semplificazione normativa)

76)

77

78)

79)

80)
81)

82)
83)

84)

85)

86)

87)

88)

89)

all’articolo 4, comma 1,alla fine, aggiungere le seguenti parole “nonché della autonomia
normativa degli enti di cui all’art. 114 della Costituzione™.

all’articolo 4, comma 2, sostituire le parole “organizzazione amministrativa” con le
parole “attivita di progettazione di lavori, servizi e forniture, direzione di lavori, servizi
¢ forniture, collaudo™. '

all'articolo 4, commi 1 € 2, le parole “¢ le Province autonome di Trento e di Bolzano™
SONO SOppresse.

alParticolo 4, comma 3, dopo le parole “comma secondo,” sono inserite le paroie
“lettere e) ed 1)”; i periodi “alle procedure di affidamento, esclusi i profili di
organizzazione amministrativa”, “alle attivita di progettazione e ai piani di sicurezza” e
“ivi compresi direzione dell’esecuzione, direzione dei lavori, contabilitd ¢ collaudo”

- -

sono soppressi; dopo le parole “al contenzioso.” € aggiunto il periodo “Devone altresi

attenersi ai principi in materia di concorrenza previsti dal presente codice in tema'di.. -.: :.

procedura di affidamento e di contratti sotto la sogha comunitaria”.

ali’articolo 5, comma 2, te parole “e Province autonome” sono soppresse.
all'articolo 5, comma 4, le parole “e dei trasporti” sonc soppresse; dopo le parole “e
previo parere” sonoinserite le parole “della Conferenza per i rapporti tra lo Statc e le
Regioni e”. -

all’articolo S, comma 5, la parola “11” & sostituita con le parole “Entro gli ambiti e 1

limiti di cui ai comumt 1 € 2, i]”.

all’articolo 5, comm? 7, dopo le parole “al comma 17 sono inserite le parole “, nonché -

delle leggi regionali jn materia”. I _

all’articolo 6, comma 3, alla fine, & aggiunto il seguente periodo "L’ Autorita provvede
alla definizione delle risorse necessarie per le sezioni regionali dell’ Qsservatorio, nella
misura non inferiore al 10% delle proprie disponibilita di bilancio, il cui riparto & concertato
in Conferenza Stato-Regioni.”. : ,

all’articolo 6, comnia 7, la lettera f) ¢ la lettera g) sono soppresse; alla lettera n), le
parole “e di una o pilt delle altre parti” sono soppresse. :

all’articolo 6, comma 8, alla fine, & aggiuntd il seguente periodo “1 proventi derivanti
dalle sanzioni irrogate confluiscono in apposito Fondo costituito presso i Ministero

dell’Economia e delle Finanze e sono destinat] al finanziamenty di progetti formativi per la .

quatificazione delle amministrazioni aggiudicatrici.”.

all’articolo 7, comma 3, dopo la parola “CNIPA” sono inserite le pdrolc “e la -

Conferenza delle Regioni e delle Province autonome”; le parole “procedure
informatiche” sono sostituite con le parole “sistemi informativi di tipo federato™ le
parole “, della CONSIP” sono soppresse. . _
all’articolo 7, comma 4, le parole “svolge i sono sostituite con le parole *, si avvale
delle sezioni regionali competenti per territorio, per I'acquisizione delle informazion:
necessarie allo svolgimento dei”; alla lettera ¢} le parole “, e tenendo conto dei parametri
qualita prezzo di cui alle convenzioni stipulate dalla CONSIP, ai sensi dell’articolo 26,
legge 23 dicembre1999, n.488” sono soppresse; alla lettera d) le parole “semestralmente i
programmi triennali dei lavori pubblici predisposti dalle amministrazioni aggiudicatics,
nonché” sono soppresse; alla lettera e} le parole “nonché con le Regioni, al fine di” sono
sastituite con le parole “ai fini di atiuare quanto previsto da) precedente comma 3 per”.

all’articolo 7, comma 9, la parola “lavori” & sostituita dalle parole “contratti di lavori,
servizi e forniture™




90) all’articolo 10, & aggiunto il seguente comma ‘10, Aj sensi di quanto disposto dal comma
2, dell’art. 4, le Regioni possono prevedere una disciplina diversa da quella del presente
articolo nel rispetto dei principi contenuti nei commi 1 €2.”.

91} all’articolo 11, € aggiunto il seguente comma “14. Le amministrazioni aggiudicatrici
possono disciplinare i profili organizzativi relativi aile fasi delle procedure di affidamento
nell’ambito della propria astonomia normativa.”,

92) all’articolo 33, comma 3, le parole “pubblici 0” sono sOppresse; le parole “di lavori
pubblici. Tuttavia le” sono sostituite dalla parola “.Le”; le parole “di lavori pubblici a1
servizi integrati infrastrutture e trasporti (SIIT) o aile amministrazioni provinciali” sono
sostituite dalle parole “ad altre amministrazioni aggiudicatrici”.

93) all'articolo 33, & aggiunto il seguente comma “4, Le Regioni disciplinano i casi e le
modalita di afﬁda.mer:ilo delle funzioni e delle attivita di stazione appaltante.”.

94) all'articolo 48, comma 1, la parola L e” ¢ sostituita dalle parole “Nelle procedure di
affidamento di lavori pubblici, le*; dopo le parole “31° Autoritd,” sono inserite le parole
“tramite le sezioni regionali dell’ Osservatorio.

.- 95} all’articolo 48, & aggiunto il sgguente comma '3, Fermo restando 1'obbligo di controllo ai
. censi del D.PR. 445/2000, le Regioni possono disciplinare con propria legge, -anche in
difformita alle procedure previste dai commi precedenti, I'espletamento degli stessi.”.

96) all’articolo 49, ¢ ag’giunto.il seguente comma “12. Per gli affidamenti dei contratti
pubblici relativi a ldvon, servizi ¢ forniture, di importo inferiore alle rispettive soglie
comunitarie, le stazion] appaltanti possono escludere I'applicazione del presente istituto.”.

97) all’articolo 66, il comma 7 & sostituito dal seguente “Gli avvisi ¢ i bandi sono pubblicati
su) <<profilo di committente>> della stazione appaltante, ¢, senza oneri, sul sito informatico
di cui al decreto del Ministror dei. favori pubblici 6 aprile 2001, n. 20, individuato dal
Ministero delle Infrastrutture e dalle Regioni. L'avviso di preinformazione e gli estratti dei

" bandi sono altresi pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana - serie
speciale relativa ai contratti pubblici. _

98) . all’articolo 66, comma.8, le parole “sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana”
sono sostituite dalleparole “sul sito informatico di cui al decreto del Ministro dei lavori

~ pubblici 6 aprile 200%, n. 207 .

99) all'articolo 84, & aggiunto il seguente comma “13. Le Regioni possono prevedere una

disgiplina diversa da quella del presente articolo.™.

100) alP’articolo 86, comma $, & aggiunto il seguente periodo “Le Regioni possono prevedere

_ una-disciplina diversa per le mgdalita ed j termini d2 preseuntazione delle giustificazioni.”.
101) all’articolo 88, & aggiunto il seguente comma “8. Le Regioni, fermo restando il principio
del contraddittorio, possono prevedere una disciplina diversa per il procedimento di verifica
delle offerte.”. ' :

102) ailarticolo 89, comma 1, la parola “Al” & sostituita dalle parole “Salvo quanto previsto
dallarticolo 26, comma 2, legge 23 dicembre 1999, n. 488 ed al”; alla fine, & aggiunte il
seguente perioda “, ovvero dell'elenco dei prezzi desunti dai prezzari ¢ listini regionali,
nonché daj listini e prezziari di beni, favori, servizi, normalmente in uso nel luogo di
esecuzione del contratto, eventuali rilevazioni statistiche e ogni aitro elemento di
conoscenza”, P

103) all’articolo 89, il columa 2 € soppresso.

104} all’articolo 93, dopo il comma 1 & insento il seguente comma “1 bis At sensi delfl’art. 4,
comma 2, le Regioni possono prevedere una differente articolazione dei livelll di
progettazione, nel rispetto dei principi desunti dal presente articelo.”.

105) all’articolo 98, comma 2, dopo le parole “nelle cittd” sono aggiunte le parole “rientrant;

“in piani regionali o provinciali ovvero definiti dalla Conferenza Stato-Regioni”.



106) all’articolo 112, alla fine, & aggiunto il seguente comma “7. Ai sensi dell’'art. 4, comma
2, le Regioni possono dettare una disciplina diversa da quella contenuta nel presente
articolo, nel rispetto dei principi ivi previsti.”

107) all’articolo 118, comma 2, dopo le parole “del contratto” & inserito il seguente periodo
“Le Regioni possono prevedere la quota parte subappaltabile in percentuale superiore al
trenta per cento.”.

108) all’articolo 121, comma 2, le parole “nella gazzetta ufficiale della Repubblica italiana”
sono sostituite dalle parole “su} sito informatico di cui al decteto del Ministro dei Javori
pubblici 6 aprile 2001, n. 20, individuato dal Ministero delle Infrastrutture e dalle Regioni.”.

109) all’articolo 121, alla fine, sono aggiunti i seguenti comm] 3 e 4 “3. Ai sensi di quanto
disposto dai commi 1 e 3 dell’art. 4, le Regioni, per i contratti pubblici di lavon,
forniture e servizi e per gli affidamenti di incarichi di cui all'art. 90, di importo inferiore
alla soglia di rilevanza comunitaria, possono prevedere una disciplina diversa da quella
che il presente codice stabilisce per le procedure di affidamento, attenendosi ai principi -
in materia di concorrenza ¢ agli altri principi stabiliti dall’ast. 2. e “4. Le Regioni per
gli appalti di importo inferiore a Euro 50.000 possono csonerare gli operatof €conomicl-....
dalla presentazione della cauzione di cui all’art. 75.7. L. S

110 all’articolo 122, il comma 5 & sostituito dal seguente “S. I bandi sono pubblicati sul
<<profilo di committente>> della stazione appaltante e, senza oneti, sul sito informatico
di cui al decreto del Ministro del lavon pubblici 6 aprile 2001, n. 20, individuato dal

. Ministero delle Infrastrutture e dale Regiomi. Gl effetti giuridici connessi alla .
pubblicazione decorrono dalla pubblicazione sul sito informatico di cui al decreto del
Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001, n. 20. Si applica, comunque, quanto previsto
dall’articolo 66, comma 15.7.

111) all’articolo 122, comma 6, la lettera a) & sostituita dalla seguente “2) nelle procedure
aperte, il termine pey la ricezione delle offerte, decorrente dalla pubblicazione del bando
sul sito di cui al decreto del Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001, . 20 non pud
essere inferiore a ventisei giorni;™. o ‘

112) al’articolo. 122, comima 6,alla lettera 1), dopo le parole “procedure aperte,” sono inserite
le parole “nelle procedure ristrette™; alla fine, aggiungere il seguente periods a-
condizione che tale avviso sia stato pubblicato almeno ventisei giorni prima e non oltre
dodici mesi dalla data di pubblicazione del bando™. N

© 113) all’articolo 122, comma 6alla lettera g), le' parole “sulla Gazzetta ufficiale della

Repubblica italiana;” sono dalle parole “sul sito di cui al decreto del Ministro deifavori..— -
pubblici 6 aprile 2001, n.20”. ' : g

114) all’articolo 122, co;mma_ 8, dopo la parola “primaria” sono apgiunte le parole “e *
secondaria”. ‘ C ,

115) all’articolo 123, comma 13, le parole “trasmessi all’Osservatorio, che ne da pubblicita”
sono sostituite dalle parole “pubblicati dal Ministero delle Infrastrutture e dalle
Regioni,”. .

116) all’articolo 123, comma 15, le parole “all’Osservatorio™ sono sostituite dalle parole “al
Ministero delle Infrastrutture e alle Regioni”. :

117} all’articolo 123, alla fine, & aggiunto il seguente comma “17. Le Regioni possono,
comunque, prevedere una disciplina diversa da quella prevista dai commi da 2 a 16 del
presente articolo, attenendosi ai principi in materia di concorrenza ¢ agli altri principi
stabiliti dall’art. 2.7

118) all’articolo 124, comma 5, le parole “sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana
serie speciale contratti pubblici” sono sostituite dalle parole “senza oneri”; le parole , ¢
nell*albo della stazione appaltante” sono soppresse; le parole “in Gazzetta Ufficiale”

7



sono sostituite dalle parole “su} sito informatico di cui al decreto del Ministro dei laveri
pubblici 6 aprile 2001, n. 20”.

119) all’articolo 124, comma 6, lettera a), le parole wsulla Gazzetta ufficiale della Repubblica
“taliana” sono sostituite dalle parole “sul sito informatico di cui al decreto del Ministro dei
lavori pubblici 6 aprile 2001, n. 20”.

120) all’articolo 124, cornma 6, lettera b), la parola “sette” & sostituita dalla parola “dieci”.

121) all’articolo 124, comma 6, lettera e), alle fine, & aggiunto il seguente periodo “, 2
condizione che tale avviso di preinformazione sia stato pubblicato almeno ventisei
giomi prima e non oltre dodici mesi dalla data di pubblicazione del bando”.

122) all’articolo 124, comma 6, lettera f),la parola “dieci “ & sostituita dalla parola “sette”; le
parole “nel bando di gara sulla Gazzetia ufficiale della Repubblica italiana™ sono
sostituite dalle parole “sul sito informatico di cui al decreto del Ministro dei lavori pubblici
6 aprile 2001, n. 20”.

123) ali’articolo 125, comma 14, le parale “sono disciplinati” sono sostituite dalle parole “,
sono disciplinati dagli enti aggiudicatori con proprio regolamento”; alla fine, le parole ©,

-dal regolameiito™ SONO SOPPresse: R :

124) all’articolo 127, comma 3, le parcle “o comunque finanziate per almeno il 50 per cento
dallo Stato,” sono soppresse. o T

125 all’articolo 128, comma 11, le parole “sul sito informatico del Ministero delle

" infrastrutture e trasporti di cui a] decreto del ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001,
n. 20 e per estremi sul sito informatico pre§éo 1"Osservatoric” sono sostituite dalle
parole “sul sito informatico di cui al decreto del Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001,
n. 20, individuato dal Ministero delle Infrastrutture e daile Regioni”.

126) all’articolo 128, alla fine, & aggiunto il seguente ‘comma “12bis. Ai sensi di quanto
previsto dall’art. 4, comma 2, le Regioni possono dettare una disciplina difforme da

__ quanto previsto nel presente articolo, nel rispetto dei principi dallo stesso stabiliti.”.

" 127) all’atticolo 130, dopo il nuovo comma 3, & aggiunto, il seguente comma “4. Al sensi di

quantc previsto dell’art. 4 le Regloni possonic prevedere una disciplina diversa dal
* presente articolo, nel rispetto dei principt stabiliti dal comma'1.”. '

128) all’articolo 132, alla: fine, ¢ aggiunto il seguente comma “7. Al sensi di quanto previsto
dall'art. 4, le Regioni possond prevedere una disciplina diversa dal presente articolo.”.

129) all'articolo 133, alla fine, & aggiunto il seguente comina “10. Ai sensi di quanto previsto

o dalPart. 4, le Regioni possono prevedere una disciplina diversa dal presente articolo.”. -

140)" all’articolo 141 all4 Tine, & agginfito il seguente comma “11, Ai sensi di quianto previsto -
dail’art. 4, le Regioni possono prevedere.und disciplina diversa dal presente articolo, nel

" rispetto dei principi dailo stesso stabiliti.”. R

131) all’articolo 153, alla fine, € aggiunte il seguente comma “11. Al sensi di quanto previsto

" dall’art. 4, le Regioni possono prevedere una disciplina diversa dal presente articolo, nel
rispetto dei principi.dallo stesso stabiliti.”.

132) all’articolo 154, alla fine, & aggiunto il seguente comma “2. Al sensi di quanto previstc
dall’art. 4, le Regioni possono prevedere una disciplina diversa dal presente articolo, nel
rispetto dei principi dallo stesso stabiliti.”.

133} all’articolo 204, comma 1, le parole “trasmessa ali’Osservatorio che ne dé pubblicita sul
proprio” sono sostituite dalle parole © pubblicata sul”; le parole “trasmesso
all’ Osservatorio™ sono sostituite dalle parole “pubblicata sul medesimo sito™.

134)-all’articolo 238, dopo il comma 1 & inserito il seguente comma “1bis. Al sensi di quanto
disposto dai commi 1 e 3 dell’art. 4, le Regioni, per i contratti pubblici di lavor,
forniture e servizi di importo inferiore alla sogha di rilevanza comunitaria, possono
prevedere una disciplina diversa da quella che il presente codice stabilisce per le
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procedure di affidamento, attenendosi ai principi in materia di concomrenza e agli altri
principi stabiliti dall’art. 2.,

135) all’articolo 253, comma 10, la parcla “sentita” & sostituita dalle parole “d’intesa con™; il
secondo periodo ¢ interamente sOppresso.

136) all’articolo 253, il comma 11 & interamente SOppresso.

137) all’articolo 253, comma 22, le parole “del regolamento™ sono sostituite dalle parole “del
regolamenti ivi previsti”,

11




ALL. 2

Ministero delie Infrastrutture
uDoWL ;
Prot:0003864.13/03/2007 &lla Conferenza Unificata
. Al Segretario della Conferenza Unificata Avv., Giuseppe Busia
Claen:400\220

Oggetto: Schema dj d.lgs. recante disposizioni integrative ¢ correttive dej d.lgs. 12 aprile
2006, n. 163, recante if Codice dei contratti pubblici refativi a lavori, servizi e forniturs, in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE ~ Parere della Conferenza unificata.

Facendo seguito alla riunione tecnica del 27 febbraio 2007 ¢ alla successiva
comunicazione de! 28 febbraio 2007 e con riferimento ai documenti contenenti [e proposte
emendative delle Regioni, delle Province autonome e dell’ Anci, si significa quanto segue,

A) In merito af documento recante le proposte emendative def codice dei contratti pubblici,.

redatto il 18 dicembre 2006 € composto di 4 articoli e dj complessivi centotrentasette punti,
si fa presente che:

1} per le seguenti Proposte emendative (contraddistinte dal numero progressivo riportato
nel documento di cui alla presente Jettera A) — trattandosi di disposizioni impugnate dinanz;
alla Corte Costituzionale con j ricorsi promossi dalle Regioni Abruzzo, Lazio, Piemonte,

legittimita costituzionale della Consulta (udienza de! 23 ottobre 2007), anche sulla scorta
dei suggerimenti formulati dalla Sezione Consultiva per gli Atti Normativi de] Consiglio di
Stato nel parere n. 355 del 28 settembre 2006, reso sullo schema del primo decreto
legislativo correttivo del Codice (divenuto, poi, il decreto legislativo 26 gennaio 2007, n. 6):

n. 45
n. 56 TR gL pE, COMEGUO D _?.n:u'!:ﬁl
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n. 59 Pl PER | ARDIT TAA L BLATO
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n. 79 ' N V- 51 - T
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n. 81 (limitetamente a: dopo le parolc “c previo parere” sono inserite le parole “della
Conferenza per i rapporti tra lo Stato ¢ le Regioni €);
n. 82
n. 83
n 84
n &5
n. 87 (limitatamente alla previsione: le parole “procedure informatiche” sono sostituite con
le parole “sistemi informativi dj tipo federato™);
n. %0 .
n. 51
n. 93 .
n. 94 (lirnitatamente alla previsione: all’articolo 48, comma 1, la parola “Le” ¢ sostituita
dalle parole “Nelle procedure di affidamento di lavori pubbtici, le");
n 95 :
n. 99 ‘
n. 100
n. 101
n. 102 (limitatamente alla previsione: alla fine, & aggiunto il seguente periodo “ ovvero
dell’elenco dei prezzi desunti dai prezzari e listini regionali”);
n. 104 : :
105
. 106
107
. 109
112
117
120
121
- 122 (limitatamente alla previsione: all’articolo 124, comma 6, lettera f), la parola “dieci “
sostituita dalla parola “sette™);
123
126 i
127 :
128
129
130
131
132
. 134

DR oD gppR R
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2) Per le seguenti proposte emendative (sempre contraddistinte dal numero progressivo
riportato nel documento di cui alla presente lettera A), si precisa che trattasi di previsioni
che non ricadono esclusivamente nell’ambito di competenza di questo Ministero, il quale,
pertanto, pur dichiarando la propria disponibilita a considerare le stesse, non pud
prescindere dalla paraliela valutazione delle posizioni in merito delle seguenti altre
amministrazion] interessate, gia interessate suj punti specifici:

n. 30 (Ministero dell’economia e delle finanze);
n. 46 (Ministero deli’economia e delfe finanze), %




n. 47 (Ministero dell’ecopomia e delle finanze),

n. 50 (Ministero dell’economia ¢ delie finanze);

n. 68 (Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale);

n. 72 (Ministero del lavoro e delia previdenza sociale);

n. 86 (Ministero dell’economia e delle finanze);

n. 87, limitataments a: e le parole “, della CONSIP” sono soppresse” (Ministero
dell’economia e delle finanze).

3) In merito alle seguenti proposte emendative (contraddistinte dal numero progressivo
ripertato nel documento di cui alla presente lettera A), si precisa che questo Ministero non
ritienc le stesse condivisibili, per Je motivazioni succintamente indicate:

n. 1, per I'importanza rivestita dalla progettazione esecutiva negli appealti pubblici di laveri;
1. 3, per non deprimere lo sviluppo delle piti ampie forme di concorrenza;’

n. 4, i lavori assunti in.amministrazione diretta vanno considerati una ipotesi del tutto
residuale; '3

n. 6, per esigenze di certezza e di disciplina transitoria;

n. 9 (limitatamente a: fdopo la parola “comrettezza” aggiungere “e di sostenibilita
ambientale”; dopo la parola “tempestivitd” sostituire la lettera “c” con “,*), la sostenibilita
ambientale non rientra tra i principi generali di cui all’art. 2 della Direttiva 18/2004, ma va
considerata “unicamente nei casi appropriati”;

n. 9 (limitatamente a: alla fine del comma eliminare le parole “con le modalita indicate nel
presente codice.”), in virty di quanto dispone I’art. 4, co. 3, del Codice;

n. 10, in virth di quanto dispone art. 29 deila legge n. 241/1990;

n. 12 (limitatamente a: all’articolo 10, comma 5, dopo le parole “un tecnico” sono inserite le
parole “, salvo il caso di carenza di organico accertate dal dirigente competente™), in virth di
quanto dispone I’art, 10, co. 7, del Codice;

n. 13, per esigenze di trasparenza, qualita, etc.;

n. 17, per esigenze di certazza e trasparenza,

n. 19, in virth di quanto prevede I'art. 5, co. 5, lett. g), del Codice;

n. 20 per carenza di armonicita con le altre disposizioni interessate;

n. 21 per carenza di armonicita con lc altre disposizioni interessate;

B, 24 (limitatamente a; all’articolo 38, comma 1, lettera c), le parole “in danno allo Stato o
della Comunita” sono soppresse), per dubbia utilita;

n. 25, per esigenze di certezza;

n. 26, per esigenze di certezza;

n. 31, per esigenze di trasparenza; :

n. 33 (limitatamente a: all’articolo 83, comma 1, fe parole “i criteri” sono sostituite dalle
parole “gli clementj”), per utilizzare la terminologia delle direttive in materia;

1. 34, per utilizzare la terminologia della direttiva; '

n, 35, per utilizzare la terminologia della direttiva;

n. 36, per coerenza con il comma 3;

n. 37, per assiourare professionalita adeguata ¢ aggiornamento; -

n. 38, per assicurare professionaliti adeguata ¢ aggiornamento;

1. 39, per coerenza con quanto affermato dal Consiglio di Stato nel parere n. 355/2006;

n. 42, per rispettare il riparto di competenza;

1. 43, per rispettare il riparto di competenza;

n. 57, per carenza dj armonicita con le altre disposizioni interessate; é



n. 66 (limitatamente a: “salvo il disposto di cui all’art. 19 del D.P.R. 327/2001"; ¢ “ai
requisiti di sostenibilita energetico-ambientale”), per dubbia utilith e per necessita di
coerenza con la direttiva 18/2004/CE; -

n. 70, per coerenza con guanto affermato dal Consiglio di Stato nel parere n, 355/2006;

n. 76, per dubbia utilitd;

n. 87 (limitatamente a: all'articolo 7, comma 3, dopo la parola “CNIPA™ sono inserite le
parole “e la Conferenza delle Regioni ¢ delie Province autonome”), per ingiustificato
intervento della Conferenza in refazione all’attivitd operativa dell’ Osservatorio;

n. 88, per garantire un controlio centralizzato,

n. 92, per violazione delle norme comunitarie e nazioneli che impongono le procedure di
agpiudicazione anche ove si intenda ricorrere ad una seconde amministrazione
aggivdicatrice;

0. 94 (limitatamente a: dopo le parole “all’Autoritd,” sono inserite le parole “tramite le
sezioni regionali de]l’Osservatorio), per garantire un controllo centralizzato;

n. 96, per il principio comunitario dell’avvalimento, applicabile anche ai contratti sotto
soglia;

n. 97, per esigenze di trasparenza;

. 98, per esigenze di certezza,

. 103, in virth deil’art. 7 del Codice;

. 108, per esigenze di certezza;

. 110, per esigenze di certezza;

. 111, per esigenze di certezza;

. 113, per esigenze di certezza;

n. 114, preferibile attendere conclusione del giudizio pendente dinanzi alla Corte di
Giustizia, C-412/04, relativo all’art. 2, co. S, delle legge n. 109/1994, che riguarda gli
interventi escguiti direttamente dai privati a scomputo di contributi connessi ad attj abilitanti
all’attivitd edilizia, per le singole opere d’importo inferiote alle soglie previste dalla
Direttiva 93/37 (asserito contrasto con i principi comunitari di imparzialita ¢ pubblicita);

n. 115, per non pregiudicare il sistema centralizzato e informatizzato di controllo sul
numero massimo di iscrizioni; '

n. 116, per non pregiudicare il sistema centralizzato e informatizzato di controllo sul
numero massimo di iscrizioni;

n. 118, per esigenze di certezza ¢ di trasparenza;

n. 119, per esigenze di certezza;

n. 122 (limitatamente alla previsione: le parole “nel bando di gara sulla Gazzetta nfficiale
della Repubblica italiana” sono sostituite dalle parole “sul sito informatico di cui al decreto
del Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001, n. 20"), per esigenze di certezza e maggiore
trasparenza delle procedure, assicurate da effettive condizioni di tangibile pubblicita, a
fronte de] diverso grado di concreta diffusione ed accessibilits dei diversi strumenti di
pubblicita prefigurati; | . '

0. 124, in virth dell’art, 2, co. 1, D.P.R, n. 204/2006:

n. 125, per esigenze di certezza e di trasparenza;

n. 133, in virtd dell’art. 7, co. 7, del Codice;

n. 135, per rispettare il riparto di competenza;

n. 136, per esigenze di trasparenza;

n. 137, perché il regolamento & unico ed & queilo previsto dall*art. 5 del Codice.

=
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4) In ordinc alle seguenti proposte emendative (contraddistinte dal numero progressivo
tiportato nel documento di cui alla presente lettera A), si fa presente che I’apprezzamento di

Z



questo Dicastero non ¢ negativo, mentre {'accoglimento delle stesse & comunque rimesso
alla necessitd di previa valutazione delle posizioni che saranno espresse, nelle sedi per
ciascuno istituzionalmente previste, dal Consiglio di Stato, dal Parlamento e dal Governo
nella sua composizione collegiale:

n?2
n 7
n, 8

n. 9 (limitatamente a: all’articolo 2, comma 1, dopo le parole “delle prestazioni” sono
inserite le perole “la tutela delle sicurezza net luoghi di lavore,™);

n 1]

n. 12 (limitatamente a: le parole “di ruolo” sono soppresse.)

n. 14 :

n. 15 -

nlé

n. I8

n. 22

n.23

n. 24 (limitatamente a: dopo le parole “178 del codice penale & sono inserite le parole
“Iestinzione de] reato ai sensi”); ' '

. 27

n. 28

n. 29

n. 32

n. 33 (limitatamente a: dopo la lettera e) ¢ éggiunta la seguente lettera e-bis: “e-bis) il

contenimente dei consumi energetici ¢ delle risorse ambientali dell’opera o del prodotto;™);
n. 40

n. 41
n. 44
n. 45
n. 48
n. 51
n. 52
n. 53
n. 54
n. 55
n 58
n. 60
n 61
n 62
n. 63
n. 64
n. 65
1. 66 (limitatamente a: a quelle in materia di sicurezza & salute dei lavoratori};
n. 67

n. 6%

n 73

n.74

Il. 75 4’



n, 81 (limitatamente a: all’articolo 5, comma 4, le parole “¢ dei trasporti” sono soppresse);
n. 89

n. 102 (limitatamente a: all'articolo 89, comma 1, la parola “Al” ¢ sostituita dalle parole
“Salvo quanto previsto dall’articolo 26, comma 2, legge 23 dicembre 1999, n. 488 ed al”).

B) In raerito al documento redatto dall’ Anci il 27 febbraio 2007, si osserva quanto segue:

- cirea I’art, 11, co. 8, del Codice, la proposta emendativa coincide con la proposta n. 15 del
documento di cui alla presente lettera A), in relazione alla quale 1'apprezzamento di questo
Dicastero non ¢ negativo (si veda sopra),

- circa 1’art. 38, co. 1, lettere ¢), €), h), ed i), del Codice, questo Ministero & disponibile a
valutare suggerimenti tradotti in puntuali proposte emendative.

C) In relazione alle considerazioni concernenti gli articoli 1 e 3 dello schema di secondo
decreto correttivo del Codice, contenute nel documento predisposto dalle Regioni e
Province autonome per la riunione tecnica del 27 febbraio 2007, si rappresenta che questo
Ministero prende atto di dette apprezzabili valutazioni e si riserva di vagliare le stesse .
attentamente.

In considerazione di tanto, si rappresenta I'esigenza di assicurare che il procedimento di
esame del provvedimento in oggetto sia portato a conclusione quanto prima con
I’espressione del richiesto parere della Conferenza Unificata. A tal fine, tenuto conto del
tempo trascorso ¢ della necessita prioritaria di pervenire alla definitiva conclusione del
complesso iter procedurale previsto per 1'adozione del decreto legislativo prima della data
del 31 luglio 2007 (data parallelameme fissata ai sensi del d. Igs. n. 7 del 2007 come
ulteriore termine di differimento degli istituti giuridici interessati dalle modificazioni
apportate proprio con il presente provvedimento), e pertanto per evitare negativi effetti su
tutti gli operatori imeressafi in termini di certezza giuridica circa i segnalati istituti giuridici,
si prega di volere assicurare I'iscrizione del provvedimento in oggetto all’ordine del giorno

della prima seduta vtile della Conferenza,
— L
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CONFERENZA UNTFICATA

15 marzo 2007
Punto 3 - Elenco A) all’'ordine del giorno

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI
INTEGRATIVE E CORRETTIVE AL DECRETO LEGISLATIVO 12
APRILE 2006, N.163, RECANTE CODICE DEI CONTRATII
PUBBLICI RELATIVI A LAVORI, SERVIZI E FORNITURE, IN
ATTUAZIONE DELLE DIRETTIVE 2004/17/CE E 2004/18/CE

In sede di Conferenza Unificata del 27 febbraio 2007 & stato consegnato al Ministero Infrastrutture
un documento congiunto Anci/Regioni contenente proposte di emendamenti da far confluire nel
secondo decreto correttivo al D. Lgs 163/06, il cui schema & oggetto del presente parere.

Dalla nota pervenuta all'Anci in data 14 marzo 2007 dalla Presidenza del Consiglio si rileva che il
Ministero delle Infrastrutture, per talune proposte di emendamento ha ritenuto di:

“attendere la pronuncia di legittimitd costituzionale della Consuita” in quanto, ad avviso del
Ministero, trattasi di questioni correlate a “disposizioni impugnate dinanzi la Corte
Costituzionale”. In realti le questioni in attesa di decisione sono prevalenternente quelle attinenti
il riparto di competenza Stato-Regioni di cui allart. 4 del Codice e articoli correlati alla
problematica. Non si comprende, ad esempio, la necessita di attendere la decisione della Corte
Costituzionale per 'emendamento relativo all’art. 141 comma 3 {corrispondente al punto 56 del
documento congiunte) oppure all’art. 48 comma 2 (corrispondente al punto 59 del documento
congiunto);

inoltre, per altre proposte di modifica, il Ministero Infrastrutture evidenzia la necessitd di una
parallela valutazione del Ministero dellEconomia e delle Finanze e del Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale, come ad esempio sull'art. 96 comma 5 (corrispondente al punto 47 del
documento congiunto) laddove l'esigenza manifestata dalle Stazioni Appaltanti & quella di dare,
preventivamente, una definizione certa del costo di un’opera.

Su ulteriori punti il Ministero afferma di non condividere alcune proposte di emendamento.
Pertanto, in considerazione della risposta pervenuta dal Ministero delle Infrastrutture, I'Anci

ribadisce limportanza del recepimento delle proposte emendative di seguito indicate,
subordinando il parere favorevole al loro accoglimento.

Art. 6 comma 7 lett. n) (corrispondente al punto 85 del documento congiunto) il
Ministero non condivide 'abrogazione proposta della frase “e di una o pit delle altre” e pertanto,
in tal modo, Poperato delle Stazioni Appaltanti, invece di essere agevolato, viene fortemente
rallentato ogni volta che un’impresa chiede il parere non vincolante all'Autorita di vigilanza sui
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contratti pubblici, nel corso di una procedura di gara, laddove il privato @ comunque garantito
dalla possibilita di ricorrere alle opportune sedi giurisdizionali;

art. 10 comma 5 (corrispondente al punto 1z del documento congiunto) poiché il
Ministero ritiene che le P.A. possano sopperire alle carenze ricorrendo al supporto del RUP di cui al
successivo comma 7. In realta occorre osservare che si tratta di figure e ruoli ben distinti (quelle del
RUP e del supporto allo stesso), benché correlati fra loro e pertanto ampliare le possibilita di
manovra, in tal senso, risulta indispensabile soprattutto per i piccoli Comuni;

art, 13 comma 2 lett. b) (corrispondente al punto 17 del documento congiunto) “per
esigenze di certezza e trasparenza” il Ministero non ritiene di accogliere la proposta, laddove si
presume che la garanzia del rispetto del principio di segretezza merita degna considerazione, al
pari dei principi menzionati;

art. 33 comma 3 (corrispondente al punto 92 del documento condiviso) il Ministero
non condivide la proposta di abrogazione della parola “pubblici”. In tal modo viene preclusa, alle
amministrazioni aggiudicatici, la possibilitd di affidare a soggetti pubblici I'espletamento delle
funzioni e delle attivita di stazione appaltante di lavori pubblici, motivandola con la violazione delle
norme comunitarie e nazionali;

art, 66 comma 7 (corrispondente al punto 97 del documento congiunto) il Ministero
respinge la proposta “per esigenze di trasparenza” . Ad avviso dell’Anci la trasparenza & comungue

garantita dalla pubblicazione sul sito informatico di cui al decreto del Ministro dei lavori pubblici 6
aprile 2001 n. 20;

art. 127 comma 3 (corrispondente al punto 124 del documento congiunto) il Ministero
non ritiene di accogliere I'abrogazione della frase “o comunque finanziate per almeno il 50% dallo
Stato” poiché si tratta di una previsione del DPR 204/2006 art 2 comma 1. Tuttavia si precisa che
anche nei casi di finanziamento dell'opera, da parte dello Stato, la stazione appaltante & comunque
responsabile in toto della procedura di gara

art. 133 comma 8 (corrispondente al punto 6 del documento congiunto) il Ministero
respinge la proposta di abrogare la parola “annualmente” costringendo le Amministrazione ad
aggiornare annualmente i propri prezzari “per esigenze di certezza e di disciplina transitoria” .

Infine, ad avviso dell’Anci, risulta indispensabile sbloccare la sospensione dellistituto

dell’appalto integrato, disciplinato dall’art. 53 comma 2, che sta creando notevoli problemi alle
amministrazioni comunali.

Si esprime parere favorevole a condizione che vengano recepite le proposte di emendamento.




