Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Circolare del 16/05/2007 n. 28

Qgget t o:

Provvedi mento del Direttore dell'Agenzia delle Entrate 22 febbraio 2007-
approvazi one del nodello per la richiesta di rinmborso dell'lVA pagata sugl
acqui sti di autoveicoli e sui servizi di cui all'articolo 19-bis 1, lettere

c) e d) del DPR 26 ottobre 1972, n. 633, nodalita' senplificata di
conpi | azi one
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PREMESSA

Il decreto | egge 15 settenbre 2006, n. 258, convertito con
nodi ficazioni dalla legge 10 novenbre 2006, n. 278 (in seguito decreto

| egge), relativanente agl i acqui sti, anche intracomunitari, e alle
i mportazioni di veicoli indicati nell'articolo 19-bis 1, comma 1, lettera
c), del DPR n. 633 del 1972 e alle spese di manutenzione e gestione degl
stessi indicate nella lettera d) del medesino articolo, effettuati tra il 1
gennaio 2003 e il 13 settenmbre 2006, ha dettato particolari regole per dare
attuazione alla sentenza della Corte di Gustizia del 14 settenbre 2006
relativa alla Causa C-228/05. La richiamata sentenza ha ritenuto illegittine
le disposizioni di cui all'articolo 19-bis 1, comm 1, lett. ¢c) e d) che
limtavano il diritto alla detrazione dell'lVA assolta da inprenditori,
artisti e prof essionisti, all"atto del | " acqui si zi one, anche attraverso
contratti di noleggio, leasing etc., di autovetture e notoveicoli, nonche'
in relazione ad una serie di spese accessorie (inpiego, custodia,
ri parazi one, manutenzione, carburanti e lubrificanti). In particolare i
decreto legge, per facilitare la richiesta del rinborso, ha previsto |la
possibilita' di utilizzare una procedura telematica avval endosi di
percentuali forfetarie di inposta detraibile, determ nate con provvedi mento
del direttore dell' Agenzia delle Entrate per distinti settori di attivita'.
Tuttavia, per i contribuenti che non intendano avvalersi di tal
percentuali forfetarie di detraibilita', e' st at a fatta sal va | a
possibilita' di presentare |'istanza di rinborso ai sensi dell'articolo 21
del decreto legislativo n. 546 del 1992, indicando in nodo analitico e
docunmentato la percentuale di inposta detraibile in relazione all'inerenza

all'attivita' esercitata dei beni e servizi in parola.
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Inoltre, al fine di evitare ingiustificati arricchinenti, il citato
decreto | egge ha disposto che i contribuenti, in sede di istanza di
ri mborso, debbano tener conto anche del risparm o originariamente conseguito
nell"ambito di altri settori inpositivi, per effetto dell'lVA indetraibile.

La presentazione dell'istanza analitica, ai sensi dell'articolo 21
del decreto legislativo n. 456 del 2001, e l'invio del nodello telematico
configurano due differenti nodalita' di richiesta di rinborso della naggior
I VA detraibile. Tali nodalita' risultano tra loro alternative in quanto
i ndi viduano la percentuale di inerenza degli acquisti (autoveicoli nonche'

altri beni e servizi relativi al manteninento e al funzionanento degl
stessi) all'attivita' d inpresa arte o professione wutilizzando netodi di
calcolo differenti, basati su criteri analitici nel prinb caso e su criteri
forfetari nel secondo. Poiche' la richiesta di rinborso attiene a beni
utilizzabili in un arco di tenpo che conprende piu periodi d'inposta, i
contribuenti che si avvalgono di wuna delle due nodalita' per far valere i
proprio credito VA non potranno far ricorso all'altra, neanche con
riferimento a distinte annualita’

1. RI CH ESTA DI R MBORSO MEDI ANTE UTILIZZO DEL MODELLO APPROVATO CON
PROVVEDI MENTO DEL DI RETTORE DELL' AGENZI A DELLE ENTRATE 22 FEBBRAI O 2007
In attuazi one delle richiamte disposizioni legislative e stato
adottato il provvedi nent o del Direttore dell' Agenzia delle Entrate 22
febbraio 2007, che nell'approvare il nodello da wutilizzare per |'accesso
alla procedura telematica di richiesta di ri nborso, ha individuato
percentuali forfetarie di inposta detraibile per distinti settori di
attivita'
Tali percentuali, in base ad wuna valutazione dell'utilizzo nedio
dell e autovetture e degli aut ovei col i nell ' esercizio dell"attivita

d inpresa, arte o professione, sono state fissate nella msura del 35% per
il settore dell'agricoltura e della pesca e nella msura del 40% per gl
altri settori di attivita', mentre e' stata confernata |a percentuale del 50
% per |'acquisto di autoveicoli con propul sori non a conbustione interna.

| contribuenti che abbiano svolto attivita'  diverse, soggette a
differenziate percentuali forfetarie di detrazione, senza tenere separata
contabilita', terranno conto dell"attivita' svol ta in via principale
onettendo di conpi l are righi di stinti per ciascuna delle attivita
esercitate.

Il nmodello approvato con il provvedinento del Direttore dell' Agenzi a
delle Entrate e' strutturato in nodo da consentire il calcolo delle somme da
chiedere a rinborso tenendo conto dell'IVA gia" detratta, dell'lVA che

risulta detraibile applicando |e percentuali di forfetizzazione, nonche' de
risparnmio d'inposta realizzato ai fini della tassazione del reddito e

del ' I RAP per effetto dei maggi or i costi correl ati alla ridotta
detraibilita' dell'IVA prevista dalla previgente nornmativa.

Nel nodello va altresi' indicata |'IVA dovuta per effetto della
variazione in aunento della base inponibile delle operazioni di rivendita,
effettuate entro il 13 settenbre 2006, degli autoveicoli cui |'istanza di
rinborso e riferita. |In tal caso, infatti, non e piu applicabile | a norna

di cui all'articolo 30, conmma 5, della legge n. 388 del 2000, che linitava
|a base inponibile della rivendita (fissata al 10 per cento, per gli anni
2003, 2004 e 2005, e al 15 per cento, per |'anno 2006).

| dati relativi all'inposta gia detratta, all'inposta dovuta per
effetto dell'aunento della base inponibile della rivendita dei veicoli e
alle maggiori inposte sul reddito e sull'lRAP risultanti a debito per

effetto della nmggior detrazione |VA, devono essere riportati in specifiche
sezioni del quadro AR Riepilogo, distintanente per ogni singola annualita
(2003, 2004, 2005, 2006).

In virtu delle particolari nodalita di rideterm nazione delle
i mposte sul reddito e dell'lRAP, attraverso |a conpilazione del nodello di
richiesta di ri nborso, resta escluso | ' obbligo di nodi fi care e
di chiarazioni dei redditi gia presentate. Inoltre, il rinborso dell'lVA non
da' luogo alla realizzazione di sopravvenienze attive inmponibili, non
ricorrendo i presupposti applicativi dell'articolo 88 del Tuir.

Per I"anno d'inposta 2006, non essendo state ancora presentate le
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di chiarazioni dei redditi e dell'lRAP, fatta eccezione per i contribuenti
con periodi d'inposta non coincidenti con |'anno solare, non si pone di
regola il problema di tener conto degli effetti reddituali ai fini della

richiesta del rinborso.

La sezione Redditi/lIRAP 2006 del quadro AR riepilogo e riservata,
pertanto, ai contribuenti con periodo d'inmposta chiuso nel corso 2006 che
abbi ano gia' presentato le relative dichiarazioni conputando come naggi or
costo la percentuale di |IVA indetraibile chiesta a rinborso. Si rammenta,
peraltro, che Il"art. 2, comm 71, del decreto legge n. 262 del 2006
convertito dalla legge n. 286 del 2006, gia per |'anno d'inposta 2006, ha
limtato la deducibilita" delle spese relative ai nezzi di trasporto,
consentendole nella msura del 30 per cento dei costi determnati sulla base

delle Tabelle ACI, relativanente alla percorrenza convenzionale di 15.000
chilonmetri, per i veicoli concessi in uso prom scuo ai dipendenti, e nella
m sura del 25 per cento del <costo, in caso di esercizio di arti o

pr of essi oni .

2. | NDI CAZI ONE SEMPLI FI CATA DEI DATI NEL MODELLO DI RICH ESTA DI
Rl MBORSO
In relazione alla ricostruzione analitica di tutte |le variabili che

i ncidono sulla determ nazione della somma da chiedere a rinborso, sono state
segnal ate oggettive difficolta’" nella conpilazione del nodello, dovute alla

necessita' di indicare in nodo dettagliato i dati relativi all'lVA nella
conmponente dell a maggi or inposta detraibile e in quella della nmaggior
i nposta dovuta in relazione alla rivendita dei veicoli, nonche' alle inposte

sul reddito, nelle conmponenti |RPEF/ |RES, addizionali, e all'lRAP.

In considerazione della conplessita' degli elenenti da considerare ai
fini della det er mi nazi one del | " ammont ar e del | "i npost a effettivanente
spettante, il DPCM del 5 aprile 2007 ha prorogato al 20 settenbre 2007 il
termine ultino di presentazione del nodello, in precedenza fissato al 15
aprile 2007.

Si forniscono qui di seguito istruzioni volte ad agevolare
contribuenti nella conpil azi one del nodello di rinborso.

Nell"ultinm paragrafo sono riportati, a maggior chiarinento, alcuni
esenpi di conpil azione senplificata del nedesi no nodel | o.

2. 1. | nposte sul reddito e | RAP

All o scopo di rendere piu agevole la richiesta di rinborso, i
contribuenti per i qual i risultasse particol arnmente difficoltosa |a
i ndi cazione analitica (nei diversi canpi) dei dati relativi alle inposte
dirette, potranno onettere di conpilare la sezione "Redditi/lrap" presente
nel quadro AR Ri epil ogo.

Intal <caso, gli inporti che, per effetto della naggior |VA detratta,
sono dovut i a titolo di maggi ori  inposte sul reddito, conprese le
addi zionali conunali e regionali, e di IRAP, saranno indicati nel solo rigo
AR42 (Total e maggiori inposte redditi/| RAP)

2.2. Rivendita dei veicoli per i quali si <chiede il rinborso
dell a maggi or | VA detraibile

In caso di rivendita entro il 13 settenbre 2006 dei veicoli cui si
riferisce la nmaggi or detrazi one dell"IVA chiesta a ri mbor so, per
corrispondere ad anal oghe richieste di senplificazione nella esposizione dei
dati relativi all'lVA dovuta per effetto della variazioni in aunento della
base imponibile, i contribuenti interessati potranno non conpilare i righi
AR2, AR12, AR22 e AR32 del quadro AR Riepilogo. La nmaggiore inposta
derivante dalla rivendita andr a' direttamente a decurtare |'anmontare
indicato nel rigo AR41 "Totale |VA spettante" del nedesino quadro, senza
necessita' di effettuare le wvariazioni in aumento ai sensi dell'art. 26 del
DPR n. 633 del 1972.

In tal caso, |'amontare indicato nel rigo AR41l sara' abbattuto di un
i nporto corrispondente alla maggi ore inmposta dovuta in relazione alla
vendita degli autoveicoli, rispetto alla sonmm dei righi AR3, ARL3, AR23,
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AR33 (nei quali deve essere indicata |a naggiore detrazione |IVA spettante
per ogni anno).
3. Controllo delle istanze di rinmborso. Criteri selettivi.
La conplessita’ del calcolo da effettuare per determnare gli inporti

effettivamente spettanti a rinborso, con riferinmento peraltro ad un nunero
molto elevato di  contribuenti, avra' pesanti ripercussioni anche sull'azione
di controllo da parte dell'Anmnistrazione finanziaria. Per esigenze di
economcita', pertanto, gli Uffici concentreranno |I'azione di controllo su
soggetti che nel rigo AR42 abbiano dichiarato nmaggiori inposte sul reddito e
Ilrap per un inporto inferiore al 10 per cento rispetto a quello indicato nel

rigo AR41l (I'VA spettante), da considerare al lordo degli eventual
abbattinmenti operati per effetto della rivendita.

Nel caso di rivendita dei vei col i i nteressati al ri mborso
assuneranno, inoltre, rilievo in sede di controllo le istanze di rinborso
che, senza evidenziare nei corrispondenti righi la maggior |IVA dovuta in

relazione alla predetta rivendita, evidenzieranno nel rigo AR4l, a titolo di
IVA chiesta a rinborso, una sonma inferiore all'l per cento rispetto al
totale dei righi AR3, ARL3 AR23, AR33.

Tenuto conto, sulla base di criteri di nedieta, delle inposte sui

redditi e dell'IRAP assolta dai contribuenti interessati nonche' dei valori
econom ci delle autovetture e dei tenpi di rinnovo delle stesse, si ritiene
che le percent ual i sopra riportate espri mano con ragi onevol e
approssi mazione |'incidenza nedia, sul rinborso dell'lVA spettante, dei
fattori da considerare ai sensi della nornmativa vigente.
4. Esenpi di conpil azione senplificata del nodello
Si forniscono qui di sequito al cuni esenpi  di conpil azi one
senplificata del nodello telematico da utilizzare per richiedere il rinborso
dell' 1 VA-auto non detratta.
Nel|l"esenpio n. 1 si ipotizza che nessuno dei veicoli per i quali e
chiesto il ri mborso sia stato rivenduto entro il 13 settenmbre 2006

nell'esenpio n. 2, assunendo i nedesim dati, si ipotizza che alcuni veicol
siano stati rivenduti entro tal e data.
Si ipotizzi <che negli anni 2004, 2005 e 2006 (nell'anno 2003 non e'

stata svolta attivita') sono state sostenute spese per |'acquisto di
autoveicoli, per la manutenzione e gestione degli stessi e per |'acquisto di
carburante, nei seguenti amontari, operando |a detrazione dell'lVA secondo

Il e regole vigenti al nonento dell'acquisto:

"Orissis .... La tabella €' visibile nel formato pdf della pagi na web
del Servizio di Docunentazione Tributaria"

Atitolo di rmaggiori inposte sul reddito, addizionali e IRAP, i cui
dati non sono analiticanente esposti nel nodel | o per esigenza di
senplificazione, il contribuente indica nel rigo AR42, in entranmbi gl
esenpi, un dato aggregato pari a 670.

Non sono altresi' riportati gli inmporti dell'lVA dovuta per effetto
della rivendita dei veicoli interessati al rinmborso, atteso che anche tale
dato, in ipotesi, viene conputato in dimnuzione direttamente nel rigo AR41

senza conpilare in nodo analitico gli specifici righi del nodello.

"Qrissis .... di esenmpi sono visibili nel formato pdf della pagina
web del Servizio di Docunentazione Tributaria"
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