Allegato 34

PROTOCOLLO SUGLI ORGANISMI BILATERALI

Le parti sociali dell’edilizia, preso atto della crescita occupazionale e produttiva del settore
alla quale si & assistito negli ultimi anni, tenuto conto della collaborazione e della
condivisione degli intenti delle parti medesime, concordano nel proseguire nel percorso
intrapreso al fine di ottenere risultati importanti sopraftutto nella lotta contro il lavoro
irregolare e nella promozione della sicurezza sul lavoro. 5

Per tali ragioni e per rendere concreti gli obiettivi di cui sopra, il presente Protocollo pone
quali argomenti fondamentali, gid ampiamente tratiati e oggetto di numerosi accordi, la |
formazione, la sicurezza sui Juoghi di lavoro e il ruolo che attorno a tali capisaldi devono
svolgere gli organismi paritetici, sia al livello nazionale che territoriale.

Occorre proseguire nell'analisi e nel contrasto al fenomeno degli infortuni sul lavoro, a
quello del lavoro irregolare, tenendo ben presente Ja sempre maggiore presenza di
lavoratori stranieri (comunitari e non) sul territorio nazionale.

1t sovrapporsi, a volte, del simultaneo effetto dei fenomeni appena descritti pud comportare
un forte irrigidimento del settore con potenziali ripercussioni sugli indici di produttivita del
medesimo e dell’intero mercato nazionale.

Io tale ottica diventa fondamentale il ruolo che deve assumere il sistema delle relazioni
industriali e della concertazione tra le parti sociali, quale unico strumento in grado di
svolgere un’azione determinante nel raggiungimento degli obiettivi volti alla crescita e alla
imposizione sul mercato del settore medesimo.

Non bisogna comungue dimenticare’]’importanza di alcuni degli obiettivi fondamentali gia
perseguiti negli ultimi tempi dalle parti sociali dell’edilizia soprattutio in tema di regolarita
contributiva, prazie al Dure, di indici di congruita, grazie all’Avviso Comune da ultimo
siglato nel maggio 2007, nonch¢ in tema di sviluppo degli organismi paritetici (Formedil-
Scuole Edili — CNCPT - Casse Edili), risultati questi che, nel dare un forte slancio al
settore, hanno significato anche un importante precedente per tutti gli aliri settori della
produzione. :

E altri ancora sono stati i temi sui quali le parti sociali dell’edilizia hanno inciso. sulle
decisioni degli organi di Governo, quali Pobbligo della comunicazione di assunzione da
assolversi il giomo prima della medesima e il cartellino di riconoscimento.

Le parti sottoscritte ritengono di dover continuare nel percorso inirapreso, nell’ottica di
incentivare 1’accesso al settore, all’avanguardia proprio grazie al costante dialogo tra le
parti sociali, anche per cid che concerne il possesso di tutti quei requisiti necessari per una

partecipazione corretia e competitiva sul mercato. ;—:
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E necessario pertanto proseguire con la consapevolezza che una buona e costruttiva rete di
relazioni industriali, quale & stata quella improntata sino a questo momento, rappresenta la
chiave di volta nel raggiungimento degli obiettivi prefissati per la crescita del settore delle
costruzioni,

FORMAZIONE

Al fine di dare un concreto seguito a quanto intrapreso dalle parti sociali all’indomani della
- sottoscrizione del precedente contratto collettivo del maggio 2004, e nella convinzione
dell’importanza che lo strumento della formazione, a tutti i livelli produttivi, ha nello
sviluppo del settore delle costruzioni, soprattuito per ’abbattimento del fenomeno
infortunistico, le parti concordano nel riconoscere al Formedil, guale organismo nazionale
di formazione, il ruolo fondamentale del rilancio dei piani formativi al livello nazionale,
con Pobiettivo soprattutto di pervenire ad una omogeneitd dell’offerta formativa, pur non
tralasciando, nel contempo, le peculiari esigenze territoriali.

Tutto ¢id deve avvenire nell’ottica del riconoscimento al Formedil, e territorialmente alle
Scuole Edili, del ruolo fondamentale di strumento indispensabile nell’ambito della
formazione e in quello del mercato del lavoro, quale mezzo efficace per la promozione
dell’incontro tra la domanda e |’offerta di lavoro.

Le parti convengono di potenziare sostanzialmente il ruolo svolto dai Formedil regionali,
mediante un processo di rilancio dei medesimi, con I’intento soprattutto :

- di migliorare la definizione dei compiti ad esso affidati dai livelli della contrattazione
sia nazionale che territoriale, anche nell’ottica di una pit efficace razionalizzazione dei
compiti connessi ai Formedil regionali e alle singole Scuole Edili;

- di individuare meccanismi certi di finanziamento proporzionali e strettamente necessari
alle funzioni ed ai compiti delegati al Formedil regionale, prevedendo anche un
eventuale sistema di programmazione di controlli.dei bilanci degli enti da parte di
societa di consulenza periodicamente incaricate.

Le parti, inoltre, con riferimento alle ore di formazione continua per i lavoratori del
settore, concordano di istituire ulteriori otto ore annue con particolare riguardo alla
sicurezza sul lavoro, da effettuarsi presso l'azienda o presso le Scuole Edili, con
certificazione della formazione espletata, attraverso 1'utilizzo dei finanziamenti derivant]
dal contributo dello 0,30% per la formazione continua previsto dalla vigente normativa.

A questo fine le parti sono impegnate ad intraprendere un’azione comune nei confronti di

* Fondimpresa affinché il contributo di cui sopra, di pertinenza delle imprese edili, sia
pienamente utilizzato dal settore.
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Tnolire, fermo restando quanto stabilito dalle parti sociali nell’accordo del 31 maggio 2005
in tema di organismi bilaterali, in attuazione dell’omonimo Protocollo (Allegato P del
contratto 20 maggio 2004), le parti sociali convengono che:

- il patrimonio netto disponibile di ciascuna Scuola Edile, escluse le immobilizzazioni
strumentali, non pud superare I’ammontare di una annualitd di contribuzione alla
Scuola, oltre ad un fondo di rotazione rapportato alle esigenze finanziarie dei progetti
formativi.

LAVORATORI MIGRANTI

Alla luce di quanto sopra deito e del costante aumento del fenomeno migratorio nel nostro
Paese, si ritiene necessario dover affrontare tale tematica sopratiutio alla Iuce di una
previsione che contempli un ruolo attivo in tal senso da parte del Formedil ¢ delle singole
Scuole Edili.

Le parti sociali, infatti, consapevoli delle problematiche connesse alle differenze
linguistiche, culturali nonché alle problematiche legate all’integrazione socio-lavorativa dei
soggetii di cui trattasi, stante la ripercussione nell’ambito del lavoro regolare e del
fenomeno infortunistico, convengono di affidare al Formedil, anche mediante la
costituzione di una apposita Commissione paritetica un ruolo attivo volto a:

_ razionalizzare e incrementare la formazione preventiva nei pacsi d’origine dei
lavoratori migranti;

- attnare corsi di lingua italiana ¢ formazione specifica dedicata presso enti pubblici o
presso le Scuole Edili;

- attuare i programmi di formazione interculturale finalizzati sia al miglioramento della
comunicazione tra le varie etnie, che al miglioramento del funzionamento del cantiere.

Anche in relazione a quanto previsto dall'art. 82 del cenl, la Commissione, mediante un
costante monitoraggio del fenomeno, dovra favorire tutte le iniziative in tali ambiti che
permettano la soluzione dei problemi di integrazione sociale dei lavoratori migranti, a
partire dai problemi di organizzazione del cantiere, mensa, calendario annuo, casa, servizi.

Tl Formedil dovra determinare, entro il 31 dicembre 2008, un piano di azioni che realizzi:

- la possibilita di fornire corsi di alfabetizzazione con mutualizzazione dei costi;

- la razionalizzazione e le sinergie delle iniziative dei soggetti per la formazione
preventiva nei paesi di origine dei lavoratori emigranti;

- I'attuazione dei programmi di formazione interculfurale.




SISTEMA BILATERALE PER LA SICUREZZA

Alla Tuce di quanto finora esposto e dell’importanza, in un settore quale quello delle
costruzioni, del tema della sicurezza sul lavoro, nonché alla Iuce dei recenti intervenii

legislativi in materia che, sebbene non ancora pienamente esecutivi, hanno contribuito a
dare forte rilievo all’argomento, puntando su una forte sensibilizzazione delle parti
coinvolte nel rapporto di lavoro, nonché delle parti sociali medesime, queste ultime
ritengono fondamentale rafforzare lo strumento della bilateralitd e il ruolo dei Comitati
Paritetici territoriali e della CNCPT.

Le parti sociali concordano pertanto di dare nuovo slancio a tali Enti, attribuendo un ruolo
di supervisione e di conirollo degli stessi all’ente istitnito al livello nazionale,
armonizzando la confribuzione con quella gid prevista per la CNCE e il Formedil.

In tale ottica spettera alla CNCPT verificare:
- icompiti e le funzioni proprie di ciascun Comitato Paritetico Territoriale;
- il reale funzionamento di ciascun Comitato Paritetico Territoriale;

-~ la congruitd delle risorse spettanti a ciascun Ente suila base del reale fabbisogno e
dell’attivita che il medesimo si appresta a svolgere;

- la competenza della strutfura tecnica operante all’interno dei CPT, predisponendo un
sistema di controlli volti a garantire le reali competenze e professionaliti dei medesimi.

- Padozione da parte dei CPT dello statuto tipo cosi come riportato nell’Allegato del
contratto collettivo del 2004, soprattutio con riferimento all’art. 11 (Bilanci dell’Ente).

Tale attivitd potrd essere realizzata anche atiraverso un programma di inconfri al livello
regionale che, se da un lato ha o scopo di monitorare costantemente P’attivitd degli enti
territoriali, affinché rispondano alle reali esigenze del settore, dall’altro deve essere
finalizzato al miglioramento dell’operato medesimo ¢ alla sua omogeneizzazione al livello
regionale. :

Ad integrazione deli'art. 109 del cenl le parti concordano inoltre di portare a definitivo
compimento la totale realizzazione dell'operativiid dei CPT territoriali, affidando il
monitoraggio alla CNCPT, a cui compete di perseguire 1’obiettivo del loro compiuto
funzionamento, sulla base dei compiti agli stessi affidati, entro il 31 dicembre 2008.

Ad integrazione dell'accordo del 31 maggio 2005 ed in particolare d;al punto 5 sugli
organismi bilaterali e dell'art. 109 dei c.c.n.l. le parti sociali concordano che:

~ al finanziamenio dei Comitati si provvede mediante un contributo percentuale
-specifico e autonomo da calcolarsi sugli element] retributivi di cui al punto 3) dell'art,
24 da definirsi territorialmente, che non superi complessivamente con quello delle
cuole Edili Ia misura dell'l %, € che comunque sia determinato sulla base di una
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disciplina specifica ed adeguala che tenga conto delle attivita svolte ¢ da svolgersi e
delle esigenze di una struttura operativa adeguata;

-~ il patrimonio netto disponibile di ciascun Comitato Patitetico Territoriale, escluse le
immobilizzazioni strumentali, non pud superare ’ammontare di una annualita di
contribuzione al medesimo.

SISTEMA DI QUAL]]?‘ICAZIONE ALLA SICUREZZA DEI NUOVI IMPRENDITORI EDILI

Nell’ottica del raggiungimento degli obiettivi sopra fissati, le parti sociali concordano nel
creare un sistema che possa contribuire a qualificare i nuovi imprenditori sui temi della
sicurezza sul lavoro, formazione e aggiornamento.

A tal proposito, olire al sistema di formazione rivolto principalmente ai lavoratori, le patti
sociali convengono di prevedere appositi corsi di formazione preventivi in materia di
sicurezza, comprensivi anche di un esame finale, rivolti ai nuovi imprenditori che
accedono al setlore edile.

Le parti inoltre propongono [Pistituzione di un sistema di corsi di
formazione/aggiornamento periodici cui potranno partecipare gli imprenditori edili stessi e
al termine dei quali sara rilasciata un apposito attestato di qualificazione.

Finalith del sistema, finanziamento, modalita di svolgimento e di partecipazione ai corsi e
relative eventuali misure premiali alle imprese saranno oggetto di studio e di
approfondimento di una apposita Commissione.

ENTI BILATERALIL

TLa centralita del tuolo svolto dalle Casse Edili su tutto il territorio nazionale, quale ente
percettore degli accantonamenti delle diverse prestazioni da riconoscersi ai lavoratori
impegnati nel settore, quale ente erogatore di molteplici prestazioni, nonché quale Ente
deputato ad emettere il DURC, comporta necessariamente I’obbligo di porre forte
attenzione sul regolare svolgimento di utte le atlivita delle singole Casse, affinché venga
dato un forte impulso ai principi di regolarita e di trasparenza.

A tal fine e sempre nell’ottica dell’omogeneizzazione al livello nazionale, le parti sociali
concordano che tutte le Casse Edilile Scuole Edili e i CPT appartenenti al sistema
rappresentato dalla CNCE, dal Formedil e dalla CNCPT, alla scadenza dell'anno di
riferimento per la redazione del bilancio, provvedano all’invio dello stesso alle rispettive
. Commissioni Nazionali, entro 30 giorni.

\ Le parti concordano sull'attualitd ¢ sulla validita dei Protocolli finora sottoscritti sul tema e
convengono sulla necessita di un costante monitoraggio al fine di verificarne 'applicazione
e di definirg delle precise scadenze per assicurarne la compiuta applicazione.
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La CNCE, il Formedil, la CNCPT provvederanno ad incaricare una societa di revisione dei,
bilanci che verifichi che gli stessi siano stati redatti sulla base dei criteri contabili
omogenei definiti negli schemi del bilancio tipo concordati dalle parti e negli accordi
sottoscritti sulla materia.

La societa riporterd i dati piti significativi in una relazione generale che potra essere di
orientamento per le determinazioni delle parti sociali e segnalera con immediatezza agli
Enti Nazionali l'insorgere di tutte le situazioni non conformi affinché le parti possano
assumere le adeguate determinazioni.

Le parti si danno atto inoltre che i compiti affidati al Comitato della Bilateralita in materia
di Durc sono stati assolti e che le ulteriori competenze del Comitato medesimo saranno
affidate alla CNCE, una volta che tale principio sia stato recepito dallintero sistema
contrattuale delle costruzioni.

CARTELLINO DI RECONOSCIMENTO

Nell’ottica di rendere pit omogenea la normativa introdotta (L. n. 248/2006 - art. 36 bis)
con riguardo allo strumento del cartellino di riconoscimento dei lavoratori, oggi esteso
dalla L. n. 123/2007 in tema di sicurezza a tutti i lavoratori impegnati in appalti e
subappalti, le parti sociali dell’edilizia concordano nell’attribuire alla CNCE lincarico di
emettere il modello del medesimo, che dovra essere adottato da tutti i datori di lavoro
operanti sul ferritorio nazionale e contenente tutti i dati gia indicati dal Ministero del
Lavoro quali elemenii essenziali.

Resta ferma la facolta al livello territoriale di fornire direftamente le imprese iscritte alla
Cassa Edile del predetto tesserino.
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Allegato 35

PROTOCOLLO SUL COSTO DEL LAVORO

I temi frattati e gli obiettivi perseguiti dalle parti sociali del settore edile con la
sottoscrizione del’Avviso comune del 16 dicembre 2003 hanno consentifo di
raggiungere alcuni importanti risultati sul fronte della lotta al lavoro sommerso.

In tale ambito, & anche emersa I’esigenza di agire, all'interno delle politiche di contrasto
al lavoro irregolare, per una progressiva riduzione del costo del lavoro e in particolare
degli elevati oneri sociali che gravano in edilizia.

1l percorso intrapreso, sia sotto il profilo contrattuale che legislativo, deve proseguire,
attraverso opportuni interventi che adeguino, entro i parameiri europei, il sistema
nazionale del costo del lavoro. '

Le riduzioni dei livelli contributivi possono consentire alle imprese del settore di limitare
i casi di evasione contributiva, nonché di operare correttamente in un mercato, altrimenti,
limitato dalla concorrenza sleale, conseguente al fenomeno del lavoro irregolare.

Accanto agli interventi di carattere agevolativo, finalizzati alla creazione di nuovi posti di
lavoro, & necessario continuare a predisporre alcuni interventi di carattere strutturale che
comportino un’ulteriore riduzione del carico contributivo.

Ta riduzione del cuneo fiscale e confributivo costituisce, insieme all’aumento della
produttivitd, uno degli elementi su cui si pud agire per la riduzione del costo del lavoro, al
fine di aumentare la capacita competitiva delle imprese del settore delle cosiruzioni.

L’ Agenda concordata dalle parti sociali il 31 génﬂaio 2007 ha confermato quanto ¢ stato
oggetto del citato Avviso comune, ottenendo risultati fondamentali per il settore.

La risoluzione delle questioni rimaste insolute, come da seguito rappresentate, costituisce
ora un obiettivo strategico su cui converge I’interesse delle parti sociali.

1) CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI ORDINARIA

E' necessario ridurre il contributo, a paritd di prestazioni, dovuto dalle imprese edili
per gli operai dall’attuale 5,20% alle misure in atto per gli altri settori dell’industria
(1,90% - 2,20%). La riduzione non comporterebbe oneri per Ierario in quanto il
relativo fondo risulta da tempo largamente attivo essendo l'avanzo patrimoniale
complessivo, sulla base dei dati forniti dallInps, di circa 2000 milioni di euro.
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Tale riduzione potrd consentire alle parti sociali di destinare agli ammortizzatori
sociali contrattuali di settore, in regime di mutualizzazione, parte del risparmio cosi
ottenuto dalle imprese. In patticolare, potrebbero essere integrati attraverso le Casse
Edili dei trattamenti percepiti dai lavoratori derivanti dagli ammortizzatori sociali.

2) DECONTRIBUZIONY, DEGLI STRAORDINARI E DEI TRATTAMENTI AGGIUNTIVI ALLA
RETRIBUZIONE STABILITA DAY CONTRATTI COLLETTIVI

E' fondamentale decontribuire gli straordinari e i trattamenti erogati in aggiunta alla
retribuzione stabilita dai contratti collettivi, da una parte riducendo il costo del lavoro
¢ dall’alira recando effetti bencfici sul versante fiscale e sulla previdenza
complementare.

La disposizione legislativa infatti dovra prevedere che:

- la decontribuzione attiene i trattamenti erogati dopo Ientrata in vigore della
disposizione stessa; )

- itrattamenti di che trattasi concorrono a formare I’imponibile fiscale;

- ¢ destinato alla previdenza di settore un importo pari al 10% dell’importo annuo
decontribuito;

- il meccanismo di decontribuzione si attua nei confronti delle imprese iscritte e in
regola con la Cassa Edile.

3) RIDUZIONE PREMI INAIL

N
e
Occorre conseguire la parificazione del premio Inail per i settore delle costruzioni a \r
prescindere dalla qualificazione giuridica dell'impresa, con lintento di pervenire "
all'unicita della misura del costo del lavoro. ' %

Occorre introdurre una apposita normativa premiale di legge che vada a sostituire
quella attualmente prevista nel caso di versamento dei contributi previdenziali sulle
40 settimanali di lavoro ¢ che si trovi in linea con il monitoraggio del fenomeno
infortunistico delle singole imprese, tale da comportare il riconoscimento in favore
degli imprenditori di agevolazioni premiali all’uopo stanziate dagli organismi

arifetici .

4) REGIME CONTRIBUTIVO E FISCALE DELLE PRESTAZIONE DI MENSA E TRASFERTA. /

& \*%O




Occorre rivalutare, in misura percentuale pari alla variazione degli indici Istat, ai
sensi dell’art. 51, co. 9, del D.Lgs n, 314/97, gli importi e i relativi tetti delle voci
retributive che godono di un particolare regime di esenzione dalla base imponibile
previdenziale e cioé:

- lindennita’ di trasferta che, dal 1° gennaio 1998, non concorre a formare reddito
nel limite di franchigia di € 46,48 e € 77,47 rispettivamente per le trasferfe in
Ttalia e all’estero, ex art. 51, co. 5, del D.Lgs. n. 314/97;

- Tindennita sostitutiva di mensa che, a decorrere dal 1° gennaio 1998, ex art. 7 del
D.Lgs. n. 56/98 non concorre a formare reddito fino all’importo complessivo di
lire 10.240, attuali € 5,29, ex art. 51, co. lett. ¢) del Tuir.
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Allegato 36

PREMESSA

Omissis ...

TUTTE LE ALTRE ATTIVITA

comunque denominate, connesse per complementarietd o sussidiarietd all’edilizia, quando il
personale, anche ausiliario (meccanici, elettricisti, fabbri, lattonieri, tubisti, falegnami, autisti,
cuochi e cucinieri, ecc.), che vi & addetto, & alle dipendenze di una impresa edile.

DICHIARAZIONE A VERBALE

a)

b)

Omissis ...

18/06/2008

Nel confermare 1’inquadramento nella contrattualistica collettiva dell’edilizia, nazionale e
territoriale, dell’attivita di produzione e distribuzione di calcestruzzo preconfezionato le parti
si danno atto che la regolamentazione collettiva dell’edilizia ¢ 1'unica applicabile alla
predetta attivita, la quale pertanto non & né sara ricompresa in alcun alitro contratto collettivo
di lavoro stipulato dalle parti medesime.

Le parti si danno atto che le attivita di “costruzioni di linee ¢ condotte” debbono continuare
ad essere disciplinate esclusivamente dalla regolamentazione collettiva dell’edilizia,
nazionale e territoriale.

Le parti confermano che le imprese edili che eseguono opere marittime, fluviali, lacunali e
lagunari, applicano al personale occupato in tali opere il presente contratto.

Le parti concordano di istituire una Commissione paritetica con il compito di formulare
proposte finalizzate all'omogeneizzazione dei trattamenti economici e normativi dei
lavoratori occupati dalle suddette imprese.




