Ministero delle Infrastrutture e dei T, rasporti

PIANO NAZIONALE Dj EDILIZIA ABITATIVA

4

Visto il decrelolegye 25 giugno 2008, n 112 » Convertito con modifieazioni dallg legge 6 agosto 2008 n.
133 recante "Disposizioni urgent; per lo sviluppo ceonomico, Ia semplificazione, g competitivitd, la
stabilizzazione delln finanza pubblica e In perequazione tributaria™;

Vislo, in particolare, l'articolo 11 del gitao decreto-legge 25 Riugno 2008, n. | 12, convertito con
modificuzioni dalla legge 6 agosto 2008, n, 133 che dispone che con decreto def Presidente del Consiglio dei
Minisiri, previa delibera del Comiilato Interministeriale per ln Programmazione Economicy (CIPE) e d'intesa
con la Conlerenza Unificaty di oy all'articolo 8 del deereto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ¢ successive
modificuzioni; su proposta del Ministro delle Infrostrutture ¢ dei Trasporti, sla approvato un piano nazjonale

di edifizin abitativa af fine di garantire su tutlo il territorio nazionale i livelli mininii esgenziali df fabbisogno
abitativo per (I pleno sviluppo della personn umana;

Visto altresl, il comma 12 del richinmato articolo 11, che disponc che per I'attunzione degli interventi facenti
parte del piano nnzionale di ediliziy abilativa & istituita un apposito Fondo nello stato i previsione del
Ministero defle Infrastrutture ¢ Trasporti, nel quale confluiscono le risorse finanziaric di cui all'arlicolo I,
comma 1154, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, nonché dj cui aghi articoli 21, 21-4is, ad eccezione di
quelle gid iscritte nei bilane degli enti destinatar! ¢ impegunate, nonché art. 4] del decrclo-legge 1° ottobre
2007, n, 159 convertilo, con modifieazioni, dalla legge 29 novembre 2007, n. 222, ¢ successive

modificazioni;

Congiderato ohc I¢ rigorse pubbliche di cui al comma 12 del richiamato articolo 11, da destinare ql piano
hazionale di cdilizia nibitativa ainmontano jn fase di prima auuazione del plano e salva ulteriore definizione,

complessivamente ad euro ........ e ) '

Vistu I'Intesa, espressa dalla Conferenza Unificata nella seduta dol s 2008, gulla proposta
concernente il piano nozionale dj edilizia abitativa di cuj al richinmato articolo 11 del decreto-legge 25
Biugno 2008, n, 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n, 133;

Vista la delibera def Cornitato Interininisterinle per 1a Programmazione Economijea (CIPE) in data,......., resa
ai sensi del comma | del menzionato articolo 11 de| decretoslepge 25 giugno 2008, n, 112, convertito con

modificazioni dnlla legge 6 agosto 2008, n. 133;

DECRETA:
A, 1
(Piano nazionale di edilizia abitativa)

L. Al fine di garantire su tuto I lerritorio nazionale i livelll minimi cssenziali di fabbisogno abitativo per il
picno sviluppo della persona umana ¢ approvaio il piano nazionale di edilizia abitaliva ai sensi all'articolo
1 del decrelo-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalin legge G agosto 2008, n,
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(33, W piano & articolno iy cinque "lince di interventa®, di seguito indicate:

a) slstemq integrato di fondi immobitiari per l'acquisizione ¢ Ia realizzazione di immobjl per Fedilizia
residenziale finanzinte dn; fondi immabiliari, articolati anche in un sistemag inlegralo nazionale e locale,
costitulti per la valorizuzione ¢ l'incremento defl'ofTerta abitativa, ovvero da allrl strumen(] innovativi
finanziari, con I partecipazione di soggelli pubblici efo privati; ~

b) ncremento def patrimonio di edilizia residenziale pubblica con le rsorse derivant] anche dall'alienazione
di alloggl di edilizin pubblica in favore degli oceupanti muniti di titolg legittinior

c) promozione finanziaria anche ad iniziativa d; privati, di intcrventi ui seng; della parie 11, titolo 11, cipo
I del decreto legislativo |2 aprile 2006, n. 163;

d} agevolozion! q cooperative edilizle costiwite 1r | Sogpentl destinataci degi interventi, eventualmente
prevedendo agevolazioni amministralive nonché tormini dj duratn predeterminad per la partecipazione di
cingcun socio, in considerazione del caratiere solo transitorio dell'esigenza abitativa;, ‘

&) programmi integrati di promozione di edilizia anche sociale,

Ant, 2
(Dotazione Jinanziarin)

Lo In fuse di prima attuazione la dotazione finanziaria del Fonda & costituita dalle risorse d; oui al conma 12
dell'articolo 11 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con madificazioni dalin legge 6 ngosto
2008, n, 133, :

2. Per gli anni successivi al primo, la disponibilita annuale, entro § limiti di ey al comma 12, ultimo
cipoverso, dell'art, | dol deereto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dulln legue 6
aposto 2008, n. 133,unitamente alle risorse rese disponibili dalla revoca dej contributl concessi negl anni
precedenti, a seguito del maneato rispetto dei cronoprograinmi da allegare ulle proposie di concessione di
contributo ed alle ulteriorl eventuali risorse comunque rinvenient, sono utilizzate;

- 8ine all’importo mussimo di 150 milioni di curo per la costituzione di un ‘sistema integralo di fondi
immobiliari di cui al successivo urticolo 10;

~ le residue risorse per concedere coniributi per (o singole annualitd dej programimi con le madalita previste

per ciascuna linea d'intervento,

Act. 3
(Articolazione delfe risorse)

L. Le risorse di cui all'articolo 2 del presenle decreto sono destinate, quanto a 150 milioni di ewo al
fianziamento delln costituzione di un sistema integrato di fondi immobiliari,

2. La restante parte delle risorse di cui all'art, 2 ¢ deslinata:
- al finanziamento delle linee di intervento di cui alle letrere b), ¢), d) dell'articolq 1.
« alla promozione di programmi intepratl di cdilizia residenzinle anche sociale di cui alla lettcra c)
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dellarticolo | del presente decreto ed & ripartita su hage regionale.
A4
(Aecordi di programma e Infiastruttre strategiche)

L1l Ministero delle Infrastrutture ¢ dej Trasporti promuove Ia sottoscriziane di appositi accordi di
progrannna al finc di concentrare sli interventi sull’effaltiva richicsta abitativa nei singoli contesti, rapportati
alla dimensionc (isica ¢ demografica del territorio dj riferimento altraverso la venlizzazione di pragrammi
integrati di promozione di edilizia residenziale e di riqualificazione urbana, caratterizzati da clevatj livelli di
vivibilitd, salubrita, sicurezza o sostenibilitd ambicatale od energetica, anche attraverso la tisoluzione i
problemi di mobilitd, promuovendo o valorizzando Ia partecipazione di soggetti pubblici o privati,

2. Gli accordi di programma di ¢ui ul comma | sono approvati, ai sensi del comma 4 dell'articolo 11 del
decrelo~legpe 25 giugno 2008, n, 112 » convertito con modificazioni dalln lepge 6 agosto 2008, n. 133, .

3. Gli interventi di cui al comma | del presente articolo sono attual auche ai sensi del comma § dell*ar, |1 -

del decretoslegge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dualla legpe 6 agosto 2008, n. 133.

4. Inalternutiva alle prevision! di cul &l commn 1, gli interventi sono attuali con le modalitd di approvazione
di cui alfa parte 1, titolo I, capo 1V del citato decreto leglslntivo n, 163/2006. A

Art.S
(Parametrl di fianziamento)

I. Ciascuna tipologia d'intervento ricudente nelle linee d'intervento di cui all'articolo | lettere da b) ad e),
potrd esscrc opgetto di contributo statale,

2. Inrelazione a ciascun (nfervento fonere n carico dello Stato non potrd essere superiore al 30% del costo i
realizzazione, acquisizione o recupero degli alloggi che saranno offerti in locazione g canone sostenibile,
ancho (rasformabile in riscalto, alle categorie individuate aj sensi dal comima 2 dell’aet. 11 el decreto-legge
25 giupno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalln legge 6 agosto 2008, n, 133.

3. Qualora gli alloggi du offvire a canone sostenibile realizzati o recuporati rRggiungano un comportamento
prestazionale, In terminl di rendimento cnergetico, in grado di limitare i fabbisogno di cnergin primaria
8nnuo per metro quadro di superficle utile, tale da conseguire un indice di prestazione cnergetica inferiare di
almeno il 50% rispetto ai valori riportati nell'allegato C- numero 1), tabella 1, del decreto legislativo 19
agoslo 2005, n. 192, cosl come modificato dal decrelo legislativo 29 dicembre 2006, n. 311 potrd cssere
attribuilo, In relazione n ciaseun alloggio renlizzato o recuperate, un ulteriore comtributo statale fine ad un

massimo di 10 mila euro.
Art.6

(Canone dfi locazione)
l. Gli alloggi renlizzati o recuperati ai gensi dellart. 11 del decreto-legge 112/2008 convertita con
modificazioni dalla legge 6 ugosto 2008, n. 133 ¢ oggelto del finanziamento statale andranno locati per una
durata non inferiore 8 25 anni 2i sens dell'articolo 2, comma 285, delta legge 24 dicembre 2007, n. 244, a
canonc agevolato, non superiore al 70% del canone concordato culcolato ai sensi dell'articole 2 comma 3,
della legge 9 dicembre 1998, n. 431.

i
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(Criteri di selezione delle propaste da ammettere g comribure)
I La concessione di contributi alle praposte di intervento predisposte ai sensi delfarticolo 1 lettere da
b) ndc) sara effetiuata assumendo a riferimento i scguonii parametri:

a) incidenza dell'investimento privato in rapporto all'investimento pubblico;

b) incidenza del numero di alloggi a canone sostenibile in rapporto ul totale degli allopgi;
c) efMicienza encryetica; N
d) dimengione demografica del comune;

¢) salubritd, vivibilitd e sicurezzy dell'alloggio,

2. A paritd di punteggio costituiscono condizioni di prioritd per l'ammissione g contributo i parametel ¢
aggiuntivi nell'ording di seguito indicalo : ‘

- dinensione economica dell'intervento:

- numero degli alloggi in tocazione a canone sostenibile o in proprield;

- dimensione demoprafica del comune i cui ricade I'intervento in rapporto al numcro delle richieste,
validamente in graduatorin,di altopgi di edilizia residenziale pubblica in ragionc di procedure esecutive i
rilascio dolle abitazioni,

Le proposte d'intervento dovianno pervenire entro 90 giorni dall'entrata in vigore del presente decreto con lc
modalitd che sarnno definite con il decreto di cui al successivo art, 8.

Art, 8

(Commissioni selezionatrici delle propoxec)

I. Con successivo decreto del Ministro delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti saranno nominate le Commissioni
per la selezione delle proposte da amimetiere a contributo nelle linee di infeevento di cui alle lettere b),¢), d)
cd €) dell'art. 1. Le Comimissioni saranno formate da rappresentonti designati dal Ministro dclle Infrastrutture

¢ dei Trasportl, dallc Regioni ¢ dall'Anci,
Art. 9
(Poteri sostinivi)

[ In caso di ritardi nell'attuazione def programmi di interventi, con riferimento ai tempi di realizzuzione e
alle modalita atluative previste, il Ministcero delle infrastrutture ¢ dei Trasporti csercita poteri soxtitutivi,
previa diffida, con le modalitd ehe saranno definite con apposito deerelo ministeriale,

Art. 10

(Sistema’ integrato di foncl Immobiliari)

I. B' demandata al Ministro delle infrastrutture @ de trasporti ¢ nl Ministro dell'cconomin e delle finanze la
promozione di un fondo immobiliare nazionale riservato ai sensi dell'art, 1, comma | lettera a), cui possono
aderire investitori istituzionali di lungo termine,

2.1l fondo d' Investimento nazionale & dedicalto allo sviluppo di una rete di fondi immobiliari ¢ di.
investimenti che contribulscono a rispondere 4l bisogno abitativo attraverso inlziative locall promosse da
soggetti pubblici c¢/o privati nell'ambito delia definizione di alloggio sociale ai scnsl del Decreto
Interministeriale 22.4.2008 del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministro dclla
solldarieta sociale, {f Ministro delle politiche della famiglia ¢ il Ministro per lc politiche giovanili ¢ le uitivita
Sportive. . i .

3. E’ istituito presso il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti un gruppo di lavoro cui.pm.Tecmano
rappresentanti del Ministero dell'ccoriomin ¢ delle finanze, un rappresentante dcl\lc Regioni ¢d un
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rapprcscnln_me dci‘ @muni indicati dalla Conlerenza Stato-Regioni ¢ dall' ANCI, nonché investitori ¢d cspenti
del scttore immobiliare soclale nominati dal Ministro delle Infrasteutture ¢ dei Trasporti,

4. It gruppo di lavere entro 90 giomi dull'entrata in vigore del presente decreto definisce |l piano delle attivii
nceessarie nll'avvio del fondo, i requisiti della societd di gestione e lo schema di regolamento di gestiohe del
fondo stesso. ~
Nel Consiglio di Amministrazione defla societd di gestione dovranno cssere presenti due consiglieri uno
designato dal Ministro delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti ed uno dal Ministro dell'Beonomin ¢ delle Finanze,
il cui volo (avorevole sard necessario per lapprovaziane delle decisiont d*investimento.
Lo schema di regolamento di gestione dcl fondo dovra essere articolato secondo | seguenti crileris

= Definizione di una adepuata dimensione del fondo nazionale, comunque intzialmente idonta ad un
intervento significativo sul territario;

- durata di 30 anni;

- adeguata diversificazione territoriale degli investimenti;
- crlteri di portecipazione ugli investimenti locali che prevedano la valutazione, (va I'nltro, dei
seguenti elementis

L strategia di investimento;
1L sostenibilitd cconomico-finanziaiia del pinno di aitivitd, o previsione di adegunti presidi in tai senso:
| fermo restando quanto previsto dalln normativa vigente in termini di onoeabilitd ¢ professionalitd,

esperienza dei promolorl ¢ delle socictd di pestione focali; ]
V. modalita di diversificazlone e mitigazione dei rischi;
V, dimensionc significativa degli interventi:
VI durata ¢ modalitd di dismissionc o' acadenza della partecipazione detenuta dal fondo nazionale;
VIL  regolo di governo clic congontano al fondo nazionale un'cflicace monitorapgio ¢ partecipazione
alle procedure d'investimento. ;

5. 1l fondo nazionale, per nssicurare il rispetio depli obicutivi di interesse pubblico ¢ sociale defla propria
strategin di investimento richiamati al comma 2, parteciperd in investimenti locali che prevedano;
) un'efficnce steategia di risposta al bisogno abilalivo locale attraverso In realizzazione di interventi
sostenibili da) punto di vista sociale, ambicntale ed energetico;
b) l'integrazione con lc politiche pubbliche locali, evidenziata dal coordinamento con programmi regionali
¢ comunali per” Pedilizia sociale (piani casn regionali ¢ comunali), progtammi di riqualificnzione o
trasformazione urbana, reallzzazione di infrastrutture locali strategiche per il territorio, nonché piaai di
valorizznzione del pateimonio Immobiliare pubblico unche ai sensi del comma 10 del DL, 112/2008
convertito con modificazioni dalln legge 6 agosto 2008 n, 133;
¢) 'apporto,ove disponibile, di contributi pubblici ¢/o privati, ad escmpio attivati da amministraziont
locali, dallo Stato o dall'Unione Buropen compresi quelli di cui all'articolo 44 del regolamento (CE)
n. 108372006 del Consiglio dell't | luglio 2006 sui fondi strutturali e quelli in cui pud intervenire il Fondo
Buropeo per pli Investimenti;
d) I'eventuale interesse dl piti comunitd locali;
e) lassunzione di pactecipazioni di minoranza da parte del fondo nazionale, fino a un massimo del 40%
deli'investimento; ,
£) un processo di investimento che mintimizzi i rischi di ritardata renlizzozione degli interverti trimobifiari,
anche con rifcrimento al loro percotso teenico-amministrativo di attuazionc,

6. Nei casi in cui I'uttunzione degli inlerventi in cui vengono impegnate risorse del Sistema integrato di
fondi immobiliari avvenga attraverso un Accordo di programma ai sensi dell'art. 4 del presente deciclo,
I*Accordo di programima dovid essere sottoscritto anche dal Fondo nazionale.

7. Nellambito del 10% del proprio ammontare complessivo, il fondo nazionale potrd promuovere
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iniziative locali derogando, ove necessario ed espressamente motivato, al limite di cui al precedente
coinma 5 leliera ¢)

8. In considernzione dellintercsse pubblico ¢ sociale del Piano Casa, ¢ della nawra di interesse economico
penerale degll investimenti effettuati dal fondo nazionale, la sottoscrizione delle quote del fondo
nazionale:

- & congentita atteaverso Mutilizzo fino a un massimo di 150 mitioni di curo a valere sul Fondo di cui al
comma 12 dell'articolo 11 del D.L. 112/08, cosl come convertito ¢onh modificazionc dolla legge 6 aposto 2008
n. 133, istituito nello stuto di previsione del Ministero delle [nfrastrutiare ¢ dei Trasporti;

- & altuabile in applicazione delle previsioni di cui all‘art, 5 commi 7 ¢ 8 del D.1.. 30.9.2003, n. 269 cosl come
convertito con modificazioni dall'art. | della lepge 24.11.2003, n, 326, ed a quelle di cui all'art. 5 del Digs.
153 del 17 maggio 1999;

- assolvo gli obblight di costituzione delln riserva teenica delle compagnic di assicurazione di cui all'art,

awmvapel
#

9. 11 Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti d'intesa con il Ministero dell'Bconomia, nell'ambito
delle risorse di cui al commu 12 dell'articolo 11 del D.L. 112/08, cosl come convertito con modificazioni iv
legge 6 agosto 2008 n. 133, potrd autorizzare Putilizzo di risorse disponibill anche per I'attivazione di
strumenti finanziari innovativi dedicati nl setiore dell'edilizia sociale quali, a titolo esemplificativo, ma non
csaustivo, fondi di garanza, forme di finanziamento in pool, sotloscrizione deb capitale delln SGR che
pestisce il fondo nazionale, piani di "risparmio casa” che faveriscano il riscatto n medio termine degli alloggi

anche in collaborazione con istitul bancari.

Ast. H :
(Anmissione al piano degli interventi senza contributl)

Al fine di utilizzare lo procedure ¢ le agovolazioni di cui all’articolo 4, nell'ambito delle sinpole lince di
Intervento, sono inscriti, per ogni annualitd, gll interventi rispondenti alle finalitd del presente decretd per i

quali non & richiesto aleun contributo di fond pubblici,

Il prosente decrcto sartt pubblicato uclln Gazzetta Ufficiale detla Repubblica italiana.

ROMIA, oinririracnsnrnnnn .

1l Presidente del Consiglio dei Ministri
- Silvie Berlusconi



