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OSSERVATORIO OICE/INFORMATEL AL 30/11/2009

1) | RISULTATI DELL'OSSERVATORIO FINO A NOVEMBRE 2009

Sintesi
Le gare indette in Italia nel mese di novembre 2009 per servizi di ingegneria e
architettura sono state 266, per un importo complessivo di 34.491.115 euro. Rispetto al
mese di novembre 2008 si rileva una diminuzione del 27,7% nel numero e del 55,5% nel
valore.
Nel primi undici mesi 2009 le gare per servizi di ingegneria e architettura sono state
3.622, per un importo complessivo di 642.072.451 euro. Rispetto ai primi undici mesi 2008 si

rileva una diminuzione del 14,4% nel numero dei bandi e del 10,8% nel loro importo.

Le gare indette nei paesi UE e rilevate dalla gazzetta comunitaria nei primi undici mesi
del 2009 ammontano a 14.170, con un calo dell'8,1% rispetto ai primi undici mesi 2008. Tra
queste quelle italiane sono 476 che, sempre rispetto ai primi undici mesi 2008, diminuiscono
del 9,0%; anche il loro valore, 486.796.213 euro, cala del 9,7%.

Iniziative in partenariato pubblico — privato

Project financing (ex artt. 37 bis e quater L 109/94 e succ. mod.)

Sono solo 41 gli avvisi per sollecitare proposte da promotori emesso da stazioni appaltanti
pubbliche rilevati nei primi undici mesi 2009, nei primi undici mesi 2008 erano stati 279.
Le gare su proposta del promotore sono state 129 (145 nel 2008), le aggiudicazioni 92 (107
nel 2008).

Concessioni di esecuzione e gestione (ex art. 19 L 109/94 e succ. mod.)

Sempre nei primi undici mesi del 2009 le gare per concessioni di esecuzione e gestione
sono state 255, erano state 178 nel 2008. Da notare che il valore messo in gara nei primi
undici mesi del 2008 & stato di 928 milioni di euro mentre negli undici mesi del 2009 si &

impennato fino a 7.671 milioni di euro, il valore piu alto nella serie storica dal 2000.

Gare per esecuzione di lavori pubblici con contenuti di progettazione

| bandi per lavori con contenuti di progettazione sono divisi in quattro classi: "appalti
integrati", "appalti concorso", "general contracting" e "altri bandi per lavori o servizi con
annessa progettazione". La quarta classe raccoglie i bandi che richiedano con chiarezza
anche servizi di ingegneria ma non possono essere inseriti nelle precedenti, ad esempio
bandi per: costituzione di una STU; selezione di proposte di riqualificazione urbana; ricerca
di soggetti sponsorizzatori per restauri; ricerca gestore area di protezione ambientale;
"Global service" e "Facility management" ecc.

Le gare per appalti integrati rilevate nei primi undici mesi del 2009 sono state 596, contro le
561 dello stesso periodo del 2008.

77 le gare per appalto concorso, erano state 67 nei primi undici mesi del 2008.
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Nel mese di novembre non €& stata pubblicata nessuna gara di general contracting, 3 le gare
pubblicate negli undici mesi del 2009, una sola gara era stata pubblicata nei primi undici
mesi 2008.

Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati negli

undici mesi e stato di 103, era stato di 91 nei primi undici mesi del 2008.

Appalti pubblici italiani per servizi di ingegneria ed architettura

Numero ed importi delle gare di novembre

Nel mese di novembre 2009 I'Osservatorio Oice/Informatel, come gia detto, ha registrato 266
awvisi di gara per un valore complessivo pari a 34.491.115 euro, con un valore medio a
bando di 129.666 euro; di questi 24 sono i bandi pubblicati nella gazzetta comunitaria per un
valore complessivo di 21.673.511 euro, rispetto al totale costituiscono il 9,0% in numero e il

62,8% in valore.

Confronto con novembre 2008

Rispetto al mese di novembre 2008, si rileva un calo del 14,4% nel numero delle gare e del
10,8% nel valore; il valore medio & passato da 210.510 a 129.666 euro, -38,4%. Il numero
delle gare pubblicate nella gazzetta comunitaria &€ sceso del 42,9% e il loro valore del 65,1%,
la loro quota rispetto al totale dei bandi & passata dall'11,4 al 9,0% nel numero e dall'83,4 al

62,8% nel valore.

Confronto con il precedente mese di ottobre
Il raffronto con il precedente mese di ottobre vede un calo del 9,2% nel numero e del 64,9%
nel valore delle gare pubblicate; il valore medio a gara & sceso del 61,4%. Il numero delle

gare soprasoglia &€ diminuito del 36,8% e il loro valore del 74,3%.

Confronto trai primi undici mesi 2008 e 2009

Nei primi undici mesi del 2009 si registrano 3.622 gare per un valore complessivo di
642.072.451 euro. Rispetto allo stesso periodo del 2008 si registra un calo del 14,4% nel
numero e del 10,8% nell'importo. Il valore medio a bando & cresciuto da 170.062 euro nel
2008 a 177.270 euro nel 2009 (+4,2%). Il numero dei bandi soprasoglia & diminuito del 9,0%,
il loro valore del 9,7% e la loro quota rispetto al totale dei bandi passa dal 12,4 al 13,1% nel

numero e dal 74,9 al 75,8% nel valore.
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Le classi d’'importo

Il confronto dei dati rilevati nei primi undici mesi del 2009 e del 2008 mostra il calo del
numero delle gare di piccolo importo riunite nella classe "sotto i 100.000 euro”, -16,5%, nei
primi undici mesi 2008 in questa classe era raccolto il 78,7% dei bandi pubblicati, nel 2009 la
percentuale & scesa al 76,8%. La classe “da 100.000 a 200.000 euro” tra 2009 e 2008
cresce dello 0,3% e rispetto al numero totale delle gare pubblicate ha raccolto il 9,0% nel
2008 e il 10,5% nel 2009. La classe dei bandi di grande importo “oltre 200.000 euro” scende
in termini assoluti dell'12,1% e, rispetto al numero totale dei bandi pubblicati, passa dal
12,3% del 2008 al 12,6% del 2009.

Sempre nel confronto tra i primi undici mesi 2009 e 2008 ma in termini di valore la classe
"sotto i 100.000 euro", presenta un calo del 5,7% e, rispetto al valore totale delle gare
pubblicate, sale dal 12,2% del 2008 al 12,9% del 2009. La classe “da 100.000 a 200.000
euro” cala del 20,2%, e rispetto al valore totale delle gare pubblicate passa dal 10,5% del
2008 al 9,4% del 2009. La classe dei bandi grande importo "oltre 200.000 euro" scende del
10,3% e, rispetto al valore totale delle gare pubblicate, passa dal 77,2% del 2008 al 77,6%
del 2009.

| settori

Il maggior numero di gare pubblicate nei primi undici mesi del 2009 ha avuto per oggetto
servizi per opere di edilizia: 779 gare, -14,1% rispetto ai primi undici mesi del 2008, seguono
i servizi di assistenza (606 gare, +21,7%) e i servizi per opere stradali e autostradali (394
gare, -23,6%). In termini di valore i servizi di assistenza risultano al primo posto con 270,4
milioni di euro, +20,8% rispetto ai primi undici mesi del 2008, seguiti dai servizi per opere di
edilizia (77,0 milioni di euro, -2,4%) e dai servizi per opere stradali e autostradali (50,8 milioni
di euro, -3,0%).

Nel mese di novembre 2009 i servizi per opere di edilizia sono al primo posto per numerosita
con 57 gare, -41,2% rispetto al mese di novembre 2008, seguono i servizi di assistenza (38
gare, -7,3%) e i servizi di pianificazione (30 gare, +5,6%). In termini di valore i servizi di
edilizia risultano al primo posto con 12,3 milioni di euro, +129,5% rispetto a novembre 2008,
seqguiti dai servizi di edilizia scolastica (5,1 milioni di euro, +162,3%) e dai servizi di

topografia e rilievo (2,5 milioni di euro, +24,0%).

Le stazioni appaltanti

Le stazioni appaltanti piu attive nei primi undici mesi 2009 sono stati i Comuni con 2.338
gare, -17,6% rispetto ai primi undici mesi del 2008, seguiti da Concessionarie e Privati
sovvenzionati (339 gare, +26,5%) e Province (304 gare, -26,0%). Al primo posto nella
graduatoria per valore risultano le Concessionarie e Privati sovvenzionati con 183,9 milioni di
euro, +26,5% sempre rispetto ai primi undici mesi del 2008, seguite da Comuni (163,7 milioni
di euro, -0,4%) e Regioni (117,6 milioni di euro, -7,6%).
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Le stazioni appaltanti piu attive in novembre sono stati i Comuni con 162 gare, -38,2%
rispetto a novembre 2008, seguiti da Concessionarie e privati sovvenzionati (50 gare, +51,5)
e Consorzi comunita montane e altro (16 gare, stesso numero di novembre 2008). Al primo
posto nella graduatoria per valore risultano i Comuni con 12,4 milioni di euro, +9,0% rispetto
a novembre 2008, seguite da Regioni (7,7 milioni di euro, -76,8%) e Concessionarie e privati

sovvenzionati (6,7 milioni di euro, -58,6%).

Le regioni

La regione in cui sono state pubblicate piu gare nei primi undici mesi del 2009 ¢ la
Lombardia con 463 gare, -25,7% rispetto ai primi undici mesi del 2008, seguita da Campania
(368 gare, -18,9%) e Lazio (300 gare, +10,3%). La graduatoria per valore vede al primo
posto il Lazio con 183,1 milioni di euro, -7,1% rispetto al 2008, seguito da Lombardia (71,7
milioni di euro, +0,5%) e Puglia (48,7 milioni di euro, -8,2%).

La graduatoria di novembre 2009 vede al primo posto per numero di gare la Lombardia con
46 gare, stesso numero di novembre 2008, seguita da Campania (24 gare, -67,1%) con
Toscana (24 gare, +200%). La graduatoria per valore vede al primo posto la Valle d'Aosta
con 6,6 milioni di euro, +1241,3% rispetto a novembre 2008, seguita da Toscana (5,3 milioni
di euro, +372,5%) e Lombardia (4,6 milioni di euro, -38,8%).

Le aree geografiche

Nei primi undici mesi 2009 il Meridione guida la classifica per numero di bandi pubblicati con
975 gare, -24,9% rispetto ai primi undici mesi del 2008, seguito da Nord—Ovest (876, -
20,1%), Centro (664, +7,3%), Nord-Est (640, -2,3%), Isole (467, -17,1%). La graduatoria
per valore vede al primo posto il Centro con 217,4 milioni di euro, -3,8% rispetto ai primi
undici mesi 2008, seguito da Meridione (133,0 milioni di euro, -21,5%), Nord-Ovest (130,8
milioni di euro, -11,8%), Nord—Est (88,6 milioni di euro, -9,5%) e Isole (70,8 milioni di euro, -
9,4%).

Le principali gare rilevate in novembre

— Regione Valle d'Aosta — Servizi di rilievi, redazione di relazione geologica, di valutazione di
impatto ambientale, di progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva nonché di
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione per gli interventi di ristrutturazione
della caserma "Testafochi" per la creazione del polo universitario nell'ambito della
riconversione di strutture militari, in comune di Aosta; con un importo di 3,88 milioni di euro di
servizi.

— Regione Valle d'Aosta — Incarico professionale per la progettazione degli interventi di
realizzazione della nuova sede centrale regionale del Corpo Valdostano dei Vigili del Fuoco
e della Protezione Civile; con un importo di 2,2 milioni di euro di servizi.

— Centro Agroalimentare Roma Guidonia Montecelio (RM) - affidamento dell'incarico di

progettazione definitiva, direzione lavori e coordinamento sicurezza in fase di progettazione

Pag. 5 Oice — ufficio gare e osservatorio



OSSERVATORIO OICE/INFORMATEL AL 30/11/2009

ed esecuzione dei lavori di costruzione del centro carni all'interno del centro agroalimentare
di Roma; con un importo di 2,2 milioni di euro di servizi.

— Comune di Piombino (LI) — Servizio di progettazione definitiva opere pubbliche: "Parco del
ferro e dell'acciaio - recupero capannone ex Siviere" e "Parco del ferro e dell'acciaio -
allestimenti esterni e sistemazioni ambientali”; con un importo di 1,98 milioni di euro di
servizi.

— Provincia di Sondrio — servizio di produzione del database topografico (dbt); con un

importo di 1,29 milioni di euro di servizi.

Esiti dei bandi di gara nazionali

Tempi di aggiudicazione

In base agli ultimi dati pervenuti al 30 novembre i tempi di aggiudicazione delle gare indette
nel 2003 sono stati pari a 220 giorni, per il 2004 202 giorni, per il 2005 166 giorni, per il 2006
205 giorni, mentre per il 2007 196 giorni. Per le gare pubblicate nel 2008 170 giorni. Le
informazioni sulle aggiudicazioni di gare pubblicate nel 2009 indicano in 132 giorni la

dstanza tra pubblicazione del bando e aggiudicazione.

Ribassi

Per quanto riguarda lo scostamento tra importo a base d'asta e valore di aggiudicazione i
dati raccolti dopo I'abolizione del minimo tariffario, nell'ottobre 2006, danno per le gare
pubblicate nell'ultimo quadrimestre 2006 un ribasso del 28,6%, per quelle pubblicate nel
2007 del 30,4%, per quelle pubblicate nel 2008 del 34,9%. Per le gare pubblicate nel 2009 e
gia aggiudicate il ribasso sale al 35,8%.

Tra le gare del 2009 di cui abbiamo avuto notizia dell'avvenuta aggiudicazione nel mese di
novembre spicca il ribasso di quella pubblicata dalla provincia di Rimini per servizi attinenti
allingegneria per i lavori aventi ad oggetto: asse Cattolica - Morciano - San Marino -
Realizzazione del collegamento con il casello di Cattolica a/14 - s.p. 58 Tavullia - variante di
S. Maria in Pietrafitta, con un importo a base d’'asta di 736.891 euro, aggiudicata con il 71%
di ribasso.

Tra le gare pubblicate nel 2008 spicca quella pubblicata dalla regione Sardegna per la
progettazione preliminare, definitiva, esecutiva, coordinamento della sicurezza in fase di
progettazione e di esecuzione, direzione, misure e contabilita dei lavori di completamento dei
banchinamenti interni del porto di Carlofortei, con un importo a base d'asta di 258.819 euro e

aggiudicata con il 75% di ribasso.
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Appalti pubblici europei per servizi di ingegneria ed architettura

Il confronto tra i primi undici mesi del 2008 e del 2009 vede un calo dell'8,1% nel numero
complessivo dei bandi europei pubblicati nella gazzetta comunitaria (15.426 contro 14.170).
Prima tra le nazioni la Francia con 5.072 gare, +1,8% rispetto ai primi undici mesi del 2008,
seguita da Germania (1.725 gare, +22,7%), Spagna (1.482 gare, -16,6%), Polonia (756,
-22,1%), Gran Bretagna (733 gare, -30,4%) e al sesto posto I'ltalia con 476 gare (-9,0%).

Nei primi undici mesi del 2009 la Francia risulta aver pubblicato il 36,1% del totale dei bandi
apparsi sulla gazzetta comunitaria (al netto di quelli banditi dalla Commissione), la Germania
il 12,3%, la Spagna il 10,5%, la Polonia il 5,4%, la Gran Bretagna il 5,2% e ['ltalia solo il
3,4%.

Nel mese di novembre 2009 i bandi pubblicati nella gazzetta comunitaria dai vari paesi
europei sono stati 871, contro i 1.156 del precedente mese di ottobre (-24,6%). Nel mese di
novembre 2008 i bandi erano stati 1.138 (-23,5%). Al primo posto & sempre la Francia con
328 gare, seqguita da Germania (125), Spagnha (78), Gran Bretagna (48), Polonia (31),
Svezia (25) e Italia solamente 24.

In novembre la Francia ha pubblicato il 38,0% del totale dei bandi apparsi sulla gazzetta
comunitaria (al netto di quelli banditi dalla Commissione), seguita da Germania (14,5%),
Spagna (9,0%), Gran Bretagna (5,6%), Polonia (3,6), Svezia (2,9). L'ltalia ha pubblicato solo
il 2,8% del totale dei bandi.

Appalti pubblici italiani di esecuzione con contenuti di progettazione

Iniziative in partenariato — pubblico privato

Project financing (ex artt. 37 bis e quater L 109/94 e succ. mod.).

Avvisi e sollecitazione di proposte da parte di promotori

Nei primi undici mesi del 2009 gli avvisi per sollecitare proposte da promotori emessi dalle
stazioni appaltanti pubbliche sono stati 41, di cui 29 con valore noto per 142.599.199 euro
(nei primi undici mesi del 2008 279 avvisi, di cui 265 con valore noto per 2.481.981.733
euro).

Nel mese di novembre 2 avviso per sollecitare proposte da promotori, di 1 con valore noto

per 1.780.000 euro (in ottobre 1, con valore sconosciuto).
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Gare su proposta del promotore

Le gare su progetto del promotore rilevate nei primi undici mesi del 2009 sono state 129, di
cui 124 con valore noto per 4.504.888.111 euro (nei primi undici mesi del 2008 le gare sono
state 145, di cui 144 con valore noto per 4.337.024.892 euro).

In novembre le gare su progetto del promotore sono state 12, di cui 11 con valore noto per
78.868.775 euro (in ottobre 8 gare, tutte con valore noto per 49.519.726 euro).

Aggiudicazioni

Negli undici mesi del 2009 le aggiudicazioni di gare di cui abbiamo avuto notizia sono state
92, di cui 10 con valore noto per 107.059.161 euro (nel 2008 107 aggiudicazioni, di cui 10
con valore noto per 243.589.364 euro).

Nel mese di novembre abbiamo avuto notizia di 1 aggiudicazione, con valore noto per

21.616.007 (in ottobre 14 aggiudicazioni, nessuna con valore noto).

Concessioni di esecuzione e gestione (ex art. 19 L 109/94 e succ. mod.)

Nei primi undici mesi del 2009 sono stati 255 le gare per concessioni di esecuzione e
gestione, di cui 166 con valore noto per 7.671.782.254 euro (nei primi undici mesi 2008 178
gare, di cui 124 con valore noto per 928.125.213 euro).

Nel mese di novembre i bandi per concessioni di esecuzione e gestione sono stati 22, di cui
11 con valore noto per 198.394.519 euro (in ottobre 27, di cui 17 con valore noto per
923.962.919 euro).

Appalti integrati, appalti concorso, general contracting e altro

Appalti integrati

Nei primi undici mesi del 2009 le gare rilevate per appalti integrati sono state 596, di cui 581
con valore noto per 3.907.685.480 euro (nel 2008 561 gare, di cui 552 con valore noto per
3.405.969.196 euro).

Nel mese di novembre le gare rilevate per appalti integrati sono state 66, di cui 62 con valore
noto per 257.375.532 euro (nel precedente mese di ottobre 61 gare, di cui 60 con valore
noto per 249.963.102 euro).

Appalti concorso
Le gare rilevate nei primi undici mesi del 2009 per appalto concorso sono state 77, di cui 69
con valore noto per 516.089.391 euro (nei primi undici mesi del 2008 67 gare, di cui 66 con

valore noto per 341.832.891 euro).
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In novembre le gare rilevate per appalto concorso sono state 3, tutte valore noto per
21.897.262 euro (in ottobre 8, tutte con valore noto per 37.360.793).

General contracting
Nel mese di novembre non & stata pubblicata nessuna gara per general contracting. Negli
undici mesi del 2009 sono state pubblicate 3 gare, per un valore di 2.157.026.536. Una sola

gara era sta pubblicata nei primi undici mesi del 2008, per un valore di 222.659.160 euro.

Altri bandi di costruzione con contenuti di progettazione

Il numero degli altri bandi per lavori 0 servizi con contenuti di progettazione rilevati nei primi
undici mesi del 2009 & stato di 103, di cui 82 con valore noto per 585.477.496 euro (nei primi
undici mesi 2008 91 bandi, di cui 74 con valore noto per 1.222.992.705 euro).

Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati in
novembre & stato di 3, di cui 2 con valore noto per 3.911.133 euro (in ottobre 14, di cui 9 con

valore noto per 15.230.526 euro).

Azioni Oice per la correttezza delle procedure di affidamento

Nei mese di novembre 'Oice ha inviato 12 lettere di contestazione a stazioni appaltanti.

Al COMUNE DI SPOLETO (PG): Gara per affidamento della progettazione preliminare -
definitiva - esecutiva, direzione lavori, sicurezza, misura e contabilita relativi all'intervento di
lavori di recupero del Palazzo dell’Arcone da destinare ad uffici pubblici

Al COMUNE DI ANGERA (VA): Bando per l'affidamento incarichi professionali connessi alla
progettazione ed esecuzione di Opere Pubbliche e attivita tecnico-amministrative connesse
Alla REGIONE SICILIA: Bando e disciplinare di gara avente ad oggetto I'acquisizione del
Servizio di assistenza tecnica, a sostegno delle strutture del Dipartimento Pesca, nell'ambito
della gestione del Fondo Europeo per la Pesca (F.E.P.) Asse V e delle iniziative finanziarie
ad esso collegate

Al COMUNE DI ROVERETO: Bando di gara per affidamento dell'incarico avente ad oggetto
l'attivita di D.L. "nuovo plesso scolastico asilo nido e scuola d'infanzia provinciale in via
Udine 8" pubblicato dal Comune di Rovereto

Alla REGIONE LAZIO: Bando di gara per appalto integrato svincolo autostradale alla
progressiva Km. 2.218 della Autostrada A 12 con interconnessione alla viabilita di
competenza del Comune di Fiumicino

Al COMUNE DI PIOMBINO (LI): Servizio di progettazione definitiva ed esecutiva e

coordinamento sicurezza in fase di progettazione opere pubbliche: "Parco della danza e
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della musica" e "Centro civico" inserite nel programma integrato di sviluppo urbano
sostenibile (PIUSS) denominato Piombino 2015: progetto Citta Futura

AII'AZIENDA TERRITORIALE PER L'EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA DELLA
PROVINCIA DI LATINA (LT): Procedura aperta per I'affidamento dell’appalto concernente la
progettazione esecutiva e i lavori di costruzione di n. 42 alloggi, uffici e locali commerciali da
realizzarsi nel Comune di Cisterna, p.z. 167 localita “San Valentino”, Via falcone. CIG
0383171AB3 CUP E59C07000100002

Al COMUNE DI PINEROLO (TO): Servizio progettazione, D.L., coordinamento sicurezza
lavori di costruzione della Scuola Nazionale Federale di Equitazione, Il lotto. Progettazione
costruzione della nuova Scuola Nazionale Federale di Equitazione in via Madonnina a
Pinerolo, Il lotto adeguamento progetto preliminare, progettazione definitiva, esecutiva,
direzione lavori, misura e contabilita, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione
ed esecuzione dei lavori per la costruzione della nuova Scuola Nazionale Federale di
Equitazione in via Madonnina a Pinerolo - 1l lotto. Codice CIG 0388332DB0

Al COMUNE DI IGLESIAS (CI): Bando di concorso di progettazione del Centro Intermodale
di Iglesias

AII'AZIENDA TERRITORIALE PER L’EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA DELLA
PROVINCIA DI LATINA (LT): Bando per procedura aperta per [laffidamento della
progettazione esecutiva e costruzione di n. 87 alloggi, di cui 47 di edilizia residenziale
pubblica sovvenzionata e n. 40 di edilizia a canone sostenibile nel Comune di Aprilia, localita
“Via Guardapasso”; bando per procedura aperta per l'affidamento della progettazione
esecutiva e della costruzione di un edificio per n. 17 alloggi e servizi, da destinare a
particolari categorie sociali ai sensi dell’articolo 4 della legge 179/82

Alla CASSA EDILE PESARO (PE): Concorso di progettazione in due gradi - 1" grado:
proposta di idee - 2" grado: progetto preliminare

Al COMUNE DI CORTEOLONA (PV): Bando di gara per affidamento incarico relativo alla
Progettazione definitiva, esecutiva e coordinamento della sicurezza in fase di progettazione

dei lavori di costruzione di una nuova R.S.A. in Comune di Corteolona.
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