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OSSERVATORIO OICE/INFORMATEL AL 31/05/2010

1) I RISULTATI DELL'OSSERVATORIO FINO A MAGGIO 2010

Sintesi
Le gare indette in Italia nel mese di maggio 2010 per servizi di ingegneria e
architettura sono state 381, per un importo complessivo di 53.235.377 euro. Rispetto al
mese di maggio 2009 si rileva un aumento dell'11,4% nel numero e del 29,3% nel valore.
Nei primi cinque mesi 2010 le gare per servizi di ingegneria e architettura sono state
1.705, per un importo complessivo di 336.513.031 euro. Rispetto ai primi cinque mesi 2009

si rileva una crescita dello 0,9% nel numero dei bandi e del 16,2% nel loro importo.

Le gare indette nei paesi UE e rilevate dalla gazzetta comunitaria nel mese di maggio
2010 ammontano a 1.044, con un calo del 12,6% rispetto a maggio 2009. Tra queste quelle
italiane sono 41 che, sempre rispetto a maggio 2009, diminuiscono del 4,7%; mentre il loro
valore, 38.114.062 euro, cresce del 22,8%.

Iniziative in partenariato pubblico — privato

Project financing (art. 153 e succ. Codice Contratti Pubblici)

Solo 1 awviso per sollecitare proposte da promotori emesso da stazioni appaltanti pubbliche
rilevato nel mese di maggio 2010, nel maggio 2009 5 awvisi.

Le gare su proposta del promotore sono state 10 (9 nel maggio 2009), 3 aggiudicazioni
rilevate (erano state 11 nel 2009).

Concessioni di esecuzione e gestione (art. 143 e succ. Codice Contratti Pubblici)

Sempre in maggio 2010 le gare per concessioni di esecuzione e gestione sono state 84,

erano state 24 nel mese di maggio 2009.

Gare per esecuzione di lavori pubblici con contenuti di progettazione

| bandi per lavori con contenuti di progettazione sono divisi in quattro classi: "appalti
integrati", "appalti concorso", "general contracting" e "altri bandi per lavori o servizi con
annessa progettazione”. La quarta classe raccoglie i bandi che richiedano con chiarezza
anche servizi di ingegneria ma non possono essere inseriti nelle precedenti, ad esempio
bandi per: costituzione di una STU; selezione di proposte di riqualificazione urbana; ricerca
di soggetti sponsorizzatori per restauri; ricerca gestore area di protezione ambientale;
"Global service" e "Facility management" ecc.

Le gare per appalti integrati rilevate nel mese di maggio del 2010 sono state 71, contro le 54
dello stesso mese del 2009.

27 le gare per appalto concorso, 7 gare rilevate nel maggio 2009.

Nel mese di maggio non € stata pubblicata nessuna gara di general contracting.
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Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati in maggio

e stato di 61, erano state 11 nel maggio 2009.

Appalti pubblici italiani per servizi di ingegneria ed architettura

Numero ed importi delle gare di maggio

Nel mese di maggio 2010 I'Osservatorio Oice/Informatel, come gia detto, ha registrato 381
awvisi di gara per un valore complessivo pari a 53.235.377 euro, con un valore medio a
bando di 139.725 euro; di questi 41 sono i bandi pubblicati nella gazzetta comunitaria per un
valore complessivo di 38.114.062 euro, rispetto al totale costituiscono il 10,8% in numero e il

71,6% in valore.

Confronto con maggio 2009

Rispetto al mese di maggio 2009, si rileva un incremento dell'11,4% nel numero delle gare e
del 29,3% nel valore; il valore medio & passato da 120.387 a 139.725 euro, +16.1%. Il
numero delle gare pubblicate nella gazzetta comunitaria & sceso del 4,7% ma il loro valore &
cresciuto del 66,8%, la loro quota rispetto al totale dei bandi & passata dal 12,6 al 10,8% nel

numero e dal 55,5 al 79,9% nel valore.

Confronto con il precedente mese di aprile
Il raffronto con il precedente mese di aprile vede un aumento del 10,4% nel numero e un
calo del 51,1% nel valore delle gare pubblicate; il valore medio a gara € sceso del 55,8%. Il

numero delle gare soprasoglia € salito del 28,4% mentre il loro valore é calato del 59,8%.

Confronto trai primi cinque mesi 2009 e 2010

nei primi cinque mesi del 2010 si registrano 1.705 gare per un valore complessivo di
336.513.031 euro. Rispetto allo stesso periodo del 2009 si registra un calo dello 4.4% nel
numero e un incremento del 16,2% nell'importo. Il valore medio a bando & passato da
171.531 euro nel 2009 a 197.368 euro nel 2010 (+15,1%). Il numero dei bandi soprasoglia &
diminuito del 23,6% e il loro valore € cresciuto del 22,8%, la loro quota rispetto al totale dei

bandi passa dal 12,9 al 9,8% nel numero e dal 75,6 al 79,9% nel valore.

Le classi d'importo

Il confronto dei dati rilevati nei primi cinque mesi del 2010 e del 2009 mostra l'incremento del
numero delle gare di piccolo importo riunite nella classe "sotto i 100.000 euro”, +8,5%, nei
primi cinque mesi 2009 in questa classe era raccolto il 76,4% dei bandi pubblicati, nel 2010
la percentuale é salita all'82,2%. La classe “da 100.000 a 200.000 euro” tra il 2009 ed il 2010
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registra una flessione del 23,4% e rispetto al numero totale delle gare pubblicate ha raccolto
I'11,4% nel 2009 e 1'8,6% nel 2010. La classe dei bandi di grande importo “oltre 200.000
euro” scende in termini assoluti del 23,8% e, rispetto al numero totale dei bandi pubblicati,
passa dal 12,2% del 2009 all'9,2% del 2010.

Sempre nel confronto tra i primi cinque mesi 2010 e 2009 ma in termini di valore, la classe
"sotto i 100.000 euro" scende del 7,2% e, rispetto al valore totale delle gare pubblicate,
scende dall'13,7% del 2009 al 10,9% del 2010. La classe “da 100.000 a 200.000 euro”
cresce dell'3,6%, e rispetto al valore totale delle gare pubblicate passa dal 9,4% del 2009 all'
8,4% del 2010. La classe dei bandi grande importo "oltre 200.000 euro" sale del 21,8% e,
rispetto al valore totale delle gare pubblicate, passa dall' 77% del 2009 all' 80,7% del 2010.

| settori

Il maggior numero di gare pubblicate nei primi cinque mesi del 2010 ha avuto per oggetto
servizi per opere di edilizia: 387 gare, +0,5% rispetto ai primi cinque mesi del 2009, seguono
i servizi di assistenza 304 gare, +5,9%) ed i servizi per opere stradali e autostradali (164
gare, -15%). In termini di valore i servizi di assistenza risultano al primo posto con 108,9
milioni di euro, +2,3% rispetto ai primi cinque mesi del 2009, seguiti da servizi per opere
stradali e autostradali (86,2 milioni di euro, +202,5%) e dai servizi per opere edili (27,2
milioni di euro, -15,2%).

Nel mese di maggio 2010 i servizi per opere di edilizia sono al primo posto per numerosita
con 79 gare, -28,2% rispetto al mese di maggio 2009, seguono i servizi di assistenza (76
gare, +55,1%) e i servizi per opere stradali (38 gare, -9,5%). In termini di valore i servizi di
assistenza risultano al primo posto con 11,7 milioni di euro, +60,7% rispetto a maggio 2009,
sequiti dai servizi per opere stradali e autostradali (10,6 milioni di euro, +144,6%) e dai

servizi per opere edili (4,4 milioni di euro, -55,4%).

Le stazioni appaltanti

Le stazioni appaltanti piu attive nei primi cinque mesi 2010 sono stati i Comuni con 1.194
gare, +8,5% rispetto ai primi cinque mesi del 2009, seguiti da Concessionarie e Privati
sovvenzionati (179 gare, +35,6%) e Province (113 gare, -8,9%). Al primo posto nella
graduatoria per valore risultano le Concessionarie e Privati sovvenzionati con 127,1 milioni di
euro, +177,2,7% sempre rispetto ai primi cinque mesi del 2009, seguite da Comuni (62,7
milioni di euro, -15,3%) e Universita ed enti di ricerca (51,2 milioni di euro, +2239,5%).

Le stazioni appaltanti piu attive in maggio sono stati i Comuni con 265 gare, +29,9% rispetto
a maggio 2009, seguiti da Concessionarie e privati sovvenzionati (63 gare, +425%) e
Provincie (21 gare, -22,2%). Al primo posto nella graduatoria per valore risultano i
Concessionari e privati sovvenzionati con 20,9 milioni di euro, +1218,8% rispetto a maggio
2009, seguiti da i Comuni (12,8 milioni di euro, -13,8%) ed Amministrazioni dello Stato (9,5

milioni di euro, -15,2%).
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Le regioni

La regione in cui sono state pubblicate piu gare nei primi cinque mesi del 2010 € la
Lombardia con 274 gare, +32,4% rispetto ai primi cinque mesi del 2009, seguita da
Campania (136 gare, -2,2%) e Veneto (129 gare, +31,6%). La graduatoria per valore vede al
primo posto il Veneto con 82,5 milioni di euro,+877,2% rispetto al 2009, seguito da
Lombardia (68,3 milioni di euro, +346,9%) e Lazio (53,7 milioni di euro, -28,9%).

La graduatoria di maggio 2010 vede al primo posto per numero di gare la Lombardia con 80
gare, +40,4% su maggio 2009, seguite dalla Calabria (33 gare,+32%) e Sicilia (31 gare,
+158,3%). La graduatoria per valore vede al primo posto il Lazio con 12,9 milioni di euro, -
9,6% rispetto a maggio 2009, seguito da Veneto (10,1 milioni di euro, +571,7%) e Lombardia
(5,5 milioni di euro, +10,8%).

Le aree geografiche

Nei primi cinque mesi del 2010 il Nord-Ovest guida la classifica per numero di bandi
pubblicati con 447 gare, +13,5% rispetto ai primi cinque mesi del 2009, seguito dal Meridione
(416, -6,3%), Nord-Est (377, +20,8%), Centro (257, -21,6%), Isole (208, -1,4%). La
graduatoria per valore vede al primo posto il Nord-Est con 102,8 milioni di euro, +88,3%
rispetto ai primi cinque mesi 2009, seguito da Nord-Ovest (81,3 milioni di euro, 126,2%),
Centro (61,4 milioni di euro, -28,8%), Meridione (55,7 milioni di euro, -30,6%) e Isole (35

milioni di euro, +8,3%).

Le principali gare rilevate in maggio

— Autovie Venete spa (TS) - Quattro gare. Tre per servizi di ingegneria per l'adeguamento a
tre corsie della A/4 e una per I'adegamento del raccordo autostradale Villesse - Gorizia; con
un importo complessivo per le 4 gare di 7,2 milioni di euro di servizi.

— Banca d'ltalia (RM) — Servizi di advisory per la dismissione di un complesso di immobili di
proprieta della Banca d'ltalia; con un importo complessivo di 6,5 milioni di euro di servizi.

— TERNA spa (RM) — Accordo quadro per incarico di progettazione esecutiva "chiavi in
mano" opere civili per nuove stazioni elettriche situate nel sud Italia; con un importo
complessivo di 3,5 milioni di euro di servizi.

— Regione Puglia — Servizi di assistenza tecnica alle attivita dell'autorita di certificazione del
programma operativo - Puglia fesr e fse obiettivo "convergenza" 2007/2013; con un importo
di 2,0 milioni di euro di servizi.

— A.U.S.L di Bologna (BO) - affidamento di servizi attinenti I'architettura e l'ingegneria per la
realizzazione di una nuova struttura sanitaria denominata "Casa della Salute Navile" in
Bologna e per I'ampliamento dell'Ospedale di Loiano (Bologna); con un importo di 1,7 milioni

di euro di servizi.
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Esiti dei bandi di gara nazionali

Tempi di aggiudicazione

In base agli ultimi dati pervenuti al 30 maggio i tempi di aggiudicazione delle gare indette nel
2003 sono stati pari a 220 giorni, per il 2004 202 giorni, per il 2005 166 giorni, per il 2006
209 giorni, mentre per il 2007 205 giorni. Per le gare pubblicate nel 2008 188 giorni. Le
informazioni sulle aggiudicazioni di gare pubblicate nel 2009 indicano in 174 giorni la

distanza tra pubblicazione del bando e aggiudicazione.

Ribassi

Per quanto riguarda lo scostamento tra importo a base d'asta e valore di aggiudicazione i
dati raccolti dopo l'abolizione del minimo tariffario, nell'agosto 2006, danno per le gare
pubblicate nell'ultimo quadrimestre 2006 un ribasso del 28,6%, per quelle pubblicate nel
2007 del 30,5%, per quelle pubblicate nel 2008 del 35,2%. Per le gare pubblicate nel 2009 e
gia aggiudicate il ribasso sale al 37,2%.

Tra le gare del 2009 di cui abbiamo avuto notizia dell'avvenuta aggiudicazione nel mese di
maggio spicca il ribasso di quella pubblicata dal Comune di Pinerolo (TO) per la
progettazione costruzione della nuova scuola nazionale federale di equitazione in via
Madonnina a Pinerolo - Il lotto,, con un importo a base d'asta di 458.701 euro, aggiudicata
con il 66% di ribasso.

Appalti pubblici europei per servizi di ingegneria ed architettura

Il confronto tra i primi cinque mesi del 2009 e del 2010 vede un calo del 17,0% nel numero
complessivo dei bandi europei pubblicati nella gazzetta comunitaria: 6.472 contro 5.319.
Prima tra le nazioni la Francia con 2.351 gare, +0,1% rispetto ai primi cinque mesi del 2009,
seguita da Germania (567 gare, -23,0%), Spagna (416 gare, -41,5%), Polonia (265, -30,3%),
Gran Bretagna (209 gare, -36,1%) e al sesto posto I'ltalia con 167 gare (-23,4%).

Nei primi cinque mesi del 2010 la Francia risulta aver pubblicato il 44,6% del totale dei bandi
apparsi sulla gazzetta comunitaria (al netto di quelli banditi dalla Commissione), la Germania
il 10,8%, la Spagna il 7,9%, la Polonia il 5,0%, la Gran Bretagna il 4,0% e I'ltalia solo il 3,2%.

Nel mese di maggio 2010 i bandi pubblicati nella gazzetta comunitaria dai vari paesi europei
sono stati 1.053, contro i 1.188 del precedente mese di aprile (-11,4%). Nel mese di maggio
2009 i bandi erano stati 1.205 (-12,6%). Al primo posto &€ sempre la Francia con 447 gare,
seguita da Germania (116), Spagna (80), Gran Bretagna (50), Polonia (49) e Italia con 41.

Pag. 6 Oice — ufficio gare e osservatorio



OSSERVATORIO OICE/INFORMATEL AL 31/05/2010

In maggio la Francia ha pubblicato il 42,8% del totale dei bandi apparsi sulla gazzetta
comunitaria (al netto di quelli banditi dalla Commissione), seguita da Germania (11,1%),
Spagna (7,7%), Gran Bretagna (4,8%), Polonia (4,7%). L'ltalia ha pubblicato solo il 3,9% del
totale dei bandi.

Appalti pubblici italiani di esecuzione con contenuti di progettazione

Iniziative in partenariato — pubblico privato

Project financing (art. 153 e succ. Codice Contratti Pubblici).

Avvisi e sollecitazione di proposte da parte di promotori

Nei primi cinque mesi del 2010 gli avvisi per sollecitare proposte da promotori emessi dalle
stazioni appaltanti pubbliche sono stati 25, di cui 20 con valore noto per 37.510.682 euro (nei
primi cinque mesi del 2009 13 awvisi, di cui 8 con valore noto per 89.809.761 euro).

Nel mese di maggio € stato pubblicato un solo avviso per sollecitare proposte da promotori,
con valore noto per 1.333.682 euro (in aprile 5, di cui 4 con un valore di 4.585.000 euro).

Gare su proposta del promotore

Le gare su progetto del promotore rilevate nei primi cinque mesi del 2010 sono state 54, di
cui 51 con valore noto per 1.979.352.352 euro (nei primi cinque mesi del 2009 le gare sono
state 37, di cui 36 con valore noto per 362.793.600 euro).

In maggio le gare su progetto del promotore sono state 10, di cui 9 con valore noto per
15.406.433 euro (in aprile 14 gare, tutte con valore noto per 97.580.411 euro).

Aggiudicazioni

Nei primi cinque mesi del 2010 le aggiudicazioni di gare di cui abbiamo avuto notizia sono
state 10, di cui solo 3 con valore noto per 30.336.337 euro (nel 2009 38 aggiudicazioni, di
cui 3 con valore noto per 24.239.067 euro).

Nel mese di maggio abbiamo avuto notizia di 3 aggiudicazioni, nessuna con valore noto (in

aprile non € pervenuta notizia di alcuna aggiudicazione)

Concessioni di esecuzione e gestione (art. 143 e succ. Codice Contratti Pubblici)
Nei primi cinque mesi del 2010 sono stati 246 le gare per concessioni di esecuzione e
gestione, di cui 137 con valore noto per 533.383.215 euro (nei primi cinque mesi 2009 54

gare, di cui 39 con valore noto per 516.636.696 euro).
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Nel mese di maggio i bandi per concessioni di esecuzione e gestione sono stati 84, di cui 53
con valore noto per 144.933.233 euro (in aprile 48, di cui 21 con valore noto per 53.628.948

euro).

Appalti integrati, appalti concorso, general contracting e altro

Appalti integrati

Nei primi cinque mesi del 2010 le gare rilevate per appalti integrati sono state 283, di cui 278
con valore noto per 1.709.102.014 euro (nel 2009 131 gare, di cui 130 con valore noto per
925.103.209 euro).

Nel mese di maggio le gare rilevate per appalti integrati sono state 71, di cui 69 con valore
noto per 464.015.611 euro (nel precedente mese di aprile 61 gare, di cui 58 con valore noto
per 278.837.411 euro).

Appalti concorso

Le gare rilevate nei primi cinque mesi del 2010 per appalto concorso sono state 27, tutte con
valore noto per 352.855.484 euro (nei primi cinque mesi del 2009 4 gare, tutte con valore
noto per 39.150.476 euro).

Nel quinto mese del 2010 le gare rilevate per appalto concorso sono state 5, tutte con valore
noto per 10.794.706 euro (in aprile 5, tutte con valore noto per 22.409.194).

General contracting

Nel mese di maggio, non & stata pubblicata nessuna gara per general contracting. In aprile
era stata pubblicata una sola gara del valore di 1.100.000.000 euro. Nei primi cinque mesi
del 2009 era stata pubblicata 1 gara, per un valore di 961.904.356.

Altri bandi di costruzione con contenuti di progettazione

Il numero degli altri bandi per lavori 0 servizi con contenuti di progettazione rilevati nei primi
cinque mesi del 2010 é stato di 61, di cui 53 con valore noto per 170.172.595 euro (nei primi
cinque mesi 2009 34 bandi, di cui 26 con valore noto per 304.741.443 euro).

Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati in maggio
e stato di 28, di cui 24 con valore noto per 40.133.808 euro (in aprile 10, di cui 8 con valore
noto per 8.962.644 euro).
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Azioni Oice per la correttezza delle procedure di affidamento

Nei mese di maggio I'Oice ha inviato 13 lettere di contestazione a stazioni appaltanti.

Al COMUNE DI MASCALUCIA (CT): Affidamento di servizi per la realizzazione opere di
urbanizzazione ed infrastrutture a servizio degli insediamenti produttivi artigianali Via Porto
Marretti - primo stralcio funzionale

AII'AZIENDA REGIONALE PER IL DIRITTO ALLO STUDIO UNIVERSITARIO (FI) :
Affidamento di servizi per la realizzazione opere di urbanizzazione ed infrastrutture a servizio
degli insediamenti produttivi artigianali Via Porto Marretti - primo stralcio funzionale

Alla VENETO ACQUE SpA (VE): Appalto integrato per la progettazione esecutiva e per la
realizzazione delle opere previste dal Modello Strutturale degli Acquedotti del Veneto
Centrale, Tratte 3 - 18, condotta di adduzione primaria DN 1200 di connessione tra il comune
di Piazzola sul Brenta (PD) e la centrale acquedottistica di Villa Augusta in comune di
Cadoneghe (PD)

Al COMUNE DI BINETTO (BA): Awviso pubblico per affidamento di servizi inerenti
I'intervento di adeguamento del recapito finale e ampliamento della rete di fognatura pluviale
nell'abitato di Binetto

Al COMUNE DI COSENZA: Affidamento di servizi per la realizzazione dello spazio della
Creativita e della Comunicazione - ex deposito ferroviario - Viale Mancini - AUDITORIUM
CREATIVECITY” nel Comune di Cosenza

Al COMUNE DI GATTICO (NO): Procedura aperta per laffidamento dei servizi di
architettura e di ingegneria per la progettazione preliminare, definitiva, della redazione della
relazione geologica, e con riserva di affidamento, ad intervenuto finanziamento, della
progettazione esecutiva, nonché di direzione, assistenza, misurazione e contabilita dei lavori
e di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed in fase di esecuzione,
riguardanti i lavori di ristrutturazione ampliamento e riqualificazione del complesso
immobiliare ex Dansilar e delle aree contermini

Al COMUNE DI POGGIO RUSCO (MN): Avviso pubblico di selezione per I'affidamento del
servizio di produzione di basi cartografiche attraverso database topografici ai sensi della
[.r.12/05 e s.m.i. ed in conformita alle direttive della d.g.r. 6650 20/02/2008 e s.m.i.
AII'AZIENDA MOBILITA E TRASPORTI S.P.A. (GE): Progettazione definitiva di
autorimessa per autobus e incarico di coordinamento per la sicurezza in fase di
progettazione

Alla AUTOVIE VENETE (TS): Servizi di ingegneria attinenti alle prestazioni del coordinatore
per l'esecuzione dei lavori di costruzione delladeguamento a sezione autostradale del
raccordo Villesse - Gorizia; di costruzione dell'ampliamento dell'’A4 con la terza corsia -
nuovo casello autostradale di Meolo Autostrada A4 - progr. km 19+690; di lavori di
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ampliamento della sede autostradale delllA4 con la realizzazione della terza corsia - lotto
Quarto d'Altino - S. Dona di Piave

Al COMUNE DI FORMIA (LT): Servizi di ingegneria ed architettura - Progettazione
preliminare generale, definitiva stralcio, coordinamento sicurezza in fase di progettazione ed
esecuzione, misura, assistenza, contabilita, integrazione indagini geologiche e geotecniche,
direzione lavori ed espropriazioni relativi all'intervento di “Realizzazione nodo di scambio e
collegamento SS 7/bis - Via Solaro - Stazione FF.SS. di Formia”

Al COMUNE DI SAN NICANDRO GARGANICO (FG): Affidamento di servizi per la
realizzazione di un impianto complesso e integrato di gestione dei rifiuti solidi urbani a
servizio dei comuni dell’lambito territoriale ottimale fg/1

Alla PROVINCIA DI BRESCIA: Progettazione preliminare e studio di prefattibilita ambientale
per 'adeguamento in sede del tratto Berzo Demo - Edolo della SS 42 “del Tonale e della
Mendola” e per la costruzione della variante est di Edolo con collegamento in lato sud alla
SS 39 “del passo dell’Aprica”

Al CONSORZIO DEL PESIO (CN): Appalto a procedura aperta per Iaffidamento
dell'incarico di progettazione preliminare relativo agli interventi per la realizzazione
dell'invaso di Serra degli Ulivi, dei bacini complementari e del sistema idraulico-irriguo
primario ad essi connesso in Provincia di Cuneo, compresa l'esecuzione dei rilievi

accertamenti ed indagini
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