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OSSERVATORIO OICE/INFORMATEL AL 30/06/2010

1) I RISULTATI DELL'OSSERVATORIO FINO A GIUGNO 2010

Sintesi
Le gare indette in Italia nel mese di giugno 2010 per servizi di ingegneria e architettura
sono state 324, per un importo complessivo di 32.959.603 euro. Rispetto al mese di giugno
2009 si rileva un calo del 15,0% nel numero e del 54,8% nel valore.
Nel primo semestre 2010 le gare per servizi di ingegneria e architettura sono state
2.029, per un importo complessivo di 369.472.634 euro. Rispetto ai primi sei mesi 2009 si

rileva un calo del 2,0% nel numero dei bandi ed un aumento dell'1,9% nell'importo.

Le gare indette nei paesi UE e rilevate dalla gazzetta comunitaria nel mese di giugno
2010 ammontano a 1.227, con un calo del 15,6% rispetto a giugno 2009. Tra queste quelle
italiane sono 37 che, sempre rispetto a giugno 2009, diminuiscono del 17,8%; mentre il loro
valore, 21.003.029 euro, cala del 63,5%.

Iniziative in partenariato pubblico — privato

Project financing (art. 153 e succ. Codice Contratti Pubblici)

Sono 11 gli awvisi per sollecitare proposte da promotori emesso da stazioni appaltanti
pubbliche rilevati nel mese di giugno 2010, nel giugno 2009 2 awvisi.

Le gare su proposta del promotore sono state 17 (11 nel giugno 2009), 1 aggiudicazione
rilevata (nessuna nel giugno 2009).

Concessioni di esecuzione e gestione (art. 143 e succ. Codice Contratti Pubblici)

Sempre in giugno 2010 le gare per concessioni di esecuzione e gestione sono state 54,

erano state 21 nel mese di giugno 2009.

Gare per esecuzione di lavori pubblici con contenuti di progettazione

| bandi per lavori con contenuti di progettazione sono divisi in quattro classi: "appalti
integrati”, "appalti concorso", "general contracting" e "altri bandi per lavori o servizi con
annessa progettazione”. La quarta classe raccoglie i bandi che richiedano con chiarezza
anche servizi di ingegneria ma non possono essere inseriti nelle precedenti, ad esempio
bandi per: costituzione di una STU; selezione di proposte di riqualificazione urbana; ricerca
di soggetti sponsorizzatori per restauri; ricerca gestore area di protezione ambientale;
"Global service" e "Facility management" ecc.

Le gare per appalti integrati rilevate nel mese di giugno del 2010 sono state 92, contro le 53
dello stesso mese del 2009. Da segnalare il bando pubblicato dalla Autostrada
Pedemontana Lombarda spa (MIl) per l'affidamento della progettazione esecutiva e della

esecuzione dei lavori relativi alle tratte bl, b2, c, d e delle opere di compensazione del
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collegamento autostradale Dalmine — Como — Varese — Valico del Gaggiolo, con un valore di
2.300 milioni di euro.

6 le gare per appalto concorso, 4 gare rilevate nel giugno 2009.

Nel mese di giugno non é stata pubblicata nessuna gara di general contracting.

Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati in giugno

e stato di 33, erano state 8 nel giugno 2009.

Appalti pubblici italiani per servizi di ingegneria ed architettura

Numero ed importi delle gare di giugno

Nel mese di giugno 2010 I'Osservatorio Oice/Informatel, come gia detto, ha registrato 324
avvisi di gara per un valore complessivo pari a 32.959.603 euro, con un valore medio a
bando di 101.727 euro; di questi 37 sono i bandi pubblicati nella gazzetta comunitaria per un
valore complessivo di 21.003.029 euro, rispetto al totale costituiscono 1'11,4% in numero e |l

63,7% in valore.

Confronto con giugno 2009

Rispetto al mese di giugno 2009, si rileva un calo del 15,0% nel numero delle gare e del
54,8% nel valore; il valore medio € passato da 191,562 a 101.727 euro, -43,9%. Il numero
delle gare pubblicate nella gazzetta comunitaria &€ sceso del 17,8% e il loro valore del 63,5%,
la loro quota rispetto al totale dei bandi € passata dall'11,8 all'11,4% nel numero e dal 78,9 al

63,7% nel valore.

Confronto con il precedente mese di maggio
Il raffronto con il precedente mese di maggio vede una diminuzione del 15,0% nel numero e
del 38,1% nel valore delle gare pubblicate; il valore medio a gara € sceso del 27,2%. I

numero delle gare soprasoglia &€ sceso del 9,8% mentre il loro valore € calato del 44,9%.

Confronto trai primi sei mesi 2009 e 2010

Nel primo semestre del 2010 si registrano 2.029 gare per un valore complessivo di
369.472.634 euro. Rispetto allo stesso periodo del 2009 si registra un calo dello 2,0% nel
numero e un incremento del 1,9% nell'importo. Il valore medio a bando & passato da
175.217 euro nel 2009 a 182.069 euro nel 2010 (+3,9%). Il numero dei bandi soprasoglia
diminuito del 22,4% e il loro valore € cresciuto del 4,8%, la loro quota rispetto al totale dei

bandi passa dal 12,7 al 10,1% nel numero e dal 76,2 al 78,4% nel valore.
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Le classi d’'importo

Il confronto dei dati rilevati nei primi sei mesi del 2010 e del 2009 mostra l'incremento del
numero delle gare di piccolo importo riunite nella classe "sotto i 100.000 euro”, +8,5%, nei
primi sei mesi del 2009 in questa classe era raccolto il 76,4% dei bandi pubblicati, nel 2010
la percentuale é salita all'82,2%. La classe “da 100.000 a 200.000 euro”, vede un calo del
numero delle gare del 23,4 e rispetto al numero totale delle gare pubblicate ha raccolto il
11,4% nel 2009 e I'8,6 % nel 2010. La classe dei bandi di grande importo “oltre 200.000
euro” scende in termini assoluti del 23,8% e, rispetto al numero totale dei bandi pubblicati,
passa dal 12,2% del 2009 all' 9,2% del 2010.

Sempre nel confronto tra i primi sei mesi 2010 e 2009 ma in termini di valore, la classe "sotto
i 100.000 euro" scende del 7,2% e, rispetto al valore totale delle gare pubblicate, scende
dall'13,7% del 2009 al 10,9% del 2010. La classe “da 100.000 a 200.000 euro” cresce
dell'3,6%, e rispetto al valore totale delle gare pubblicate passa dal 9,4% del 2009 all'8,4%
del 2010. La classe dei bandi grande importo "oltre 200.000 euro" sale del 21,8% e, rispetto
al valore totale delle gare pubblicate, passa dall'77% del 2009 al 80,7% del 2010.

| settori

Il maggior numero di gare pubblicate nei primi sei mesi del 2010 ha avuto per oggetto servizi
per opere di edilizia: 464 gare, +2% rispetto ai primi sei mesi del 2009, seguono i servizi di
assistenza 342 gare, -3,7% e i servizi per opere stradali e autostradali (190 gare, -19,8%). In
termini di valore i servizi di assistenza risultano al primo posto con 112,0 milioni di euro, -
23,6% rispetto ai primi sei mesi del 2009, seguiti dai servizi per opere stradali (87,2 milioni di
euro, +179,3%) e dai servizi per opere edili (32,2 milioni di euro, -14,0%).

Nel mese di giugno 2010 i servizi per opere di edilizia sono al primo posto per numerosita
con 77 gare, +10% rispetto al mese di giugno 2009, seguono i servizi di assistenza (38 gare,
-44,1%) e i servizi di analisi e indagine (35 gare, +59,8%). In termini di valore i servizi per
opere edili risultano al primo posto con 4,7 milioni di euro, -6,6% rispetto a giugno 2009,
sequiti dai servizi per opere di impiantistica (4,0 milioni di euro, +460,6%) e dai servizi di

analisi ed indagine (3,99 milioni di euro, -24,8%).

Le stazioni appaltanti

Le stazioni appaltanti piu attive nel primo semestre 2010 sono stati i Comuni con 1194 gare,
+8,5% rispetto a giugno 2009, seguiti da Concessionarie e privati sovvenzionati (179 gare,
+35,6%) e Provincie (113 gare, -8,9%). Al primo posto nella graduatoria per valore risultano
i Concessionarie e privati sovvenzionati con 127,1 milioni di euro, +177,2% rispetto a giugno
2009, seguiti da i Comuni (62,7 milioni di euro, -15,3%) e Universita ed Enti di ricerca (51,2
milioni di euro, +2239%).

Le stazioni appaltanti piu attive in giugno sono stati i Comuni con 265 gare, +29,9% rispetto
a giugno 2009, seguiti da Concessionarie e privati sovvenzionati (63 gare, +425%) e

Provincie (21 gare, -22,2%). Al primo posto nella graduatoria per valore risultano i
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Concessionarie e privati sovvenzionati con 20,9 milioni di euro, +1218% rispetto a giugno
2009, seguiti da i Comuni (12,9 milioni di euro, -13,8%) ed Amministrazioni dello stato (9,5

milioni di euro, -15,2%).

Le regioni

La regione in cui sono state pubblicate piu gare nei primi sei mesi del 2010 é la Lombardia
con 274 gare, +32,4% rispetto ai primi sei mesi del 2009, seguita da Campania (136 gare, -
2,2%) e Veneto (129 gare, +31,6%). La graduatoria per valore vede al primo posto il Veneto
con 82,6 milioni di euro, +877,2% rispetto al 2009, seguito da Lombardia (68,3 milioni di
euro, +346,9%) e Lazio (53,7 milioni di euro, -28,9%).

La graduatoria di giugno 2010 vede al primo posto per numero di gare la Lombardia con 80
gare, +40,4% su giugno 2009, seguita da Calabria (33 gare,+32,0%) e Sicilia (31 gare,
+158,3%). La graduatoria per valore vede al primo posto il Lazio con 12,9 milioni di euro, -
9,6% rispetto a giugno 2009, seguito da Veneto (10,1 milioni di euro, +571,7%) e Lombardia
(5,5 milioni di euro, +10,8%).

Le aree geografiche

Nei primi sei mesi del 2010 il Nord-Ovest guida la classifica per numero di bandi pubblicati
con 447 gare, +13,5% rispetto ai primi sei mesi del 2009, seguito dal Meridione (416, -6,3%),
Nord-Est (377, +20,8%), Centro (257, -21,6%), Isole (208, -1,4%). La graduatoria per valore
vede al primo posto il Nord-Est con 102,8 milioni di euro, +88,3% rispetto ai primi sei mesi
2009, seguito da Nord-Ovest (81,3 milioni di euro, +126,2%), Centro (61,4 milioni di euro, -
28,8%), Meridione (55,7 milioni di euro, -30,6%) e Isole (35 milioni di euro, +8,3%).

Le principali gare rilevate in giugno

— SO.G.LN. - Societa' Gestione Impianti Nucleari p.a. (RM) - Servizi di progettazione tecnica
per la costruzione di opere di ingegneria civile; con un importo di 2,8 milioni di euro di servizi.
— SAT - Societa' Aeroporto Toscano spa (Pl) — Procedura aperta per l'affidamento del
servizio di progettazione definitiva ed esecutiva, coordinamento sicurezza in fase di
progettazione, direzione dei lavori, misura e contabilita, assistenza e sorveglianza
continuativa in cantiere , coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione lavori ed
attivita connesse ai sensi degli artt. da 123 a 127 del d.p.r. 554/99, per: interventi urgenti di
adeguamento e potenziamento di infrastrutture ed impianti in area di manovra con
implementazione avl per cat. lI-lll presso I' aeroporto "G. Galilei" di Pisa S. Giusto; con un
importo complessivo di 1,8 milioni di euro di servizi.

— Comune di Bra (CN) — Progettazione preliminare e definitiva degli interventi necessari
anche all' eliminazione del passaggio a livello posto al km. 76+189 della linea Cantalupo-

Cavallermaggiore, con abbassamento del piano del ferro e copertura della zona interrata, a

Pag. 5 Oice — ufficio gare e osservatorio



OSSERVATORIO OICE/INFORMATEL AL 30/06/2010

partire dal fabbricato viaggiatori/passaggio a livello fino al ponte di via Cuneo, mediante
costruzione di soletta complanare con le strade attigue; con un importo complessivo di 1,7
milioni di euro di servizi.

— Provincia Autonoma di Bolzano — Ospedale Bolzano 05/2010 - 22.03.008.086.02.2 - gara
per l'affidamento del servizio di direzione lavori, misura e contabilita lavori, coordinamento
della sicurezza in fase esecutiva ed assistenza giornaliera dei lavori, per la ristrutturazione
ed ampliamento dell'ospedale di Bolzano - ristrutturazione dei reparti di degenza dal 4 all' 8
piano dell'ospedale esistente; con un importo di 1,5 milioni di euro di servizi.

— Regione Lazio - Direzione e contabilita dei lavori e coordinamento delle misure di
sicurezza in fase di esecuzione dei lavori di realizzazione delle adduttrici, delle reti fognarie e
della razionalizzazione della depurazione per il risanamento igienico-sanitario nel
comprensorio dei Castelli Romani: comuni di Rocca Priora, Palestrina, S. Cesareo, Rocca di

Papa, Montecompatri, Grottaferrata e Marino; con un importo di 1,1 milioni di euro di servizi.

Esiti dei bandi di gara nazionali

Tempi di aggiudicazione

In base agli ultimi dati pervenuti al 30 giugno i tempi di aggiudicazione delle gare indette nel
2003 sono stati pari a 220 giorni, per il 2004 202 giorni, per il 2005 166 giorni, per il 2006
209 giorni, mentre per il 2007 205 giorni. Per le gare pubblicate nel 2008 188 giorni. Le
informazioni sulle aggiudicazioni di gare pubblicate nel 2009 indicano in 174 giorni la

distanza tra pubblicazione del bando e aggiudicazione.

Ribassi

Per quanto riguarda lo scostamento tra importo a base d'asta e valore di aggiudicazione i
dati raccolti dopo l'abolizione del minimo tariffario, nell'agosto 2006, danno per le gare
pubblicate nell'ultimo quadrimestre 2006 un ribasso del 28,6%, per quelle pubblicate nel
2007 del 30,5%, per quelle pubblicate nel 2008 del 35,2%. Per le gare pubblicate nel 2009 e
gia aggiudicate il ribasso sale al 37,5%.

Tra le gare del 2009 di cui abbiamo avuto notizia dell'avvenuta aggiudicazione nel mese di
giugno spicca il ribasso di quella pubblicata dall'Ente Ospedaliero Ospedali Galliera di
Genova (GE) per la procedura aperta per l'affidamento del servizio di verifica ai fini della
validazione della progettazione e supporto al r.u.p. per la realizzazione del nuovo ospedale

Galliera, con un importo a base d'asta di 1.297.095 euro, aggiudicata con il 69% di ribasso.
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Appalti pubblici europei per servizi di ingegneria ed architettura

Il confronto tra i primi sei mesi del 2009 e del 2010 vede un calo del 17,4% nel numero
complessivo dei bandi europei pubblicati nella gazzetta comunitaria: 7.926 contro 6.546.
Prima tra le nazioni la Francia con 2.891 gare, +3,0% rispetto ai primi sei mesi del 2009,
seguita da Germania (697 gare, -25,6%), Spagna (489 gare, -45,9%), Polonia (352, -21,4%),
Gran Bretagna (261 gare, -35,9%) e al sesto posto I'ltalia con 204 gare (-24,4%).

Nei primi sei mesi del 2010 la Francia risulta aver pubblicato il 44,6% del totale dei bandi
apparsi sulla gazzetta comunitaria (al netto di quelli banditi dalla Commissione), la Germania

il 10,8%, la Spagna il 7,5%, la Polonia il 5,4%, la Gran Bretagna il 4,0% e I'ltalia solo il 3,1%.

Nel mese di giugno 2010 i bandi pubblicati nella gazzetta comunitaria dai vari paesi europei
sono stati 1.227, contro i 1.053 del precedente mese di maggio (+16,5%). Nel mese di
giugno 2009 i bandi erano stati 1.454 (-15,6%). Al primo posto € sempre la Francia con 540
gare, seguita da Germania (130), Polonia (87), Spagna (73), Gran Bretagna (52), Belgio
(38) e Italia con 37.

In giugno la Francia ha pubblicato il 44,4% del totale dei bandi apparsi sulla gazzetta
comunitaria (al netto di quelli banditi dalla Commissione), seguita da Germania (10,7%),
Polonia (7,2%), Spagna (6,0%), Gran Bretagna (4,3%), Belgio (3,1%). L'ltalia ha pubblicato

solo il 3,0% del totale dei bandi.

Appalti pubblici italiani di esecuzione con contenuti di progettazione

Iniziative in partenariato — pubblico privato

Project financing (art. 153 e succ. Codice Contratti Pubblici).

Avvisi e sollecitazione di proposte da parte di promotori

Nei primi sei mesi del 2010 gli avvisi per sollecitare proposte da promotori emessi dalle
stazioni appaltanti pubbliche sono stati 36, di cui 30 con valore noto per 69.241.130 euro (nei
primi sei mesi del 2009 13 avvisi, di cui 8 con valore noto per 89.809.761 euro).

Nel mese di giugno 11 avvisi per sollecitare proposte da promotori, di cui 10 con valore noto
per 31.730.448 euro (in maggio 1, con un valore di 1.333.682 euro).
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Gare su proposta del promotore

Le gare su progetto del promotore rilevate nei primi sei mesi del 2010 sono state 72, di cui
68 con valore noto per 2.307.974.503 euro (nei primi sei mesi del 2009 le gare sono state
37, di cui 36 con valore noto per 362.793.600 euro).

In giugno le gare su progetto del promotore sono state 17, di cui 16 con valore noto per
266.772.192 euro (in maggio 10 gare, 9 con valore noto per 15.406.433 euro).

Aggiudicazioni

Nei primi sei mesi del 2010 le aggiudicazioni di gare di cui abbiamo avuto notizia sono state
11, di cui solo 4 con valore noto per 45.072.087 euro (nel 2009 38 aggiudicazioni, di cui 3
con valore noto per 24.239.067 euro).

Nel mese di giugno abbiamo avuto notizia di 1 aggiudicazione, con valore noto per

14.735.750 euro (in maggio 3 aggiudicazioni, nessuna con valore noto).

Concessioni di esecuzione e gestione (art. 143 e succ. Codice Contratti Pubblici)

Nei primi sei mesi del 2010 sono state 300 le gare per concessioni di esecuzione e gestione,
di cui 179 con valore noto per 640.224.130 euro (nei primi sei mesi 2009 54 gare, di cui 39
con valore noto per 516.636.696 euro).

Nel mese di giugno i bandi per concessioni di esecuzione e gestione sono stati 54, di cui 42
con valore noto per 106.840.915 euro (in maggio 84, di cui 53 con valore noto per
144.933.233 euro).

Appalti integrati, appalti concorso, general contracting e altro

Appalti integrati

Nei primi sei mesi del 2010 le gare rilevate per appalti integrati sono state 375, di cui 369 con
valore noto per 4.332.950.593 euro (nei primi sei mesi del 2009 283 gare, di cui 277 con
valore noto per 2.520.686.789 euro).

Il forte incremento nel valore &€ dovuto alla pubblicazione del bando, gia segnalato nella
sintesi, della Autostrada Pedemontana Lombarda spa (MI) per [l'affidamento della
progettazione esecutiva e della esecuzione dei lavori relativi alle tratte b1, b2, c, d e delle
opere di compensazione del collegamento autostradale Dalmine — Como — Varese — Valico
del Gaggiolo, con un valore di 2.300.000.000 euro.

Nel mese di giugno le gare rilevate per appalti integrati sono state 92, di cui 91 con valore
noto per 2.623.848.579 euro (nel mese di giugno 2009 53 gare, di cui 50 con valore noto
per 545.564.182 euro).
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Appalti concorso

Le gare rilevate nei primi sei mesi del 2010 per appalto concorso sono state 33, tutte con
valore noto per 365.058.470 euro (nei primi sei mesi del 2009 19 gare, tutte con valore noto
per 104.117.365 euro).

Nel mese di giugno 2010 le gare rilevate per appalto concorso sono state 6, tutte con valore
noto per 12.202.986 euro (nel giugno 2009 4, tutte con valore noto per 33.370.000).

General contracting

Nel mese di giugno, come nel mese precedente, non € stata pubblicata nessuna gara per
general contracting. Nei primi sei mesi del 2010 é stata pubblicata 1 gara, per un valore di
1.100.000.000. Nei primi sei mesi del 2009 era stata pubblicata 1 gara, per un valore di
961.904.356.

Altri bandi di costruzione con contenuti di progettazione

Il numero degli altri bandi per lavori 0 servizi con contenuti di progettazione rilevati nei primi
sei mesi del 2010 é stato di 94, di cui 83 con valore noto per 373.863.147 euro (nei primi sei
mesi 2009 61 bandi, di cui 48 con valore noto per 482.301.044 euro).

Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati in giugno
e stato di 33, di cui 30 con valore noto per 203.690.552 euro (nel mese di giugno 2009 8, di

cui 6 con valore noto per 15.021.211 euro).

Azioni Oice per la correttezza delle procedure di affidamento

Nei mese di giugno I'Oice ha inviato 14 lettere di contestazione a stazioni appaltanti.

Al COMUNE DI MILANO: Affidamento di indagine ambientale e studio idrogeologico della ex
discarica di porto di mare sita in Milano.

AII'ACQUEDOTTO PUGLIESE SpA (BA): Affidamento incarico per lo studio di fattibilita e la
progettazione opere inerenti al Sll in n. 11 agglomerati della Regione Puglia e per lo
svolgimento delle attivita tecnico amministrative preprogettuali.

Alla VENETO ACQUE SpA (VE): Appalto integrato per la progettazione esecutiva e per la
realizzazione delle opere previste dal Modello Strutturale degli Acquedotti del Veneto
Centrale, Tratte 3 - 18, condotta di adduzione primaria DN 1200 di connessione tra il comune
di Piazzola sul Brenta (Pd) e la centrale acquedottistica di Villa Augusta in comune di
Cadoneghe (Pd).

Alla BRESCIA MOBILITA’ SpA (BS): Affidamento di servizi di ingegneria relativi alla

progettazione di un parcheggio in galleria sotto il Castello di Brescia.
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Alla REGIONE CALABRIA: Bando di gara per il servizio di redazione dei Piani di
Caratterizzazione Ambientale dei Siti definiti a Medio e Basso Rischio del Piano Regionale
delle Bonifiche integrato con D.G.R. n. 454 del 24 luglio 2009.

Al COMUNE DI PREMIA (VB): Affidamento di servizi per la realizzazione dell'impianto
idroelettrico sul fiume Toce.

Al COMUNE DI RAVENNA: Affidamento di servizi relativo allo studio del tratto di costa nord
di Punta Marina per valutare I'efficacia delle soluzioni difensive sperimentali adottate per la
riduzione dei fenomeni erosivi in atto.

Al COMUNE DI ROVERETO (TN): Servizio di attivita professionale di direzione lavori,
misura e contabilita, assistenza e coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione di cui
al D.Lgs. 81/2008 - Opere di restauro e realizzazione impianti tecnologici - teatro comunale
“Riccardo Zandonai”.

Al COMUNE DI TRAPANI: Affidamento servizi per la ristrutturazione dell’ex mattatoio
comunale da destinare a campus del Mediterraneo.

Alla PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO: Affidamento della progettazione esecutiva e dei
lavori di realizzazione della circonvallazione sulla s.s. n. 237 del Caffaro nel Comune di
Pieve di Bono (Tn).

Alla JESOLO PATRIMONIO Srl (VE): Progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori di
ristrutturazione del ponte “Della Vittoria” sul fiume Sile a Jesolo Paese.

Al COMUNE DI VIGLIANO BIELLESE (Bl): Affidamento di servizi ai fini dell'esecuzione di
lavori di adeguamento normativo per I'accreditamento istituzionale socio sanitario della
struttura “Casa di riposo F. Comotto Via S. Lucia”.

AlI'AZIENDA USL DI BOLOGNA (BO): Affidamento di servizi attinenti l'architettura e
l'ingegneria per la realizzazione di una nuova struttura sanitaria denominata "Casa della
Salute Navile" in Bologna e per I'ampliamento dell'Ospedale di Loiano (Bo).

AIl'AZIENDA OSPEDALIERO-UNIVERSITARIA SANTA MARIA DELLA MISERICORDIA
(UD): Appalto di servizi tecnici di ingegneria ed architettura per realizzazione asilo nido

aziendale.
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