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Norme per la tutela della libertad d’impresa.
Statuto delle imprese

Caro 1 ‘ assicurare lo sviluppo della persona attra-
verso il valore del lavoro, sia esso svolio in
FINALITA E PRINCIPI forma autonoma che d’impresa, e di ga-
ART. 1. rantire la libertd di iniziativa economica
. privata in conformitd agli articoli 35 e 41

. (Finalitd) dells Costituzione.
1. La presente legge definisce lo statuto 2. ] principi della presente legge costi-
delle imprese e dell'imprenditore al fine di | tuiscono norme fondamenrali di riforma
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economico-sociale della Repubblica e
principi dell’ordinamento giuridico dello
Stato e hanno lo scopo di garantire la
piena applicazione della comunicazione
della Commissione euwropea COM(2008)
394 definitivo, del 25 giugno 2008, recante
« Una corsia preferenziale per la piccola
impresa — Alla ricerca di un nuove quadro
fondamentale per la Piccola Impresa (uno
“Small Business Act” per 'Buropa)», e la
coerenza delle normative adottate dallo
Stato e dalle regioni con i provvedimenti
dell'Unione europea in materia di concreta
applicazione della medesima.

3. In ogni caso sono fatte salve le
competenze delle regioni a statuto speciale
e delle province autonome di Trento e di
Bolzano ai sensi dei rispettivi statutl spe-
ciali e delle relative norme di attuazione.

4. Nelle materie attribuite alla compe-
tenza legislativa concorrente, ai sensi del-
I'articolo 117, terzo comma, della Costitu-
zione, le regioni e l¢ province autonome di
Trento e di Bolzano esercitano la potesid
legislativa ne! rispetto def principi fonda-
raentali di cul alla presente legge.

5. Lo statuto delle imprese e dell'im-
prenditore, di cui alla presente legge, mira
in particolare:

a) al ticonoscimento del contributo
fondamentale delle imprese alla crescita
dell’occupazione e alla prosperitd econo-
mica, nonché al riconoscimento dei doveri
cul limprenditore & tenuto ad attenersi
nell’esercizio della propria attiviti;

b) a promuovere la costruzione di un
quadro normativo nonché di ua contesto
sociale e culturale volti a favorire lo svi-
luppo delle imprese anche di carattere
familiare;

¢) a rendere pi equi i sistemi san-
~zionatori vigenti connessi agli adempi-
menti a cui le imprese sono tenute nei
confronti della pubblica amministrazione;

d) a promuovere linclusione delle
problemariche sociali e delle tematiche
ambientali nello svolgimento delle attivita
delle imprese e nei loro rapport con le
parti sociali;

e} a favorire l'avvio di nuove imprese,
in particolare da parte dei giovani ¢ delle
donne;

f) a velorizzare il potenziale di cre-
scita, di produttivitd e di innovazione delle
imprese, con particolare riferimento alle
micro, piccole e medie imprese;

g) a favorire la competitivita del si-
stema produttivo nazionale nel contesto
europeo e internazionale;

. &) ad adeguare Vintervento pubblico
¢ lattivitd della pubblica amministrazione

| alle esigenze delle micro, piccole e medie

imprese nei limiti delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente.

ART. 2.

{Principi generali).

1. Sono principi generali della presente
legge, che concorrono a definire lo statuto
delle imprese e dell'imprenditore:

a) la liberty di iniziariva economica,
di associazione, di stabilimento e di pre-
stazione di servizi, nonché di concorrenza,
quali principi riconosciuti dall'Unione eu-
ropes; '

b) la sussidiarietd orizzontale quale
principio informatore delle politiche pub-
bliche, anche con riferimente alla crea-
zione d'impresa, in particolare da parte
dei giovani e delle donne, alla semplifica~
zione, alle stimolo del talento imprendi-
toriale, alla successione di impresa e alla
certificazione; ‘

¢) il diritto dell'impresa di operare in
un contesto normativo cerio, riducendo al
minimo i margini di discrezionalitd am-
ministrativa;

d) la progressiva riduzione degli oneri
amministrativi a carico delle imprese, in
particolare delle micro, piccole e medie
imprese, in conformitd a quanto previsto
dalla normativa europea;
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e} la partecipazione e l'accesso delle
imprese, in particolare delle micro, piccole
¢ medie imprese, alle politiche pubbliche
attraverso linnovazione, quale strumento
per una maggiore trasparenza della pub-
blica amminisirazions;

f) la reciprocita dei diritti e dei doverd
nei rapporti fra imprese e pubblica am-
rministraziones;

g} la tutela della capacitd inventiva e
tecnologica delle imprese per agevolarne
I'accesso agli investimenti e agli strumenti
di tutela della proprietd intellettuale;

k) il diritto delle imprese all’'accesso
al credito informaro, corretto € non ves-
satorio;

i) la promozione della cultura impren-
ditoriale e del Javoro autonomo nel sistema
dell'istruzione scolastica di ogni ordine e
grado e della formazione professionale;

!} la promozione di misure che sem-
plifichino la trasmissione e la successione
di impresa;

m) il sostegno pubblico, attraverso
incentivi e misure di semplificazione am-
ministrativa da definire attraverso appositi
provvedimenti legislativi, alle micro, pic-
cole e medie imprese, in particolare a
quelle giovanili ¢ femminili e innovative;

n) la promozione di politiche volte
all'aggregazione tra imprese, anche attra-
verso il sostegno ai distrent e alle reni di
imprese;

o) la riduzione, nell’ambito di un ap-
posito provvedimento legislativo, della du-
rata dei processi civili relativi al recupero
dei crediti vantati dalle imprese nei con-
fronti della pubblica amministrazione e
verso altre imprese entro termini ragione-
volmente brevi, con 'obiettivo di un anno,

ART. 3,

(Liberta associativa).

1. Ogni impresa & libera di aderire ad
una o pin associazioni.

2. Lo Stato riconosce quali associazioni
di rappresentanza delle imprese le asso-
clazioni rappresentate nel sistema delle
camere di commercio, industria, artigia-
nato e agricoltura, di seguito denominate
«camere di commercio» o «sistema ca-
merale », ovvero rappresentate nel Consi-
glio nazionale dell’economia e del lavoro.

3. Al fini di cui al comma 2 e per
garantire la pid ampia rappresentanza dei
settori economicamente pill rilevanti nel-
V'ambito della circoscrizione territoriale di
competenza, il numero dei componenti
degli organi amministrativi non pud essere
comunque superiore ad un terzo dei com-
ponenti dei consigli di ciascuna camera di
comimercio.

ART. 4.

(Legirtimazione ad agire delle associazioni).

1. Le associazioni di categoria rappre-
sentate nel sistema delle camere di com-
mercio, ovvero nel Consiglio nazionale
dell’'economia e del lavoro, sono legitti-
mate a proporre azioni in giudizio sia a
tutela di interessi relativi alla generalita
dei soggetti appartenenti alla caregoria
professionale, sia a tutela di interessi omo-
genei relativi solo ad alcuni soggetti.

2. Le associazioni di categoria maggior-
mente rappresentative a livello nazionale,
regionale e provinciale sono legittimate ad
impugnare gli atli amministrativi lesivi
degli interessi diffusi.

ART. 5.
(Definizioni).

1. Ai fini della presente legge:

a) si definiscono «microimprese »,
« piccole imprese » e « medie imprese» le
imprese che rientrano nelle definizioni
recate dalla raccomandazione della Com-
missione europea 2003/361/CE del 6 mag-
gio 2003 pubblicata nella Gazzerta Ufficiale
dell'Unione Eurcpea n. L 124 del 20 mag-
gio 2003;



. b) si definiscono « distretti » i contesti
produttivi omogenei, caratierizzati da
un‘elevata concentrazione di imprese, pre-
valentemente di micro, piccele e medie
dimensioni, nonch¢ dalla specializzazione
produrtiva di sistemi di imprese;

c) si definiscono « distretti tecnolo-
glci» 1 contesti produttivi omogenei, ca-
ratterizzati dalla presenza di forti legami
con il sistema della ricerca e dellinnova-
zIOne;

d) si definiscono «meta-distrerti tec-
nologici » le aree produttive innovative ¢ (i
eccellenza, indipendentemente dai limiu
territoriali, ancorché mon strutturate e
governate come reti;

e) si definiscono «distretti del com-
mercio » Je aree produttive e le iniziative
nelle quali i cittadini, le imprese e le
formazioni sociali, liberamente aggregati,
esercitano il commercio come fattore di
valorizzazione di tutte le risorse di cuj
dispone il territorio;

f) si definiscono «reti di impresa » le
aggregazioni funzionali tra imprese;

g si definiscono «consorzi per il
commercio estero » i consorzi e le socierd
consortili che abbiano come scopi sociali
esclusivi, anche disgiuntamente, esporta-
zione dei prodotti delle imprese consar-
ziate e l'attivitd promozionale necessaria
per realizzarla;

h) si definiscono «imprese dellin-
dotto» le imprese che sono in rapporti
contrattuali con altra impresa tali che le
determinazioni o gli eventi gestionali ri-
guardanti quest’ultima ne possano condi-
zionare in maniera determinante i ciclo
economico o l'organizzazione;

1} si definiscono «nuove irmprese »,
comunque specificate, le imprese che
hanno menoc di cingue anni di attivita, le
cui quote nen siano detenute in maggio-
ranza da altre imprese, ovvero che non
siano state istituite nel quadro di una
concentrazione o di una ristrutturazione e
non costituiscano una creazione di ramo
d’azienda;

1) si definiscono « imprese femminili »
le imprese in cui la maggioranza delle
quote sia nella titolarita di donne, ovvero
le imprese individuali gestite da donne;

m) si definiscono « imprese giovanili »
le imprese in cui la maggioranza delle
quote sia nella titolarita di soggetti con eta
inferiore a trentacinque anni, ovvero le
imprese individuali gestite da soggetti con
etd inferiore a trentacinque anni;

n) si definiscono « imprese tecnologi-
che » le imprese che sostengono spese di
ricerca scientifica e tecnologica per al-
meno il 15 per cento dei costi complessivi
anuuali;

o) si definisce « seed capiral » il finan-
ziamento utilizzato da un imprenditore
per lavio di un progetto imprenditoriale,
compresi l'analisi di mercato, lo sviluppo
dell'idea imprenditoriale, di nuovi prodotr
¢ servizi, a monte della fase d’avvio del-
Vimpresa stessa (cosiddetto start-up),

Caro IT
RAPPORTI CON LE ISTITUZIONI

ART. b,

{Procedure di valumziQne)_

1. Lo Stato, le regioni, gli enti locali e
Bli ent pubblici sono tenuti a valutare
I'impatto delle iniziative legislarive ¢ rego-
lamentari, anche di natura fiscale, sulle
imprese, prima della loro adozione, atrra-
verso:

a) lintegrazioné dei risultat delle
valutazioni nella formulazione delle pro-
poste; :

b) Veffettiva applicazione della disci-
plina di cui all’artcolo 14, commi 1 e 4,
della legge 28 novembre 2005, n. 2486,
relativa all'analisi dell'impatto della rego-
lamentazione (AIR) e alla verifica dell'im-
patto della regolamentazione (VIR);,

¢) l'applicazione dei criteri di pro-
porzionalitd e, qualora possa determinarsi
un pregiudizio eccessivo per le imprese, di



gradualitd in occasione dell'introduzione
di nuovi adempimenti e oner{ a carico
delle imprese, tenendo conto delle loro
dimensioni, del numerc di adderti e del
gettore merceologico di attivita.

2. Le attivitd di cui al comma 1 di
competenza siatale sono svolte dal Mini-
stero dello sviluppo economico che, nef
casl in cul non sia lunica autoritd pro-
ponente, agisce in coordinamento con il
Dipartimento degli affari giuridici e legi-
slativi della Presidenza del Consiglio dei
ministri e con il Parlamento.

3. Ai sensi dell’articolo 14, comma 9,
della legge 28 novembre 2005, n. 246, le
regioni e gli enti locali, nell’ambito della
propria autonomia organizzativa e senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, individuano 'ufficio responsabile
del coordinamento delle attivitd di cui al
comma 1. Nel caso non sia possibile
Impiegare risorse interne o di altri soggetti
pubblici, le amministrazioni possono av-
valersi del sisterna delle camere di com-
mercio, nel rispette della normativa vi-
genie e, comundgue, senza nuovi ¢ maggiori
oneri per la finanza pubblica.

4. 1 soggetti di cul al comma 1 favori-
scono il ricorso alla consultazione delle
organizzazioni maggiormente rappresenta-
tive delle imprese prima dell’approvazione
di una proposta legislativa, regolamentare
o amministrativa destinata ad avere con-
seguenze sulle imprese.

Arr. 7.

(Riduzione e trasparenza degli adempimenti
amministrativi a carico di cirradini ¢ {m-
prese).

1. Allo scopo di ridurre gli oneri in-
formeativi gravanti sa cittadini e imprese, {
regolamenti ministeriali o interministe-
riali, nonché i provvedimenti amminisira-
tivi a carattere generale adottati dalle
amministrazioni dello Stato al fine di
regolare I'esercizio di poteri auntorizzatori,
concessori o certificatori, nonché l'accesso
ai servizi pubblici ovvero la concessione di

benefici devono recare in allegato l'elenco
di tutti gli oneri informativi gravanti sui
cittadini e sulle imprese introdotii o eli-
minati con gll atti medesimi. Per onere
informativo si intende qualungue adempi-
mento che comporti la raccolta, I'elabora-
zione, la trasmissione, la conservazione e
la produzione di informazioni e documenti
alla pubblica amministrazione.

2. Gli atti di cui al comma 1, anche se
pubblicati nella Gazzerra Ufficiale, sono
pubblicati nei siti istituzicnali di clascuna
amministrazione secondo i criteri ¢ le mo-
dalita definiti con apposito regolamento da
emanare con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Mini-
stro per la pubblica amministrazions e 'in-
novazione, entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legpe.

3. 11 Dipartimento della funzione pub-
blica predispone, entro il 31 marzo di cia-
scun anno, wna relazione annuale sullo
stato di artuazione delle disposizioni di cui
ai commi 1 e 2, valuta il loro impaito in
termini di semplificazione e riduzione degli
adempimenti amministrativi per i cittadini
e le imprese, anche utilizzando strumenti di
consultazione delle categorie e dei soggetti
interessati, e la trasmette al Parlamento.

4, Con 1] regolamento di cui al comma
2, ai fini della valutazione degli evenruali
profili di responsabilita dei dirigenti pre-
posti agli uffici interessati, sono indivi-
duate le modalitd di presentazione dei
reclami da parte dei cittadini e delle
imprese per la mancata applicazione delle
disposizioni del presente articolo,

Art. 3.

(Nuove norme in materia di analisi
dell'impatto della regolamentazione).

1. Nell'articolo 14 della legge 28 no-
vembre 2005, n. 246, dopo il comma 5 &
inserito il seguente:

« 5-bis. Le amministrazioni proponenti
allegano agli schemi di atti normativi da
sottoporre alla deliberazione del Consiglio
del ministri l'elenco di tutti gli oneri
informativi gravanti sui cittadini e sulle



imprese introdotti o eliminati con i me-
desimi atti normativi. Per onere informa-
tivo si intende qualunque adempimento
che comporti raccolta, elaborazione, tra-
smissione, conservazione e produzione di
informazioni e documenti alla pubblica
amministrazione »,

2. Per ciascun onere informarivo di cui
al comma 5-bis dell'articolo 14 della legge
28 novembre 2005, n, 246, introdotto dal
comma 1 del presente articolo, deve essere
effertuata una stima dei costi gravanti sui
destinatari. I criteri per leffettuazione
della stima sono stabiliti, entro centoventi
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro per la pubblica amminisirazione
¢ l'innovazione e del Ministro per la sem-
plificazione normativa, tenuto conto delle
attivitd svolte ai sensi dell’articolo 25 del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133,

ART. 9,

{Rapporti con la pubblica amministrazione
e modifica dell'articolo 2630 del codice
civile).

1. Le pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legisla-
tivo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
maodificazioni, informano i rapport con le
fmprese al principi di trasparenza, di
buona fede e di effettivitd dell'accesso ai
documenti amministrativi, alle informa-
zioni e ai servizi svolgendo 'attivitd amuni-
nistrativa secondo criteri di economicira, di
efficacia, di efficienza, di tempestivitd, di
tmparzialitd, di uniformitd di trartamento,
di proporzionalitd e di pubblicita, ridu-
cendo o eliminando, ove possibile, gli oneri
meramente formali e burocratici relativi
all'avvio dell'attivita imprenditoriale e al-
linstaurazione dei rapporti- di lavoro nel
seitore privato, nonché gli obblighi e gli
adempimenti non sostanziali a carico dej
lavoratori e delle imprese.

2. Le pubbliche amministrazioni di cui
al comma 1 garantiscono, attraverso le
camere di commercio, la pubblicazione e
I'aggiornamento delle norme e dei requisiti
minimi per Pesercizio di ciascuna tipologia
di atrivitA d’impresa.

3. Allarticolo 10-bis della legge 7 ago-
sto 1990, n. 241, & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «Non possono essere
addotti tra i motivi che ostano all’accogli-
mento della domanda inadempienze o ri-
tardi attribuibili allamministrazione »,

4. Fermo restando quanto previsto dal
comma 1 dell’articolo 19 della legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modifi-
cazionl, le certificazioni relative all'im-
presa devono essere comunicate dalla
stessa 2l registro delle imprese di cui
all'articolo 8 della legge 29 dicembre 1993,
n. 580, e successive modificazioni, anche
per il tramite delle agenzie per le imprese
di cui all’articolo 38, comma 3, lettera ¢,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, ¢ sono inserite dalle
camere di commercio .nel repertorio eco-
nomico amministrativo (REA), Alle pub-
bliche amministrazioni di cui al comma 1
del presente articolo, alle quali le imprese
comunicano il proprio codice di iscrizione
nel registro delle imprese, & garantito
Paccesso telematico gratuito al registro
delle imprese, Le pubbliche amministra-
zioni di cui al comma 1 non possono
richiedere alle imprese copie di documen-
tazione gia presente nello stesso registro.

5. Al fine di rendere pii1 equo il sistema
delle sanzioni cui sono sottoposte le im-
prese relativamente alle denunce, alle co- |
municazioni e ai depositi da effettuarsi
presso il regisiro delle imprese tenuto
dalle camere di commercio, I'articolo 2630
del codice civile & sostituito dal seguente:

« Art. 2630. — (Omessa esecuzione di
denunce, comunicazioni e depositi). -
Chiunque, essendovi tenuto per legge a
causa delle funzioni rivestite in una so-
cietd o in un consorzio, omette di eseguire,
nei termini prescritt, denunce, coinunica-
zioni o depositi presso I registro delle
imprese, ovvero omette di fornire negli
attl, nella corrispondenza e nella rete



telematica le informazioni prescritte dal-
I'articolo 2250, primo, secondo, terzo e
quarfo comma, ¢ punito con Ja sanzione
amministrativa pecuniaria di 103 ewrc a
1.032 euro. Se la denuncia, la comunica-
zione o il deposito avvengono nei trenta
glorni successivi alla scadenza dei termini
prescritti, la sanzione amministrativa pe-
cuniaria ¢ ridotta ad un terzo.

Se sl tratta di omesso deposito dei
bilanci, la sanzione amministrativd pecu-
piaria ¢ aumentata di un terzoo»,

Arr. 10.

(Iniziative contro 1 ritardi di pagamento
nelle transazioni commerciali e delega al
Governo in materia di disposizioni integra-
tive e correttive del decreto legislativo 9
ottobre 2002, n. 231, nonché differimento
di termini per l'esercizio di deleghe legisla-
tive in wmateria di incentivi ¢ di internazio-
nalizzazione delle imprese),

1. Dopo il comma 4 dell’articolo 4 del
decrero legislativo 9 ortobre 2002, n. 231,
¢ aggiunto il seguente:

«4-bis. Le pubbliche amministrazioni,
nelle transazioni commerciali, non pos-
sono derogare unilateralmente aj termini
di cui al presente artcolo ».

2. Dopo il comma 2 dell’articolo 7 .del
decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231,
¢ inserito il sepuente:

« 2-bis. B nulla la rinuncia agli interessi
di mora successiva alla conclusione del con-
tratro, qualora una delle parti contraenti
sia una pubblica amministrazione ».

3. La disposizione di cui al comma
2-bis dell'articolo 7 del decreto legislativo
9 oftebre 2002, n. 231, introdotto dal
comma 2 del presente articole, si applica
alle rinunce successive alla data di entrata
in vigore della presente legge.

4. 11 Governo & delegato ad adotiare,
entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto leg-
slativo recante modifiche al decreto legisla-
tivo 9 ottobre 2002, 1. 231, sulla base dei

principi contenuti nella direttiva 2011/7/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del
16 febbraio 2011, e dei seguenti principi e
critert direttivi:

a) contrasto degli effetti negarivi della
posizione dominante di imprese sui propri
fornitori o sulle imprese subcommirtenti,
in particolare nel caso in cui si tratti di
micro, piccole ¢ medie imprese;

b) previsione di un sistema di diffide
e sanzioni nei casi di ritardato pagamento,
mancato versamento degli interessi mora-
tori ¢ mancato risarcimento dei costi di
recupero, di cui agli articoli 4 e 6 del
decreto legislativo 9 ortobre 2002, n. 231;

¢) fermo quanto previsto dall’articolo
12 della legge 10 ottobre 1990, n. 287,
previsione che l'Autoritd garante della
concorrenza e del mercato possa proce-
dere ad indagini e intervenire in prima
istanza con diffide e irrogare sanzioni
relativamente a comportamenti illeciti
messi In atto da grandi imprese e da
pubbliche amministrazioni.

5. Al comma 3-bis dell'articolo 9 della
legge 18 giugno 1998, n. 192, & agejunto, in
fine, il seguente periodo; «In caso di
violazione diffusa e reiterata della disci-
plina di cui al decreto legislativo 9 ottobre
2002, n. 231, posta in essere ai danni delle
imprese, con particolare riferimento a
quelle piccole e medie, 'abuso si configura
a prescindere dall’accertamento della di-
pendenza economica »,

6. La legittimazione a proporre azioni
in giudizio, di cui all’articolo 4, comma 1,
della presente legge, si applica anche ai
casl di abuso di dipendenza economica di
cui all'articolo 9 della legge 18 giugno
1998, n. 192, come modificato, da ultimo,
dal comma 5 del presente articolo.

7. Alla legge 23 luglio 2009, n. 99, e
successive modificazioni, sono apportate le
seguenti modificazioni: ‘

a) all'articolo 3, comma 2, alinea, le
parole; «diciotto mesi» sono - sostitujte
dalle seguenti: «ventotto mesi»;

b) all'articolo 12; comma 2, alinea, le
parole: «diciotto mesi» sono sostituite
dalle seguenti: « ventotto mesi ».



Arr. L1

(Certificazione sostitufivg
¢ procedura di verifica).

1. Le certificazioni relative a prodotti,
processi ¢ impianti rilasciate alle imprese
dagli enti di normalizzazione a cid auto-
rizzati e da societd professionali o da
professionisti abilitati sono sostitutive
della verifica da parte della pubblica am-
ministrazione e delle autoritd competent,
fatti salvi i profili penali.

2. Le pubbliche amministrazioni non
possono richiedere alle imprese, all'esito di
procedimenti di verifica, adempimenti ul-

teriori rispetto ai requisiti minimi di cui |

all’articolo 9, comma 2, né irrogare san-
zioni che non riguardine esclusivamente il
rispetto dei requisiti medesimi.

3. Nelle more dei procedimenti di ve-
rifica di oul al comma 2 del presente
articolo e degli eventuali termini concor-
dati per 'adeguamento ai requisiti minimi
di cui all'articolo 9, comma 2, della pre-
sente legge, il procedimento di cui all'ar-
ticolo 2 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
e successive modificazioni, non pud essere
sospeso per pill di una volta e, in ogni
caso, per un periodo nom superiore a
trenta giorni e Vattivita dell'impresa non
pud essere sospesa, fatri salvi i casi di gravi
difformitd o di mancato rispetto dei re-
quisiti medesirni, né I'amministrazione
pubblica competente pud esercitare poteri
sanzionatori.

Art. 12,

(Disciplina degli appalti pubblici).

1. Lo Stato, le regioni e gli enti locali,
attraverso i rispettivi siti istituzionali, ren-
dono disponibili le informazioni sulle pro-
cedure di evidenza pubblica e, in partico-
lare, sugli appalti pubblici di importo
inferiore alle soglie stabilite dall’Unione
europea nonché sui bandi per l'accesso
agli incentivi da parte delle micro e piccole
imprese.

2. Nel rispetto della normativa del-
I'Unione europea in materia di appali-
pubblici, al fine di favorire I'accesso delle
micro, piccole e medie imprese, la pub-
blica amministrazione e le autoritd com-
petenti provvedono a:

a) suddividere, nel rispetto di quanto
previsto dall’articolo 29 del codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, gli appalti in lotti o
lavorazioni ed evidenziare le possibilita di
subappalto, garantendo la conoscibilita
della corresponsione dei pagamenti da
parte della stazione appaltante nei vari
stafi di avanzamento;

b) semplificare Vaccesso agli appalni
delle aggregazioni fra micro, piccole e
medie imprese privilegiando associazioni
temporanee di imprese, forme consortili e
reti di impresa;

¢) semplificare I'accesso delle micro e
piccole imprese agh appalti pubblici di
fornitura di servizi pubblici locali, banditi
dai comuni con popolazione inferiore a
5.000 abitanti e per importi inferiori alle
soglie stabilite dall'Unione europea, me-
diante:

1) I'assegnazione tramite procedura
di gara ad evidenza pubblica ovvero tra-
mite assegnazione a societd miste pubbli-
co-private, a condizione che la selezione
del socio privato avvenga mediante proce-
dure competitive ad evidenza pubblica, nel
rispetto dei principi di economicitd, effi-
cacia, imparzialitd, trasparenza, adeguata
pubblicitd, non discriminazione, paritad di
trattamento, mutuo riconoscimento e pro-
porzionalitd previsti dall'Unione europea,
le quali abbiano ad oggetto, al tempo
stesso, la qualitd di socio e l'attribuzione
dei compiti operativi connessi alla gestione
dell’appalto;

2) nel rispetto di quanto previsto
dalla lettera a), lindividuazione di lotti
adeguati alla dimensione ottimale del ser-
vizio pubblico locale; )

3) I'individuazione di ambiti di ser-
vizio compatibili con le caratteristiche
della comunita locale, con pariicolare ri-




ferimento alle aree dei servizi di raccolta,
smaltimento e recupero dei rifiuti, del
trasporto pubblico locale, dei servizi di
manutenzione e riparazione helle filiere
energetiche, dell'illuminazione pubblica,
dei servizi cimiteriali, di riqualificazione
del patrimonio edilizio pubblico, di ma-
nutenzione delle infrastrutture viarie e di
manutenzione delle aree verdi;

d} introdurre modalita di coinvolgi-

mento nella realizzazione di grandi infra-

strutture, nonché delle connesse opere
Integrative o compensative, delle imprese
residenti nelle regioni e nei territori nei
quali sono localizzati gli investimenti, con
particolare attenzione alle micro, piceole e
medie imprese.

3. Le micro, piccole e medie imprese
che partecipano alle gare di appalto di
lavori, servizi e forniture possono presen-
tare autocertificazioni per lattestazione
dei requisiti di idoneitd. Inoltre le ammi-
nistrazioni pubbliche e le autoritd compe-
tenti non possono chiedere alle imprese
documentazione o certificazioni gid in
possesso della pubblica amminisirazione o
documentazione aggiuntiva risperto a
quella prevista dal codice di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

4. La pubblica amministrazione e le
autoritd competentl, nel caso di micro,
piccole e medie imprese, chiedono sdlo
all'impresa aggiudicataria la documenta-
zione probatoria dei requisiti di idoneitd
previsti dal codice di cui al decreto legi-
slativo 12 aprile 2006, n. 163. Nel caso in
cui impresa non sia in grado di compro-
vare il possesso del requisiti si applicano
le sanzioni previste dalla legge 28 novem-
bre 2005, n. 246, nonché la sospensione
dalla partecipazione alle procedure di af-
fidamento per un periodo di un anno.

5. E fatto divieto alla pubblica ammi-
nistrazione, alle stazioni appaltanti, agli
enti aggiudicatori e ai soggefti aggiudica-
tori di richiedere alle imprese che con-
corron¢ alle procedure di cui al comma 1
requisiti finanziari sproporzionati rispetto
al valore dei beni e dei servizi oggetto dei
contratti medesimi.

6. Le preferture-uffici territoriali del
Governo ¢ i commissari di Governo pre-
dispongono elenchi di imprese e fornitori
contenenti I'adesione, da parte delle im-
prese, a specifici obblighi di trasparenza e
di tracciabilita dei flussi di denaro, di beni
e servizi

ArT. 13,

(Ulteriori disposizioni in materia
di appalti pubblici).

1. Al fine di favorire l'accesso delle
micro, piccole e medie imprese agli appalti
pubblici di lavori e servizi di progeira-
zione, al codice dei contratti pubblici re-
lativi a lavori, servizi e forniture, dj cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
e successive iodificazioni, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 91, commma 1, le parole:
«di importo pari o superiore a 100.000
euro» sono sostituite dalle seguenti: «di
importo pari o superiore alle soglie di cui
alle lettere a) ¢ b) del comma 1 dell’arti-
colo 28 »;

b} all’articolo 122, comma 7-bis, le
parole; «500.000 euro» sono sostituite
dalle seguenti: « 1,5 milioni di euro »,

¢) all’articoloe 123, comma 1, le pa-
role: « 1 milione di euro» sono sostituite
dalle seguenti: «2 milioni di euro»,

Caro TII

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI MICRO,
PICCOLE E MEDIE IMPRESE E DI FO-
LITICHE PUBBLICHE

Arr. 14.
(Politiche pubbliche per la competitivitd).

1. Al fine di garantire la competitivitd
e la produttivita delle micro, piccole e
medie imprese e delle reti di impfese,
lo Stato, nell'attuazione delle politiche
pubbliche e attraverso 'adozione di appo-
siti provvedimenti normativi, provvede a
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—

creare le condizioni pia favorevoli per la
ricerca e linnovazione, linternazionaliz-
zazione e la capitalizzazione, la promo-
zione del « Made in Iraly », e, in partico-
lare: T

a) garantisce alle micro, piccole e
medie imprese e alle veti di imprese una
riserva minima del 60 per cento degli
incentivi di natura automatica o valutativa,
di cul almeno il 25 per cento é destinato
alle micro ¢ piccole imprese;

b) favorisce la cooperazione strate-
gca tra le universitd e le micro, piccole e
medie imprese;

c) favorisce la trasparenza nei rap-
porti fra gli intermediari finanziari e le
micro, piccole e medie immprese e le reti di
imprese, assicurando condizioni dj accesso
al credito informato, corretto e non ves-
satorio, mediante:

1) Tlattribuzione all'Autorita ga-
rante della concorrenza e del mercato dei
poteri di cui agli articoli. 12 e 15 della
legge 10 ottobre 1990, n. 287, & successive
meodificazioni, nei confronti degli interme-
diari finanziari ai fini di verificare le
condizioni di trasparenza del comporta-
mento degli intermediari verso le imprese
e di accertare pratiche concertate, accordi
o intese, nonché condizioni di ostacolo
artificiosamente imposte rispetto allesame
del merito di credito delle imprese;

2) la previsione dell'abbligo per gli
intermediari finanziari di trasmettere pe-
riodjcamente al Ministero dell’economin e
delle finanze, per la sua pubblicazione
telematica, un rapporto sulle condizioni
medie praticale su base nazionale e re-
gionale, sui tempi medi di istruttoria re-
lativa alla concessione di crediti, sul nu-
mero, sulla quantita di impieghi e sulla
loro distribuzione per classi dimensionali
di impresa;

d) sostiene la promozione delle mi-
cro, piccole e medie imprese e delle reti di

imprese nel mercati nazionali e interna-
zionali mediante:

1) la realizzazione, da parte del
Ministero dello sviluppo economico, di un
portale dedicato al «Made in Jtaly » che
permetta al consumatore di orfentarsi
nella ricerca di prodotti tipici iralianis

2) la definizione, da parte del Mi-
nistero dello sviluppo economico, tramire
uno o pid accordi di programma sotto-
scritti con I'Unione italiana delle camere
di commercio, industria, artigianato e
agricoltura (Unioncamere), delle linse
guida, delle priorita e del sistema di va-
lutazione degli interventi sulla base degli
indirizzi di politica industriale, sentite le
organizzazioni nazionall di rappresen-
tanza delle micro, piccole e medie imprese
maggiormente rappresentative a livello na-
zionale, anche al fine di un pid efficace
impiege delle risorse stanziate dalle ca-
mere di commercio per il sostegno alla
partecipazione delle micro, piccole e me-
die imprese agli eventi fieristici e per le
attivita promozionali;

3) il sostegno, da parte del Mini-
stero dello sviluppo economico, sentite le.
organizzazioni di rappresentanza delle
piccole ¢ medie imprese maggiormente
rappresentative a livello nazionale, aj si-
stemi di associazione tra micro, piccole e
medie imprese nella loro arrivita di pro-
mozione sui mercati- nazionali e interna-
zionali, anche attraverso I'identificazione o
il monitoraggio degli strumenti di forma-
zione, agevolazione, incentivazione e fi-
nanziamento, nonché agli organismi par-
tecipati costituiti per facilitare e accom-
pagnare le imprese negli adempimenti ne-
cessari all'internazionalizzazione;

e) assicura lorizzontalita tra i settori
produttivi degli interventi di incenriva-
zione alle imprese, promuovendo la logica
di filiera;

f) favorisce la diffusione dej valori di
merito, efficienza e responsabilitad, e so-
stiene la piena libertd di scelta dei lavo-
ratori sulla destinazione del trattamento di
fine rapporto;
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g) promuove la partecipazione dei
lavoratori agli utlli d'impresa.

2. Per le imprese femmihill, lo Stato
garaniisce, inoltre, l'adozione di misure
volte a sviluppare e rendere pin: effertivo, il
principio di pari opportunitd attraverso:

a) il potenziamento delle azioni svolte
a livello nazionale finalizzate ad assicu-
rare, per i servizi dell'infanzia, in confor-
mita agli obiettivi fissati dal Consiglio
europeo di Lisbona del 23-24 marzo 2000,
il conseguimento della quelita standard dei
servizi offerti;

b) Tattuazione del piano straordina-
rio per }a conciliazione tra tempi di vita e
tempi di lavoro.

Art, 15,

(Garante per le micro, piccole
e medie imprese).

1. B istituito, presso il Ministera dello
sviluppo economico, il Garante per le
micro, piccole e medie imprese, che svolge
le funzioni di:

a) monitorare l'attuazione nell’'ordi-
namento della comunicazione della Com-
missione europea COM (2008) 394 defini-
tivo, del 25 giugno 2008, recante «Una
corsia preferenziale per la piccola impresa
— Alla ricerca di un nuovo ¢uadro fon-
damentale per la Piccola Impresa (uneo
“Small Business Act” per l'Europa)» e
della sua revisione, di cui alla comunica-
zione della Commissione europea COM
(2011) 78 definitivo, del 23 febbraio 2011,
recante « Riesame dello “Small Business
Act” per I'Europa »;

b) valutare, in via preventiva e suc-
cessiva, l'impartto della regolamentazione
sulle micro, piccole e medie imprese;

¢) elaborare proposte finalizzate a
favorire lo sviluppo del sistema delle mi-
cro, piccole e medie imprese;

d) predisporre un rapporto annuale
sulla micro, piccola e media impresa, che

individua le politiche e le specifiche mi-
sure cda attnare per favorire la competiti-
vitad delle micro, piccole e medie imprese.
1l rapporto & mrasmesso al Presidente del
Consiglio dei ministri e contiene una se-
zione dedicata all’analisi preventiva ¢ alla
valutazione successiva dell'impatto delle
politiche di sviluppo sulle micro, piccole e
medie imprese.

2. I Governo, enrro sessanta giorni
dalla trasmissione, e cornunque entro il 31
marzo di ogrd anno, rende comunicazioni
alle Camere sui contenuti del rapporto
annuale di cui al comma 1, lettera d). 1l
Garante di cui al comma ! concentra le
analisi e le verifiche di impatto di cui al
comma 1, lettere b) e 4d), sulle misure
prioritarie da attuare contenute negli atl
di indirizzo parlamentare evenmalmente
approvatl

3. Per l'esercizio della propria attivita il
Garante di cui al cornma 1 si avvale dei
dati rilevati dall'lstituto nazionale di sta-
tistica, dellz collaborazione dei Ministeri
competenti per materia, dell'Unioncamere
e delle camere di commercio. a

4, Presso il Garante di cui al comma |
& isrituito il tavolo di consultazione per-
manente delle associazioni di categoria
maggiormente rappresentative cel settore
delle micro, piccole e medie imprese, con
la funzione di orgaro di partenariato delle
politiche di sviluppo delle micro, piccole e
medie jmprese, in raccordo con le regioni,

5. 11 Garante di cul al comma 1 &
nominato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dello sviluppo economico, tra i
dirigenti di prima fascia del Ministero
dello sviluppo economico, si avvale per il
proprio funzionamento delle strutture del
medesimo Ministero e svolge i compiti di
cui al presente articolo senza compenso
aggiuntivo rispetto all'incarico dirigenziale
atiribuito. All'attuazione del presente ar-
ticolo si provwede nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente e, comunque,
genza nuovi ¢ maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

4
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Caro IV

LEGGE ANNUALE PER LE MICRO
E PICCOLE IMPRESE -

ARrr. 16.

(Legge annuale per la tutela e lo sviluppo
delle micro e piccale imprese).

1. Al fine di artuare la comunicazione
della Commissione europea COM (2008)
394 definitivo, del 25 giugno 2008, recantas
« Una corsia preferenziale per la piccola
impresa — Alla ricerca di un nuovo quadro
fondamentale per la Piccola Impresa (uno
“Small Business Act” per I'Burepa) », entro
il 30 gingno di ogni anne il Governo, su
_propasta del Ministro dello sviluppo eco-
nomico, sentita la Conferenza unificata di
cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, e successive modifi-
cazioni, presenta alle Camere un disegno
di legge annuale per la tutela e lo sviluppe
delle micro e piccole imprese (MPI) volto
a definire gli interventi in materia per
Vanno successivo. ‘

2. 1l disegno di legge di cui al comma
1 reca, in distnte sezioni:

4) norme di immediata applicazione,
al fine di favorire e promuovere le MPL
rimuovere gli ostacoli che ne impediscono
lo sviluppo, ridurre gli oneri burocratici, e
introdurre misure di semplificazione am-
ministrativa anche relativamente ai pro-
cedimenti sanzionatori vigenti connessi
agli adempimenti a cui sono tenute le
piceole ¢ medie imprese nei confronti
della pubblica amministrazione;

b) una o pitt deleghe al Governo per
Iemanazione di decreti legislativi, da adot-
tare non olire centoventi giorni dalla data
di entrata in vigore della legge, ai fini di
cui al comma 1;

c) Pautorizzazione all'adozione di re-
golamenti, decreti ministeriali e altri atti,
ai fini di cui al comma I;

d) norme integrative o correttive di
disposizioni contenute in precedenti leggi,
con esplicita indicazione delle norme da
modificare o abrogare.

3. Al disegno di legge di cui al comma

I & allegata una relazione volta- a.eviden-

ziare: o

a) lo stato di conformita dell’ordina-

mento rispetto ai principi e agli obiettivi

contenut nella comunicazione della Com-
missione europea di cui al comma 1;

b) lo stato di attuazione degli inter-
venti previsti nelle precedenti leggi annuali
per la tutela e lo sviluppo delle MPI,
indicando ghi effetti che ne sono derivati
per i cittadini, le imprese e la pubblica
amministrazione;

¢) l'analis] preventiva e la valutazione
successiva dell'impatto delle politiche eco-
nomiche e di sviluppo sulle MPI:

d) le specifiche misure da adottare
per favorire la competitivith e lo sviluppo
delle MPI.

4, Per i fini di cui al comma 1, il
Ministro dello sviluppo economico convoca
il tavolo di consultazione permanents delle
associazioni di categoria previsto dall’ar-
ticolo 15, comma 4, per l'scquisizione di
ogservazionl e proposte.

Caro V

COMPETENZE REGIONALI
E DEGLI ENTI LOCALY

Art, 17.

(Rapporti tra lo Stato, le regioni
e le autonomie local;).

1. Le regioni promuovono la stipula di
accordi ¢ di intese in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, al fine di favorire il coor-
dinamente dell'esercizio delle competenze
normative in materia di adempimenti am-
ministrativi delle imprese, nonché il con-
seguimento di ulteriori livelll minimi di
liberalizzazione degli adempimenti con-
nessi allo svolgimento dell’attivita d'im-
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presa sul territorio nazionale, previe indivi-

duazione delle migliori pratiche e verifica.

dei risultati delle iniziative sperimentali
adottate dalle regioni e dagli enti'lo¢ali.

Caro V1
NORME FINALI

ArT. 18,

(Norma finanziaria).

1. Le amministrazioni pubbliche inte-
ressate provvedono all'attuazione della

presente legge avvalendosi delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente e, comunque,
senza nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica.

ART, 19.

(Entrata in vigore).

1. La presentie legge entra in vigore il
glorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.



