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Sen.

Renato Giuseppe SCHIFANI
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

Onorevole Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da
parte delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema di
decreto del Presidente della Repubblica recante “Riforma degli
ordinamenti professionali in attuazione dell’articolo 3, comma 5, del
decreto-legge 13 agosto 2011 n. 138, convertito, con modificazionti,
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148”, approvato in via preliminare
dal Consiglio dei Ministri del 15 giugno 2012.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega
segnalo, a nome del Governo, I’'urgenza dell’esame del provvedimento
da parte delle competenti Commissioni parlamentari pur se privo del
parere del Consiglio di Stato, che mi riservo di trasmettere non appena
sara da me acquisito.

Con 1 migliori saluti.
/
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Relazione illustrativa sullo Schema di Decreto del Presidente della Repubblica recante
“Riforma degli ordinamenti professionali in attuazione dell’articolo 3, comma 3, del
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
settembre 2011, n. 148”,

1. Quadro normativo - L’intervento normativo di riforma degli ordinamenti
professionali trova fondamento in un contesto di legislazione primaria modificatosi in
un breve arco temporale, nell’ambito del quale si sono succedute le seguenti
disposizioni;

-

Varticolo 3, comma 5, del decreto legee 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 setternbre 2011, n. 148, recante “Ulteriori misure
urgenti per Ja stabilizzazione finanziaria e per Jo sviluppo”, norma con la quale
sono stati fissati principi ai quali devono necessariamente conformarsi tuite le
professioni regolamentate;

articolo 10 della legge 12 novembre 2011, n. 183, recante “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legpe di stabilita
2012)", che, inmateria di ‘Riforma degli ordini proféessionall e societd tra
professionisti’, ha modificato 1"articolo 3, comma 3, alinea, del decreto legge 13
agosto 2011, n. 138, introducendo 1o strumento normativo attraverso il quale
effettuare la riforma degli ordinamenti professionali, individuato nel
regolamento di delegificazione di cui all’articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400; ¢ stato altresi previsto, dalla stessa disposizione, che le
norme vigenti sugli ordinamenti siano abrogate con effetto dall’entrata in vigore
del regolamento governativo;

I'articolo 33 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, converlito, con
maodificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, recante “Disposizioni
urgent! per la crescita, equitd e il consolidamento dei conti pubblici”, con cui
sono stati regolati (introducendo un comma S5-bis, di seguito al comma 5
dell’articolo 3 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138) i tempi di attuazions
della normativa secondaria di delegificazione, stabilendo che le leggi
professionali sarebbero state abrogate ‘in ogni caso’ dalla data del 13 agosto
2012, ovvero, solo se anteriore, dalla data di adozione dei regolamenti; con la
stessa norma Deffetto abrogante & stato limitato alle sole disposizioni in
contrasto ¢on i principi — i.e. autoesecutivi ~ formulati dall’articolo 3, comma 5,
del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 che li aveva introdotti; con il medesimo
articolo 33 & stata espressamente conferita al Governo la facolt di raccogliere,
entro il 31.12.2012, in un testo unico da emanare aj senst dell’articolo 17-bis
della legge 23 agosto 1988, n. 400, le disposizioni da considerarsi in vigore a
seguito dell’avvenuta riforma (& stato cosi introdotro il comma S-ter, di seguito
al comma 5-bis dell’articolo 3 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138);
Particolo 9 del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, recante “Disposizioni urgenti



per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture ¢ la competitivita”, con il
quale: & stato integralmente abrogato il sistema delle tariffe delle professioni
regolarmentate nel sistema ordinistico; sono stabilite le modalita di pattuizione
del compenso per le prestazioni professionali e fissati obblighi informativi in
favore del cliente, con la previsione di un preventivo di massima; & stata prevista
in diciotto mesi la durata massima del tirocinio per PPaccesso alle professioni e
stabilita la possibilitd che { primi sei mesi di tirocinio possano essere svolti in
concomitanza con il corso di studio per il conseguimento della laurea; & stato
modificato Particolo 3, comma 35, nelle parti incompatibili con le nuove
disposizioni immediatamente precettive.

2. Principi di delegificazione - | ndividuata pei regolamenti di delegificazione la
modalita normativa attraverso cul provvedere alla voluta liberalizzazione delle
professioni, in un pid ampio contesto di norme finalizzate all’climinazione delle
indebite restriziond all’accesso e all’esercizio delle attivitd economiche, 1 principi cui
conformare 1'attivitd normativa secondaria, a seguito delle modificazioni nel tempo
succedutesi e per effetto della rilegificazione di alcune materie, sono 1 seguenti:

al

b)

3.

V'accesso alla professione deve essere libero e fondato sull’autonomia e
sull'indipendenza di giudizio, intellettuale e tecnica, del professionisia; il
numero chiuso, su base territoriale, & consentito solo per particolari ragioni di
interesse pubblico (come ad esempio la tutela della salute umana), ma alcuna
limitazione pud fondarsi su discriminazioni dirette o indiretta basate sulla
nazionalitd, ovvero sulla ubicazione della sede della societa professionale;

la formazione continua permanente ¢ obbligatoria cd ¢ sanzionata
disciplinarmente la violazione di tale obbligo;

il tirocinio per 'uccesyo deve avere (per disposizione di norma primaria)
durata non superiore ai diciotto mesi ¢ deve garantire I'effettivo svolgimento
dell’attivita formativa ed il suo adeguamento costante all’esigenza di assicurare
il miglior esercizio della professione;

Uassicurazione per i rischi derivanti dall ‘esercizio dell attivitd professionale &
obbligatoria ¢ di essa deve essere data notizia al cliente;

la funzione disciplingre deve essere affidata ad organi diversi da quelli aventi
funzioni amministrative; allo scopo ¢ previsia I'incompatibilitd della carica di
consigliere dell’Ordine territoriale o di consigliere nazionale con quella di
membro dei consigli di disciplina territoriali e nazionali,

la pubblicita informativa deve essere consentita con ogni mezzo ¢ pud anche
avere ad oggetto, oltre all’attivith professionale esercitata, i tiloli e le
specializzazioni del professionista, I’organizzazione dello studio ed i compensi
praticati.

Compatibilitd con i} sistema costituzionale - La compatibilitd con i} sistema

costituzionale delle fonti dello strumento attuativo dei principi di delegificazione sopra
esposti deve essere valutato tenmendo conto, da un lato, della materia trattata
(professioni) e, dall’altro, dei limiti che la legge assegna ai regolamenti di
delegificazione (materie non coperte da riserva assoluta di legge prevista dalla
Costituzione).



Sotto il prime profilo, va rilevato che I'articolo 117, ierzo comma, della
Costituzione individua, tra le materie di legislazione concorrente, le profession,
cosicehé si pone in astratto il problema della competenza ad emanare regolamenti
(anche di delegificazione), considerato che /a potesta regolamentare spetia alle Regioni
in materie diverse da quelle di legislazione esclusiva (articolo 117, comma 6, Cost.).

11 problema della legittimita dell’attivitd normativa di delegificazione, in materia di
professioni, va valutato avuto riguardo al pilt ampio contesto sistematico in cui si
colloca la normativa che ba introdotto 1 principi di liberalizzazione enunciati. I.e norme
del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, sono ispirate dall’esigenza di incentivare Jo
sviluppo economico, da attuarsi mediante la piena tutela della concortenza tra imprese,
A 12l fine viepe dettata una normativa, che, complessivamente ispirata al principio della
libertd d'impresa, realizza I'abrogazione delle indirette restrizioni all’accesso ed
all*esercizio delle professioni e delle attivitd economiche,

La materia della professioni viene dunque presa in esame, nel pitt ampio quadro
delle attivitd che costituiscono esplicazione dell’autonomia economica privata, quale
settore, la cui liberalizzazione mira indircttamente alla (wiela della concorrerza,
espressamente rimessa alla legislazione esclusiva dello Stato dalla lettera e) del secondo
comma dell’articolo 117 Cost. La lettura della normativa in questine, in chiave di
garanzia della libera concorrenza e del mercato aperto, & favorita dalla pacifica
qualificazione delle aitivitd delle libere professioni quali servizi (articolo 57, par. 2, lett.
d), TFUE), la cui prestazione non pud essere soggetta a restrizione aleuna (articolo 56
TFUE).

Va da ultimo osservato sul punto che la disciplina sulle professioni ha, per taluni
aspetti, un suo carattere necessariomente wunitario. In tal caso, la competenza
concorrente delle Regioni & destinata a Jasciare il passo al solo intervento statale (1
principio & stato affermato dalla Corte costituzione in relazione alla individuazione di
nuove figure professionali, che non pud essere rimessa alla normativa regionale: v. C.
cost. n. 155/2006 e n. 57/2007). La medesima esigenza di unitarieta della disciplina pud
essere senz’altro avvertita per le materie (accesso, tirocinio, formazione continua,
assicurazione dai rischi professionali, disciplinare, pubblicitd commerciale) rimesse alla
delegificazione, trattandosi con evidenza di profili ordinamentali che non hanno uno
specilico ¢ollegamento con la realtd regionale (da cui la Corle costituzionale fa derivare
la natura concorrente) e che impongono piuttosto una uniforme regolamentazione sul
piano nazionale,

Il secondo profilo di compatibilitd costituzionale dei regolamenti di delegificazione
attiene al previsto limite della riserva assoluta di legge.

L’alinca del comma 3 dell’articolo 3 del decreto legge 13 aposto 2011, n. 138,
premette espressamente, prima di dare mandato al Govemo per la riforma degli
ordinamenti, secondo i principi enunciati, la salvezza dell’esame di Stato di cui
all’articolo 33, quinto comma, della Costituzione per ’accesso alle professioni. Ne
deriva pertanto che i regolamenti di delegificazione non investono la riforma
dell’accesso sotto il profilo della eliminazione o modificazione dell’esame di Stato.

Altro aspetto, non suscettibile di costituire oggetio di delegificazione, deve essere
considerato quello relativo alla istituzione degli organi di disciplina nei limiti cosi
specificati.



La lettera f) dell’articolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138,
muovendo dal presupposto di rimuovere un ostacolo ad un adeguato accesso alle
professioni, stabilisce 1’istituzione di organi locali e nazionali “diversi da quelhi aventi
funzioni amministrative™, al quali affidare *1’istruzione e la decisione™ delle questioni
disciplinari”, ¢ prevede una ragione di incompatibilitd tra la carica di consigliere
dell’ording ¢ quella di membro dei costituendi consigli di disciplina, La previsione
richiamata si rivolge, in effetti, in modo del tutto indifferenziato, ad ogni consiglio
locale e nazionale di ciascuna professione considerata, escludendo le sole professioni
sanitarie,

La norma primaria detta dunque un criterio di delegificazione che non semibra tener
conto della natura della competenza disciplinare di queghi otdini professionali per i
quali le funzioni in materia disciplinare sono previste dal legislatore alla stregua di una
vera ¢ propria competenza giurisdizionale (& il caso, a titolo di esempio, degli architetti,
degli avvocati, dei chimici, dei geometri, degli ingegneri, dei periti industriali). E* noto
che le funzioni giudiziarie dei consighi nazionali sono ritenute compatibili con Ja
Costituzione per la conservazione delle giurisdizioni speciali esistenti al 1° gennaio
1948 (VI disp. trans. e fin Cost.: il termine previsto per la revisione delle giurisdizioni
speciali non & considerato perentorio da Corte cost. n. 284/1986).

La costituzione prevede che la materia della giurisdizione non possa venir
disciplinata se non ad opera della legge ordinaria (I'articolo 108 della Carta dispone:
“L& norme sull’ordinamento giudiziato ¢ su ogni altra magistratura sono stabilite con
legge™). Si tratta di una tipica ipotesi di riserva assoluta di legge prevista dalla
Costituzione, con la conseguenza che non pud ritenersi che la previsione di legge abbia
abilitato il Governo & regolamentare anche le funzioni giurisdizionali dei Consigli
dell’ordine nazionali, dovendosi concludere che il regolamento sia sprovvisto, a
riguardo, di ogni potestd d’intervento, Corollario di tale assunto & che la lettera f)
dellarticolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, pud riferirsi in
effetti ai soli procedimenti disciplinari rimessi alla competenza di consigli che decidono
in via amministrativa (come nel caso dei commercialisti ed esperti contabili: cft. in
motivazione, Cass. n. 30785 del 2011).

4. Tecnica dell ‘intervento normative ¢ struttura del testo - Lo schema di decreto
che si illustra & destinato a riformare, nef limiti dei principi indicati dalla legge, tutte le
professioni regolamentate siano quindi esse esercitate da professionisti iscritti in ordini
che da quelli organizzati in collegi, I riferimenti ai soli ‘ordini professionali’ contenuti
neli’articolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, devono considerarsi
estensibili alle professioni organizzate per ‘collegi professionali’, frattandosi di
distinzione meramente terminologica idonea solo in via tendenziale a distinguere quelle
professioni per le quali & richiesto per I'iscrizione all’albo un titolo di studio non
inferiore alla laurea (ordini) da quelle per le quali & sufficiente up diploma di scuola
secondaria superiore (collegi).

L’intervento normativo non opera mediante la tecnica della novellazione de lie
attuali fonti normative vigenti sugli ordinamenti professionali, ma &i realizza attraverso
disposizioni di ceratters generale destinate ad incidere su ogni singolo ordinamento,
determinando  Pgbrogazione delle norme ivi contenute interpretativamente
incompatibili.
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Ne deriva una struttura dell’articolato, unico per tutte le professioni, ripartito in
quattro Capi, il primo dei quali reca disposizioni generali, mentre gli ulteriori capi
contengono alcune necessarie disposizioni specifiche relative a singole categorie
professionali.

5. Contenuto del decreto - II Capo 1 (articoli 1-8) si apre con una disposizione
contenente la definizione di ‘professione regolamentata’ e di ‘professionista’ (articolo
1).

La professione regolamentata & definita in senso ampio come !'attivitd, o U'insieme
delle attivitd, riservate o meno, il cul esercizio ¢ consentito a seguito di iscrizione in
ordini, collegl, albi o registri ed elenchi tenuti da amministrazioni o cnti pubblic,
allorché [iscrizione & subordinata al possesso di qualifiche professionali o©
all’accertamento di specifiche professionalitd. A tali professioni si applicano le
disposizioni del decreto di riforma, salve le deroghe contenute nella legge di
delegificazione per le professioni sanitarie sia in tema di formazione continua
permanente che in materia di istituzione di organi disciplinari.

La norma fa espresso riferimento all’ipotesi della riservatezza dell’attivitd,
limitandola ai soli casi espressamente previsti dalla legge. Nei restami casi, pertanto,
nessuna attivita sard riservata,

Lrarticolo 2, in tema di accesso ed esercizio dell’attivitd professionale, conferma i
principi contenuti nella norma di delegificazione sulla liberta di accesso alle professioni
regolamentate ¢ sul correlativo divieto di lmitazione alla iscrizione agli albi
professionali se non in forza di previsioni inerenti il possesso o il riconoscimento dei
titoli previsti per I'esercizio della professione. Limitazioni possono essere consentite
dalla presenza di condanne penali o disciplinari irrevocabili.

Nella stessa disposizione & affermato il principio della libertd dell’csercizio delle
professione, fondato su autonomia di giudizio intellettuale e tecnico. Il principio &
ripreso nella previsione sulla portata delle incompatibilita nell'esercizio della
professione (art. 8).

Il comma 3 dell’articolo 2 sviluppa il divieto, contenuto nella legge di
delegificazione, di introdurre limitazioni del numero di persone abilitate ad csercitare Ja
professione su tutto o parte del territorio dello Stato (salve deroghe fondate su ragioni
di pubblico interesse, quale la tutela della salute), Restano fermi gli obblighi dei nota
di prestare attivitd professionale in una determinaia area geografica, giustificati da
ragiond di interesse pubblico. Somo altresi tenute ferme le specifiche disposizioni
riguardanti i notai & dunque, in particolare, quelle dettagliate all’articolo 12 del decreto-
legge 24 gennaio 2012 n. 1 convertito con modificazioni della legge 24 marzo 2012 n.
27.

Limitazioni spaziali strettamente funzionali all’esercizio della professione sono poi
previste pet le attivitd professionali svolie alle dipendenze di enti o altri professionisti.

Il comma 4 dell’articolo 2 ribadisce il divieto di limitazioni discriminatorie
all’accesso e all’esercizio della professione, fondate sulla nazionalitd del professionista
o sulla sede legale della societa.

L’articole 3 afferma il principio della pubblicita degli albi professionali territoriali,
il cui insieme costituisce IaJbo unico nazionale degli iscritti, che & tenuto dal consiglio



nazionale di ciascun ordine o collegio. Gli albi territoriali, i cui dati & previsto che siano
trasmessi telematicamente, ai fini dell’aggiomamento, all’albo unico nazionale,
svolgono funzione di raccolta dei dati anagrafici degli iscritti & recano le annotazioni
dei provvedimenti disciplinari adottati nei loro confronti.

L’articolo 4 d4 attuazione all’articolo 3, comma 5, lettera g), del decreto legee 13
agosto 2011, n. 138, disciplinando, in chiave di incentivazione della concorrenza, la
pubblicitd informativa dell’attivitd professionale, Nel concefto di pubblicita
informativa, previsto dalla norma di delega, deve comprendersi, logicamente, la
pubblicitd comparativa in termind assoluti e non quella comparativa in senso stretto,
tradotta con raffronti relativi ad altri specifici professionisti, Tale pubblicitd & ammessa
¢on ogni mezzo ¢ pud concernere anche le specializzazioni ed i titoli posseduti dal
professionista, 1'organizzazione dello studio professionale, nel senso della sua
composizione, nonché i compensi richiesti per le prestaziond.

Le informazioni rese mediante pubblicitd devono essere strettamente funzionali
all’oggetto, in tal modo assorbendosi ogni necessita di riferimenti ambigui alla dignita e
al decoro professionale, devono rispettare criteri di veridicitd e corretiexza ¢ non
possono essere equivoche, ingannevoli o denigratorie, né, logicamente, devono violare
'obbligo del segreto professionale, La pubblicitd scorretta ed ingannevole integra per il
professionista che 1'ha adottata illecito disciplinare.

L'articolo 5 definisce i confini dell’obbligo, cui & tenuto il professionista, di
stipulare idonea assicurazione per i rischi derivanti dall’esercizio dell’attivitd. Viene
precisato in particolare che oggetto dell’assicurazione & anche il danno connesso alla
custodia di documenti o valori ricevuti dal cliente. L’obbligo assicurativo & affiancato
da un obbligo informativo del cliente circa gli estremi della polizza, il massimale ¢ le
varjazioni eventuali delle condizioni.

L’articolo 6 disciplina la matetia del tirocinio per "accesso alla professione di cui
all'articolo 3, comma 5, lettera ¢), del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138. La materia
& stata in parte rilegificata da un duplice intervento: - articolo 33, cowma 2, del
decreto legge 6 dicembre 2011, . 201, ha ridotto tra tre anni & diciotto mesi la durata
massima del tirocinio; « "articolo 9, comma 6, del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1,
ha ribadito, con norma immediatamente precettiva, la durata massima del tirocinio per
I"accesso alle professioni; ha stabilito la possibilita che, per i primi sei mesi, il tirocinio
possa egsere svolto in concomitanza con il corso di studio per il conseguirnento della
laurea, sulla base di convenzioni tra i consigli nazionali degli ordini ed il Ministero
dell'istruzione, dell*universit e della ricerca; ha escluso la pregressa previsione di un
compenso per il tirocinante.

I1 residuo ambito di delegificazione riguarda pertanto 1"aspetto relativo all’effettivo
svolgimento dell’attivita formativa de] tirocinante e I’adeguamento costante in funzione
della garanzia di adeguatezza del servizio professionale da prestare.

Entro questi limiti, Iarticolo 6:

- ribadisce I'obbligatorieta del tirocinio ¢ la sua durata massima di diciotto mesi;

»  definisce il tirocinio come addestramento a contenuto teorico-pratico finalizzato
a conseguire le capacitd pecessarie per 'esercizio della professione ¢ la gestione
organizzativa dello studio professionale;



pone I'iscrizione nel registro dei praticanti (tenuto presso P'ordine o il collegio)
territoriale quale condizione per Jo svolgimento del tirocinio;

stabilisce, al fine di rendere effettiva ed adeguata la formazione, il requisito di
cinque annl di anzianitd per il professionista affidatario ed 1l tetto di tre
praticanti contemporaneamente (salva deroga per autorizzazione del consiglio
dell’ordine o collegio competente);

introduce 1a possibilita che il tirocinio possa essere svolto, per un periodo non
superiore a sei mesi, presso enti o professionisti di altri Paesi; ribadisce la
possibilith che, per 1 primi sei mesi, il tirocinio possa essere svolto in
concomitanza con il corso di studio per il conseguimento della laurea, sulla base
di convenzioni tra i consighi nazionali competenti ed i) Ministero dell’istruzione,
del’universita ¢ della ricerca;

¢ stabilita, in funzione dell’effettivita del tirocinio, I"incompatibilitd (assoluta)
con qualunque rapporto di impiego pubblico e la compatibilita (relativamente
alla possibilith di garantire un effettivo ed adeguato tirocinio) con un contestuale
lavoro subordinato privato;

¢ esclusa la configurabilitd dell'attivita di tirocinio come rapporte di lavoro
subordinato, salva la corresponsione di un equo indennizzo previsto
dall’articolo 9, comma 4, ultimo periodo, del decreto legge 24 gennaio 2012, n.
L
ancora in funzione della seretd della preparazione, I'interruzione del tirocinio
per oltre sei mesi senza giustificato motive & previsto che determini incficacia
del periodo gia svolto ai fini dell’adempimento dell’obbligo formativo;

la soggezione dei praticanti alle norme deontologiche dei professionisti abilitati
ed al medesimo regime disciplinare;

sono individuvate, quali modalitd di tirocinio obbligatorie, la pratica svolta
presso lo studio professionale ¢ la frequenza obbligatoria di specifici corsi di
formazione professionale organizzati daghi ordini o dai collegi, nonché da
associazioni o enti autorizzati dai ministri vigilany; correlativamente il ministro
vigilante, sentiti i consigli dell'ordine o collegio, emana un regolamento
concernente: a) le modalitd ¢ le condizioni per listituzione dei corsi di
formazione (con Pobiettivo espresso di garantire libertd e pluralismo dell’offerta
formativa); b} i contenuti formativi essenziali; ¢) la durata minima dei corsi con
carico didattico minimo non inferiore a duecento ore; d) le modalitd e le
condizioni per la frequenza dei corsi di formazione, nonché per la verifica
intermedia ¢ finale del profitto, affidate ad una ¢ommissione di professionisti ¢
docenti universitari (in modo da garantire omogeneita di giudizio sull’intero
territorio nazionale); ancora al ministro vigilante & rimessa la verifica
dell’idoneita dei corsi di formazione e la dichiarazione della data a decorrere
dalla quale il corso di formazione diviene operativo ai fini del tirocinio;

sono rimesse al consiglio dell’ordine o del collegio poteri di certificazione sul
tirocinio;

¢ infine stabilita I'inefficacia del periodo di formazione svolto nel caso in cui
I'esame di Stato non venga superato nej cinque anni successivi alla chiusura del
periodo;

si chiatisce che le disposizioni in parola si applicano ai tirocini iniziati dal
giomno successivo alla data di entrata in vigore del presente decrelo,



L’articolo 7 regola la formazione continua permanente con la finalita di garantire
qualita ed efficienza della prestazione professionale e sviluppo della professione, anche
a tutela degli interessi degli utenti ¢ della collettivita coi & rivolto il servizio
professionale. B’ quindi sancito, per il singolo professionista, I’obbligo di formazione
mediante un continuo e costante aggiornamento della propria compelenza
professionale, La violazione dell’obbligo & previsto che abbia rilievo disciplinare,

Ad un regolamento, emanato dal ministro vigilante, sentito il consiglio nazionale
dell’ordine o collegio, & rimessa: a) la determinazione delle modalitd e condizioni per
'assolvimento dell’obbligo  di aggiornamento da parte degli iscritti; b) 1la
individuaziove dei requisiti minimi dei corsi di aggiornamento; ¢} la fissazione del
valore del credito formativo professionale, quale unitd di misura della formazione
continua.

Ad apposite convenzioni tra consigli nazionali competenti ¢ universiti & rimessa la
determinazione delle regole comuni di riconoscimento reciproco dei crediti formativi
(professionali ed universitari). Parimenti & regolato il riconoscimento reciproco tra
diversi ordini o collegi professionali (¢crediti interprofessionali).

B’ riconosciuta ]a competenza regionale per 12 disciplina dell"attribuzione di fondi
per I organizzazione di scuole, corsi ed eventi di formazione professionale,

L’articolo 8 stabilisce il principio generale per cui Pattivitd professionale &
incompatibile solo con alwe attiviti che possano pregiudicare 1'autonomia e
indipendenza di giudizio. La norma quindi esprime una regola generale di libera
esplicazione di altre attivild, anche professionali. Resta naturalmente ferma la disciplina
delle incompatibiliti con il lavoro pubblico dipendente, regolata dal relativo
ordinamento estraneo alla delega in parola. Parimenti ferma resta ia disciplina
dell'unica (allo stato) professione regolamentata che integra anche quella di un
pubblico ufficiale, e ciod la professione di notaio: in particolare resterd vigeme la
disciplina prevista dallarticolo 2 della legge 16 febbraio 1913 n. 89 e successive
modificazioni,

L’uarticalo 9 ¢ dedicato alja riforma del sigtema disciplinare delle professioni, Ja cud

attuazione incontra:

a) i limiti costituzionali esposti al punto 3 della presente relazione (la natura
riservata in via assoluta alla legge delle norme relative ad ogni magistratura,
secondo Darticolo 108 della Costituzione, non abilita i1 Governo a
regolamentare anche le funzioni giurisdizionali dei consigli nazionali,
dovendosi ritenere che il regolamento sia sprovvisto, a riguardo, di ogni potestd
d’intervento, limitato ai soli procedimenti disciplinari rimessi alla competenza
di consigli che decidono in via amministrativa);

b) i limiti derivanti dalla legge di delegificazione, che non prevede in alcun modo
la possibilith di riformare il sistema elettorale dei consigli, non consente di
modificare la competenza territoriale degli stessi (eventualmente ampliandola
per le funzioni disciplinari), non prevede di modellare la composizione dei
collegi di disciplina attraverso la nomina di componenti esterni, attesa la
mancata possibilith di modifica del sistema rappresentativo vigente per la



¢) le limitazioni insite nella formulazione dell’articolo articolo 3, comma 5, lettera
f), del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, che individua, quale criterio di
delegificazionc in materia disciplinate, Uincompatibilitd della carica di
consigliere dell’ordine territoriale o di consigliere naziomale con quella di
membro dei costituendi comsigli di disciplina nazionall e territoriali;
Vaggettivazione (nazionali ¢ territoriali) data ai consigli di disciplina impone
una lettura della norma nel senso della individuazione di una incompatibilith
‘interna’ ¢ non allargata a qualsivoglia cari¢a di consigliere deli’ordine anche ad
altro livello tesritoriale; se la norma avesse voluto estendere 1'incompatibilita
alla cariea di consigliere del collegio di disciplina avrebbe dovuto esplicitarla,
avvero avrebbe dovuto essere diversamente formulata con esclusione delia
predetta aggettivazions,

In attuazione della legge di delegificazione e nei limiti sopra illustrati, sono rsumm,,
per tutte le professioni diverse da quella senitaria, i consighi di disciplina tervitoriali
presso i consighi dell’ordine o collegio territoriale. Cid consente di mantenere ferma ¢
far coincidere Ja competenza territoriale (sugli iscritti) dei due organi, amministrativo e
disciplinare, sdoppiati per effetto della riforma.

I consigli di disciplina sono di regola costituiti da 3 consiglieri effettivi e 2 membri
supplenti. Nel caso in cui i consigli dell’ordine o collegio siano situati nei comuri sede
di Corte d’appello, la composizione dei consigli di disciplina & di 9 consiglieri ¢ 3
supplenti ovvero, nel caso in cui i componenti del consiglio di riferimento sia inferiore
a 12, da 6 consiglieri ¢ 3 supplenti. I collegi saranno composti da 3 consiglier
presieduti dal componente con maggiore anzianitd di iscrizione all’albo.

La composizione dei consigli di disciplina territoriali, temuto conto dei limiti
imposti dalla legge di delegificazione e sopra esposti, ¢ cffettuata mediante
designazione del presidente del consiglio dell’ordine o collegio territoriale viciniore tra
i componenti di quest’ultimo organo, diversi dal presidente. Per i consigli dell’ordine
situati in comuni sedi di Corte d’appello sono individuati, per la designazione dei
membri dei consigli diseiplina, i consigli dell’ordine che sono collegati secondo i criteri
previsti dall*articolo 11 del codice di procedura penale. Fuori di questo caso, § criteri di
collegamento per PMindividuazione del consiglio dell’ordine o collegio viciniore sono
stabiliti, tenuto anche conto della distribuzione territoriale degli iscritti albo, con
regolamento deliberato dal consiglio nazionale dell’ordine o collegio, previo parere
favorevole del ministro vigilante.

Come rilevato, Pincompatibilita all'assunzione della carica di consigliere di
disciplina riguarda la corrispondente (sul piano territoriale) carica di consigliere
dell’ordine o collegio. E’ possibile che gli ordinamenti professionali prevedano, per
assicurare la terzietd del consiglio dj disciplina, ulteriori incompatibilita.

Sono stabilite regole minime di funzionamento dei consigli di diseiplina ove il
presidente di detto organo & individuato nel componente con maggiore anzianita di
iscrizione all’albo, mentre il pid giovane & chiamato a svolgere le funzioni di segretario;
la durata dei consxgh di disciplina & la stessa dei consigli dell’ordine o collegio,

[ commi da 7 a 11 regolanc la costituzione, composizione ¢ competenza dei
consigli di disciplina nazionali. La costituzione di tali organi & prevista per le sole
professioni dove i consigli nazionali degli ordini o collegi decidono lc questioni
disciplinari in via amministrativa, Le competenze in materia disciplinare dei nuovi
organi sono le stesse precedentemente assegnate ai consigli nazionali.



La composizione ¢ di 9 consiglieri ¢ 3 supplenti, con la possibilita di formazione di
collegi interni all’organo composti da 3 consiglier, presieduti dal pid anzano per
iscrizione all’albo, simmetricamente a quanto avviene per i consigli territoriali. Vige
Iincompatibilitd a livello di catica di consigliere nazionale dell’ordine con la
corrispondente carica di membro del consiglio nazionale di disciplina. Agli ordinamenti
professionali, analogamente a quanto previsto per i consigli territoriali i disciplina &
rimessa la possibilita di prevedere vlteriori incompatibilita.

L’individuazione dei componenti dei consigli nazionali di disciplima, titolari e
supplenti, avviene attingendo nel novero dei primi non eletti alla carica di consigliere
nazionale dell’ordine o collegio che abbiano riportato il maggior numero di preferenze
e, in caso di parita di voti, da quelli con maggiore anzianita di iscrizione all’albo. Ove il
sisterna clettorale sia fondato su voti di lista (come nel caso della professione dei dottori
commercialisti ed esperti contabili), sono pominati i primi non eletti all*intemno della
lista che abbia riportato il maggior numero di voti. In caso di liste bloccate,
logicamente, le candidature dovranno essere numericamente adeguate in funzione di
queste nuove rappresentanze a base democratica elettiva. Gli eletti al consiglio
nazionale dell’ordine o collegio hanno al facoltd di optare per il consiglio navionale di
disciplina, con integrazione de] primo consiglio a scalare in osservanza delle
disposizioni elettorali vigenti.

Il sisterma di composizione del consiglio nazionale di disciplina consente di
conservare, come sopra {llustrato, la rappresentativita dei membri che lo compongono,
senza modificare, stanti 1 limiti della delegificazione, i meccanismi elestorali dei singohi
ordini o collegi professionali.

E’ rimessa al ministro vigilante la proclamazione della nomina dei componenti del
consiglio nazionale di disciplina e la loro sostituzione in caso di decesso, dimissioni o
altra ragione.

Lo stesso ministro vigilante procede, secondo 1 principi generali, al
commissariamento dei consigli di disciplina territoriali e mazionali per gravi e ripetuti
atti di violazione di legge, ovvero nel caso in cui non siano in ¢ondizioni di funzionare
regolarmente,

Il nuovo sistema disciplinare, che prevede che restino comunque ferme le
disposizioni in materia di procedimento come regolate dai singoli ordinamenti, diviene
operativo con Vinsediamento dei consigli di disciplina territoriali e nazionali
neocostituiti,

Va comupque specificato che la sovrapponibilitd tra candidatura a consiglicre
dell’ordine o collegio e quella a componente del consiglio di disciplina, implica che pli
attuali limiti di raandato per la prima carica si estenderanno alla seconda ai fini della
stessa candidabilita ¢ conseguente nomina,

La disposizione illustrata si chiude con 1’espressa previsione che, per le professioni
sanitarie e per quella di notaio continua ad applicarsi Ia disciplina vigente, Per le prime,
la norma ripropone il limite imposto dalla legge di delegificazione; per la professione di
notaio, va considerata la peculiaritd del sistema disciplinare vigente, che garantisce di
per s€ la separazione con la funzione amministrativa (olire che ampia terzietd), in cui
consiste ’essenza della di riforma sul punto: come pud riscontrarsi, infatti, tutta la
digciplina degli artt. 148 e seguenti della legge notarile (16 febbraio 1913 n. 89), quale
modificata dal decreto legislativo 1° agosto 2006 n. 149, & conforme ai principi di
delega.
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Il Capo Il (articoli 10 e 11) reca specifiche disposizioni concernenti ghi avvocati.

L’articolo 10 stabilisce che Pavvocato deve avere un domicilio professionale
nell’ambito del circondario di competenza territoriale dell*ordine presso cui & iscritto,
salva Ia facoltd di avere ulteriori sedi di attivitd in altri lnoghi de} terrivwrio nazionale.

L’articolo 11, fermo in particolare quanto disposto dall’articolo 6, commi 3 e 4,
stabilisce che:
i) il tirocinio forense pud essere svolto presso 'Avvocatura dello Stato o presso l'ufficio
legale di un ente pubblico ovvero privato quando autorizzato dal Ministro della
glustizia vigilante o presso un ufficio giudiziario, per non pitt di dodici mest;

ii) il virocinio deve in ogni caso essere svolto per almeno sei mesi presso un avvocato
iscritto all’ordine o presso I’ Avvocatura dello Stato o presso 1'ufficio legale di un ente
pubblico ovvero privato quando autorizzato dal Minisiro della giustizia vigilante;

iii) il diploma di specializzazione, conseguito presso le scuole di specializzazione per le
professioni legali di cui all'articolo 16 del decreto legislative 17 novembre 1997, n. 398,
e successive modificazioni, & valutato ai fini del compimento del periodo di pratica per
Vaceesso alls professioni di avvocato per il periodo di un anno. 1l conseguimenio del
diploma assorbe la necessita della formazione dell’articolo 6 comma 9.

iv) il praticante puo, per giustificato motivo, trasferire la propria iscrizione presso
lordine del luogo ove intende proseguire il tirocinio. [I consiglio dell'ordine autorizza il
trasferimento, valutati i motivi che lo giustificano, ¢ rilascia al praticante un certificato
attestante il periodo di tirocinio che risulta regolarmente compiuto;

v) Patiivita dj praticantato presso gli uffici giudiziari & disciplinata da specifico decreto,
da emanare entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, dal
ministro della giustizia, sentiti il consiglio superiore della magistratura ¢ il consiglio
nazionale forense. I praticanti presso gli uffici giudiziari assistono e coadiuvano 1
magistrali che ne fanno richiesta nel compimento delle loro ordinarie attivita, anche con
compiti di studio, e ad essi si applica l'articolo 15 del testo unico delle disposiziond
concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 10 genngio 1957, n. 3. Al termine del periodo di formazione il
magistrato designato dal capo dellufficio giudiziario redige una relazione sull'attivitd ¢
sulla formazione professionsle acquisita, che viene trasmessa al consiglio dell’ordine
competente. Ai soggetti previsti dal presente comma von compete alcuna forma di
compenso, di indennitd, di rimborso spese o di trattamento previdenziale da parte della
pubblica amministrazione, Il rapporto non costituisce ad alcun titolo pubblico impiego.
Fino all’emanazione del decreto di cui al primo periodo, continua ad applicarsi la
disciplina del praticantato vigente al momento di entrata in vigore del decreto qui
illustrato: si tratterd, naturalmente, della sola parte di disciplina del concernente questo
aspetto del praticantato (si pensi all’articolo 37, commi 4 e 5, del decreto-legge 6 luglio
2011 n. 98, convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2011 n. 111, cui s1 ispira
in parte la norma qui descritta);



vi) il praticante avvocato & ammesso a sostenere I'esame di Stato nella sede di corte di
appello nel cui distretto ha svolto il maggior periodo di tirocinio. Nell'ipotesi in cui il
tirocinio sia stato svolto per uguali periodi sotto la vigilanza di pitt congigli dell'ordine
aventi sede in distretti diversi, [a sede di esame & determinata in base al lvogo di
svolgimento del primo periodo di tirocindo.

I1 Capo TI (articolo 12) contiene disposizioni riguardanti la professione di notaio.
L’articolo 12 disciplina I'accesso all’esercizio della professione,

Muovendo dall’art. 5 della legge n. 89 del 1913 si specifica che possono ottenere 1a
nomina a notaio tutti i cittadind italiani e i cittadind dell*Unione Furopea che siano in
possesso dei requisiti di cui all’articolo § della Jegge 16 febbraio 1913 n. 89, compreso
il superamento del concorso notarile, fermo il diritto dei cittadini dell’ Unione Buropea
che, in difetto del possesso dej requisiti di cui ai numeri 4 ¢ 5 dell’articolo 5 della
medesima legze n. 89 del 1913, abbiano superato il concorso notarile al quale abbiano
avuto accesso a seguito di riconoscimento del titolo professionale di notajo conseguito
in altro Stato membra dell’Unione Europea.

81 prevede infine - simmetricamente 2 quanto normato per il praticantato forense e
riprendendo I'attuale disciplina ~ che i1 diploma di specializzazione, conseguito presso
le seuole di specializzazione per le professioni legali di cui all'articolo 16 del decreto
legislativo 17 novembre 1997, n. 358, e successive modificazioni, & valutato ai fini del
compimento del periodo di pratica per 'accesso alla professione di notaio per il periodo
di un anno. Il conseguimento del diploma assorbe la necessild della formazione
dell’articolo 6 comma 9,

Il regolamento si applica dal giomo successivo alla data di sua entrata in vigore,
individuato nel giorno successivo a quello di sua pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale, e abroga tutte le disposizioni regolamentari e legislative con esso
incompatibili, fermo quanto previsto dall’articolo 3, comma 5-bis, del decreto-legge 13
agosto 2011 n. 138, convertito dalla legge 14 seftembre 2011 n. 148, ¢ successive
modificazioni.

11 regolamento incide unicamente su attivitd non soggette a finanziamenti pubblici
nella parte regolata, e prevedc ['intervento dell’amministrazione centrale (ministri
vigilanti) in relazione a competenze gia assegnate ed alle quali pud farsi fronte con le
dotazioni di risorse disponibili. Easo non determina pertanto riflessi finanziari negativi
a carico de] bilancio dello Stato.
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ANALISI DELL’/IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “ Riforma degli ordinamenti professionali
in attuazione dell’articolo 3, comma 5, del decreto-legge 13 agosto 2011, n.138, convertito, con
modificaziond, dalla legge 14 settembre 2011, n.148".

Referenti UL Giustizia: Dr.ssa Annamaria Fasano (tel 06-68852966) e dr. ssa Caterina Garufi
(06/68852302), magistrati addetti Ufficio Legislativo Ministero della giustizia.

SEZIONE 1. CONTESTO E OBIETTIVI
A) Descrizione del quadro normativo vigente.
A) Descrizione del quadro normative vigente.
11 corpus normativo interessato & rappresentato dai provvedimenti che qui di seguito si indicano.

In generale: decreto legge 6 luglio 2011 n. 98 convertito dalla legge 15 luglio 2011 n. 111; d.1. 24
gennaio 2012 n. 1 convertito, con modificazioni, dalla Eeggaﬁ:& marzo 2012 n. 27.

Per lc singole professioni;

in merito alla professione di Avvecato: R.D.L. 27 novembre 1933 n. 1578, convertito dalla Jegge 22
gennaio 1934 n. 36 (ordinamento forense); legge 23 marzo 1940 n. 254 art 9 (modifiche
all'ordinamento forense); legpe 9.2.82 n. 31 (libera prestazione di servizi da parte degli avvocati
cittadini degli Stati membri della UE); DPR 10490 n. 101 (regolamento relmivo alla pratica
forcnse per la ammissione dell'esame di procuratore legale); legge 24 febbraio 1997 n. 27
(soppressione dell’albo di procuratore legale ¢ norme in materia di esercizio della professione
forense); decreto Iegislaﬁvo 2 febbraio 2001 n. 96 (attuazione della direttiva 98/5/CE volta a
facilitare I'esercizio permanente per la professione di avvocato in uno Stato membro diverso da
quello in cui & stata acquisita la qualifica professionale); decreto legislativo 17 novembre 1997 n.
398 art. 16, come modificato dalla legge 13 febbraio 2001 n. 48 (norme sulle scuole di
specializzazione per le professioni legali); DM 21 dicembre 1999 n. 537 (regolamento recante

norme per 'istituzione e ’organizzazione delle scuole di specializzazione per le professioni legali).



In merito alla professione di Biologo, si segnalano: la Legge 24 maggio 1967, n. 396
(Ordinamento); il D.P.R. 28 ottobre 1982, n. 980; il D.P.R. 26 maggio 1984, n. 387; il Decreto
MIUR 26 maggio 1995; il D. Lgs. 27 gennaio 1992, n. 115; il D.P.R. 27 marzo 2001, n. 195; il
D.P.R. 5 giugno 2001, n. 328; il Decreto M. Giustizia 3 novembre 2005, n. 260; il D.P.R. 8 luglio
2005, n.169; 11 D, Lgs. 26 marzo 2010, n.59, d.1, 10.6.2002 n. 130 (disposizioni urgenti in materia di
accesso alle professiond),

In merito alla professione di Perito agrario ¢ Perita agrario laureato: il regio decreto del 25
Novembre 1929, n. 2365; - la legge 28 marzo 1968, n. 434 (Ordinamento della professione di perito
agrario); la Legge 21 febbraio 1991, n. 54 (Modifiche ed integrazioni alla legge 28 marzo 1968, n.
434, concernente l'ordinamento della professione di perito agrario); il Decreto del Presidente della
Repubblica 5 giugnoe 2001, n. 328; il D.P.R. 16 maggio 1972, n. 731 (Regolamento di esecuzione
della L. 28 marzo 1968, n. 434, relativo all'ordinamento della professione di perite agrario); il
Regolamento per lo svolgimento della pratica professionale ¢ dell‘attivitd teenico agricola
subordinata (Approvato dal Consiglio Nazionale dei Periti Agrari e dei Periti Agrari Laureati nella
seduta del 14 genmaio 2011); il Regolamento della formazione continua del Perito Agrario per
I'eccellenza nell'escrcizio della libera professione (Emanato dal Consiglio Nazionale dei Periti
Agrari ¢ dei Periti Agrard Laureati nella seduta del 3 settembre 2004).

In merito alla professione di 4grotecnico e agrotecnico lawreato: la legge 6 giugno 1986, n. 251
(legge istitutiva dell’Albo); la legge 5 marzo 1991, n. 91 (di riordino della legge istitutiva
dell’Albo); Iart. 51 del D. Lgs. 26 marzo 2010 1, 59 (di adeguamento della legge istitutiva
dell’dlbo).

In merito alla professione di Architetto, Pignificatore, Paesaggista e Conservatore:

il DPR 08/07/2005, n° 169 Regolamento per il riordino del sistema elettorale ¢ della
composizione degli organi di ordini professionali, iI D.P.R. 05/06/2001, n® 328 (Modifiche ed
integrazioni della disciplina dei requisiti per I'ammissione all'esame di Stato ¢ delle relative prove
per l'esereizio di talune professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti); il D.Lgs,
27/01/1992, n° 129 -Attuazione delle direttive n°® 85/384/CEE, n°® 85/614/CEE e n® 86/17/CEE in
materia di riconoscimento dei diplomi, delle certificazioni ed altri titoli nel settore dell'architettura
(testo in parte modificato dal D.Lgs. 08/07/2003, n® 277); il D.M. 25/03/1985 (Procedure e requisiti
per l'autorizzazione e I'iscrizione dei professionisti negli elenchi del Ministero dellInterno di cui
alla Legge 07/12/1984, n° 818; D.P.R. 03/07/1961, n° 1197 (Regolamento di esecuzione della



Legge 08/12/1956, n® 1378, concemente l'abilitazione definitiva all'esercizio professionale); la
Legge 13/03/1958, n® 262 (Conferimento ed uso di titoli accademici, professionali e simili), la
Legge 08/12/1956, n® 1378 Esami di Stato di abilitazione all'esercizio delle professioni, il D.LL.
23/11/1944, v” 382 Norme sui Consigli degli Ordini ¢ dei Collegl e sulle Commissioni centrali
professionali; testo modificato dal D.P.R, 08/07/2005, n°® 169; la Legge 23/11/1939, n° 1815; la
Legge 25/04/1938, n.° 897 -(Norme sulla obbligatorieta dell'iscrizione negli albi professionali e
sulle funzioni relative alla custodia degli albi; si veda anche il D.L.T.. 23/11/1944, n® 382); il R.D.
2711011927, n® 2145 (Norme di coordinamento della legge e del regolamento sulle professioni di
ingegnere e di architetto con la legge sui rapporti colletlivi del lavoro, per ¢id che riflette la tenuta
dell'albo e la disciplina degli iscritti); il R.D, 23/10/1925, n° 2537 (Regolamento per le professioni
di ingegnere ed architetto (testo in parte modificato dal D.P.R. 08/07/2005, n® 169); la Legge
24/06/1923, n® 1395 (Tutela del titolo e dell'esercizio professiomale degli ingegneri ¢ degli
architetti. (testo in parte modificato dal D.L.J.. 23/11/1944, n® 382).

In merito alle professioni di Dottore Agronomo e Dottore Forestale:

il Regio Decreto n. 2248 del 25-11-1929, Regolamento per I'csercizio professionale dei dottori in
scienze agrarie; il decreto lepislativo luogotenenziale 23 novembre 1944, n. 382, recante
ordinamento dei consigli degli ordini e dei collegi e dei consigli nazionali professionali; Ia Legpce 7
gennaio 1976, n. 3 recante Ordinamento della professione di Dottore Agronomo e Dottore
Forcstale; la Legge 10 Febbrajo 1992, n. 152, recante modifiche ed integrazioni alla Legge 7
gennaio 1976, n. 3 e nuove norme concernenti I’Ordinamento della professione di Dottore
Agronomo e di Dottore Forestale; il Decreto del Presidents della Repubblica 30 Aprile 1981, n, 350
recante il Regolamento di esecuzione della legge 7 Gennaio 1976, n. 3 sull’Ordinamento della
professions di Dottore Agronomo e Dottore Forestale; il Decreto del Presidente della Repubblica 5
giugno 2001, n. 328 Modifiche ed integrazioni della disciplina dei requisiti per 'ammissione
all'esame di Stato e delle relative prove per l'esercizio di talune professioni, nonché della disciplina
dei relativi ordinamenti; il Decreto del Presidente della Ropubblica 8 luglio 2005, n. 169,
Regolamento per il riordino del sistema eletiorale ¢ della composizione degli organi di ordini
professionali; il Decreto Legislativo 9 novembre 2007, n. 206, Atazione della direttiva
2005/36/CE relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali, nonché dclla direttiva
2006/100/CE che adegua determinate direttive sulla libera circolazione delle persone a seguito
dell'adesione di Bulgaria ¢ Romania; il Decreto Legislativo 26 marzo 2010, n. 59 Attuazione della
direttiva 2006/123/CE relativa al servizi nel mercato interno,



In merito alla professione di Jngegnere: la Legge 24 giugno 1923, n. 1395 “Tutela del titolo e
dell'esercizio professionale degli Ingegneri ¢ degli architetti” (pubblicata nella G.U. n° 167 del 17
luglio 1923); il R.D. 23 ottobre 1925, n. 2537 Approvazione del regolamento per le professioni
d'ingegnere e di architetto (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 37 del 15 febbraio 1926); la Legge
25 aprile 1938, n, 897 “Norme sulla obbligatorietd delliscrizione neghi albi professionali ¢ sulle
funzioni relative alla custodia degli albi” (pubblicata nefla Gazzetta Ufficiale n. 152 del 7 luglio
1938); il D.Lgs.Lgt. 23 novembre 1944, n. 382 (Pubblicato nella Gazz, Uff, serie speciale, n. 93
del 23 dicembre 1944); il DM, | ottobre 1948 “Approvazione del regolamento contenente le norme
di procedura per la trattazione dei ricorsi dinanzi al Consiglio nazionale degli ingegneri”
(pubblicato nella G.U. 5 novernbre 1948, n. 238); il DPR 5 giugno 2001, n. 328 “Modifiche ed
intcgrazioni della discipling dei requisiti per Fammissione all'esame di Stato e delle relative prove
per l'esercizio di talune professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti” (pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale 17 agosto 2001 n.190 Supplemento Ordinario n.212/L); il DPR 8 luglio
2003, n. 169 “Regolamento per il riordino del sistema elettorale e della composizione degli organi
di ordini professionali” (pubblicato nclla Gazzetta Ufficiale n. 198 del 26 agosto 2005);

In merito alla professione di Geologo: la Legge 3 febbraio 1963 n. 112 “Disposizioni per la tutela
del titolo e della professione di geologo™; il D.P.R. 18 novembre 1965 n. 1403"regolamento di
esecuzione della legge 3 febbraio 1963 n. 112 contenete disposizioni per la tutela del titolo e della
professione di geologo”; 1a Legge 25 foglio 1966 n. 616 “Norme integrative per *applicazione della
legge 3 febbraio 1963 n. 112, contenete norme per la tutela del fitolo e della professione del
geologo”; il D.P.R. 3 novembre 1982 n.981 “approvazione del regolamento per gli esami di stato di
abilitazione all’esercizio della professione di geologo™; il D.P.R. 17 aprile 1985 n. 399, Integrazioni
al DPR 3 novembre 1982 n. 981 relativo all’approvazione del regolamento per gli esami di Stato
per U'abilitazione all’esercizio della professione di geologo; la Legge]2 novembre 1990n. 339 «
Decentramento dell’Ordine Nazionale dei Geologi™; il DM di Grazia ¢ Giustizia del 12 aprile 1991
“Istituzione dei Consigli degli Ordini Regionali dei Geologi”; il DPR 5 giugno 2001, “regolamento
gttuativo dell’art. 1 comma 18 della Legge 4/99, modifiche e infegrazioni della disciplina dei
requisiti per I’ammissione all’esame di stato e delle relative prove delle professioni di geologo
nonché della disciplina del relativo ordinamento™.

In merito alla professione di Chimico: il R.D.L. 24 gennaio 1924, n, 103, Disposizioni per le classi
professionali non regolate da precedenti disposizioni legislative; il R.D. 1 marzo 1928, n. 842,
Regolamento per I'esercizio della professione di chimico; {a L. 25 aprile 1938, n. 8§97, Norme sulla



obbligatorieta dell'iscrizione negli albi professionali e sulle funzioni relative alla custodia degli albi
(Pubblicata nella Gazz. Uff. 7 luglio 1938, n. 152); il D.Lgs. Lgt. 23 novembre 1944, n. 382, Norme
sui Consigli degli ordini e collegi e sulle Commissioni cemtrali professionali (Pubblicato nella Gazz.
Uff., serie speciale, 23 dicembre 1944, n. 98); il D.Lgs. C.P.8. 21 giugno 1946, n. 6, Modificazioni
agh ordinamenti professionali; il D.M. 1 otiobre 1948, Approvazione del regolamento per la
trattazione dei ricorsi dinanzi al Consiglio nazionale def chimici (Pubbliceto nella Gazz. Uff. 16
novembre 1948, n. 267); il DPR 328 del 5 giugno 2001, Modifiche ed integrazioni della disciplina
dei requisiti per l'ammissione all'esame di Stato ¢ delle relative prove per l'esercizio di talune
professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti; il DPR 8 lughio 2005, n. 169,
Regolamenio per il riordino del sistema elettorale e della composizione degli organi di ordini
professionali; il decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, Disposizioni vurgenti per il rilancio economico e
sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica, nanché interventi in materia
di entrate ¢ di contrasto all'cvasione fiscale (C.D. Legge Bersani); il Decrcto Legislativo 6
novembre 2007, n. 206, Attuazione della direttiva 2005/36/CE relativa al riconoscimento delle
qualifiche professionali, nonché della direttiva 2006/100/CE che adegua determinate dircttive sulla
libera circolazione delle persone a seguifo dell'adesione di Bulgaria ¢ Romania; il Decreto
Legislativo 26 marzo 2010, n. 59, Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel
mercalo interno;

In merito alla professione di Tecnologe alimentare: la Legge 18 gennaio 1994 n.39 Ordinamento
della professione di teenologo alimentare; il DPR 12 luglio 1999 p. 283 Regolamento recante norme
di esecuzione della legge 59/1994; il Codice Deontologico OTAN, adottatn dal Consiglio
dell’Ordine nella seduta 24 settembre 2003; il Regolamento per l'attuazionc delle modalitd di
egercizio del diritto di accesso ai documenti e sui procedimenti amministrativi, adottato con delibera
di Consiglio del 30 gennaio 2009; il Regolamento per I'clezione dei consigli, adoftato da) Consiglio
nella seduta del 30 gennaio 2009,

In merito alla professione di Notaio: legge 16 febbraio 1913 n, 89 e successive modifiche
(“Ordinamento del notariato ¢ degli archivi notarili™); decreto legislativo 17 novembre 1997 n. 398
art. 16 come modificato dalla legge 13 febbraio 2001 n. 48 (norme sulle scuole di specializzazione
per le professioni legali); DM 21 dicembre 1999 n. 537 (regolamenio recante norme per

Iistituzione ¢ 'organizzazione delle scuole di specializzazione per le professioni legali).



Quanto alla professione di Psicologo: legge 18 febbraio 1989 n. 56. D.M. 13.01,1992, n.239:
Regolamento recante norme sul tirocinio post-Jauream per I'ammissione all’esame di Stato per
I*abilitazione all’esercizio della professione di psicologo; D.M, 13.01.1992, 1.240: Regolamenio
recante norme sul tirocinio post-lauream per ’ammissione all’esame di Stato per 1’abilitazione
all’esereizio della professione di psicologe; D.P.R. 5 giugno 2001, n.328- Modifiche ed integrazioni
della disciplina dei requisiti per I'ammissione all’esame di Stato e delle relative prove per
Vesercizio di taslune professiond, nonché della disciplina dei rclativi ordinamenti; N.L. 10 giugno
2002, n. 107- Disposizioni urgenti in materia di accesso alle professioni; L. 1 agosto 2002, n.173 —
Convetsione in legge, con modificazioni, del D.L. 10 giugno 2002, n.107, recante disposizioni
urgenti in materia di accesso alle professioni; D.L.9 maggio 2003, n.105- Disposizioni urgenti per
le universith e gli enti di ricerca nonché in materia di abilitazione all’esercizio di attivita
professionali; L.11 luglic 2003 n.170 — Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 9
maggio 2003, n.105, recante disposizioni urgenti per le universita e gli onti di ricevea;
Regolamento Elettorale- DPR 221/05 GU n. 253 del 29.10.05.

In merito alla professione di Giornalista: Legge n. 69/1943, Ordinamento della professione di
giomalista; DPR n. 115/1965 Regolamento per 1'esecuzione della legge 3 febbraio 1963, n.69;
Decisione CNOG del 3, 4, 5 luglio 2002, Equiparazione tra residenza e domicilio professiovale ai
fini dell’iscrizione all’albo professionale; Decisione CNOG 5 luglio 2002, Criteri interpretativi
dell*art. 34 legge 69/1963 sull’iscrizione al Registro dei praticanti; Decreto Ministero Giustizia 18
luglio 2003, Regolamento per la trattazione dei ricorsi e degli affari di competenza del Cousiglio
nazionale dell'Ordine dei giornalisti; Decisione CNOG 21 giugno 2005 Corsi di formazione
obbligatori per i praticanti che intendono sosteners gli esami di idomeitd; Decreto Ministero
Giugtizia n. 304/2006 Regolamento in materia di misure compensative per Pesercizio della
professione di giornalista professionista in Italia da parte di chi ha conseguito il titolo all’estere;
Decisione CNOG 12 dicembre 2007, Quadro di indirizz{ per il riconoscimento, la regolamentazione
¢ il controllo delle scuole di formazione al giomalismo; Decisione CNOG 17 giugno 2009,
Documento di indirizzo per Iiscrizione all’slenco dei Pubblicisti; Decisione CNOG 22 settembre

2010, Norme per la concessione dei patrocini del Consiglio nazionale dell’Ordine dei giotnalisti.

Quanto alla professione di Dottore Commercialista ed esperto confabile: decreto Jegislativo 28
giugno 2003, n. 139, recante «Costituzione dell’Ordine dei dottori commercialisti ¢ degli esperti
contabili, a norma dell"articolo 2 della legge 24 febbraio 2005, n. 34x;



Quanto alla professione di Assistente sociale: DPR 15 gennaio 1987 n. 14 “Valore abilitante del
diploma di assistente sociale in attuazione dell’urt. 9 del DPR 10 marzo 1982 n. 1627; legge 23
marzo 1993 n. 84 “ Ordinamento della professione di assistente sociale™; D.M. 1° oftobre 1994 n.
615 “Regolamento sulla istituzione delle sedi degli Ordini regionali e nazionale e dell’Albo
professionale”; DM, 30 marzo 1998 n. 155 “Regolamento recante norme sull’csame di Stato per
abilitazione all'esercizio della professione di assistente sociale™; DPR S giugno 2001 n. 328
(modifica e integra il precedente DM).

Quanto alla professione di Atruario: legge 9 febbraio 1942 n. 194; per i Consulenti del lavoro: Tegge
11 gennaio 1979 n. 12; per gli Agenii di cambio; lepge 29 maggio 1967 n. 402,

Bj Iilustrazione delle carenze e delle criticitd constatate nelle vigente situazione normativa ¢
citazione delle relative fonti di informazione.

L’mtervento normativo proposto da attuazione a quanto previsto dall’art.3, comma 5, del decreto-
legge 13 agosto 2011, n.138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148"
ed a quanto previsto dall’art. 10 della legge 12 novembre 2011, n. 183, che, in materia di * Riforma
degli ordini professionali e socletd tra professionisti”, ha modificato Particolo 3, comma 5, del
decreto legge 13 agosto 2011, n.138, introducendo 1o strumento normativo attraverso il quale
effettuarc la riforma degli ordinamenti professionali, individuato nel regolamento di delegificazione
di cui all’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.400; & stato altresi previsto, dalla
stessa disposizione, che le norme vigenti sugh ordinamenti siano abrogate con effetto dall’entrata v
vigore del regolamento governativo.

Lo schema di regolamento in oggetto, pertanto, & stato predisposto al fine di intcrvenire nella
materia, disciplinandola, alla luce dei nuovi criteri direttivi e cercando di tenere conto delle
specifichc professionalita e delle peculiarita delle singole categorie.

C) Rappresentazione del problemu da risolvere ¢ delle esigenze sociali ed economiche
considerate, con riferimento al contesto internazionale ed europeo.

L'intervento ¢ incentrato sulla risoluzione di alcune criticita, che impongono la tutela della
concorrenza finalizzata a perseguire I’ equilibrio del mercato, esigenze particolarmente rilevanti in
ambito comunitario.

La voluta liberalizzazione delle professioni si realizza in un pid ampio contesto di norme
finalizzate alla eliminazione delle indebite restrizioni all’accesso e all’esercizio delle attivitd
economiche, oltre che per garantire anche liberta di stabilimento dei professionisti.

La lettura della normativa in questione, in chiave di garanzia della libera concorrenza ¢ del
mercato aperto, & favorita dalla pacifica qualificazione delle attivitd delle libere professioni quali
servizi ( art. 57 , par.2, lett.d), TUFE), la cui prestazione non pud essere soggetta a restrizione
alouna ( articolo 56 TFUE), La sistematica del Trattato contempla, da una parte, la libera
circolazione dei lavoratori, dall’altra, il diritto di stabilimento e di libera prestazione dei servizi,



Tra I'altro, come noto, I'art. 50 TCE include espressamente nella nozione di servizi I* <<attivita
delle libere professioni>>,

In considerazione della peculiaritd della professione notarile (esercitando il notaio anche
pubbliche funzioni), il principio della “libertd di accesso alla professione” deve essere intesa nel
senso di accesso al concorso: per I'accesso al concorso, ciod, non sonmo richiesti requisiti
diseriminatori, ma tot — cittadini italjani, cittadini della Unione europea, citiadini di altri Paesi ~
possono, s¢ in possesso dei requisiti richiesti, accedere al concorso, dal quale, perd, non si pud
prescindere.

D) Descrizione degli obiettivi da realizzare mediante l'intervento normativo e gli indicatori
che consentiranno successivamente di verificarne il grado di raggiungimento.

L’intervento ha come obiettivo di assicurare il libero svolgimento delle attivita professionali e, nel
contempo, garantire il buon funzionamento del mercato, attraverso la realizzazione degli obieftivi
fondamentali individuati nei principi di delegificazione.

[ principi cui conformare 'attivitd normativa secondaria sono i seguenti:

1. Laccesso alla professione deve essere libero e fondato sull’autonomia e sull’indipendenza di
giudizio, intellettuale e tecnico, con divieto di imitazioni e discriminazioni anche indirette;

2. La formazione continua permanente & obbligatoria ed & sanzionato disciplinarmente la violazione
di tale obbligo;

3. Il tirocinio per "accesso deve avere ( per disposizione di norma primaria) durata non superiore ai
diciotto mesi ¢ deve garantire Peffettivo svolgimento dell’attiviti formativa ed il suo adeguamento
costante all’esigenza di assicurars il miglior esercizio della professione;

41a funzione disciplinare deve essere affidata ad organi diversi da quelli aventi funzioni
amministrative.

5. La pubblicitd informativa deve essere consentita con ogni mezzo e pud anche avere ad oggetto,
oltre all'attivitd professionale esercitata, i titoli ¢ le specializzazioni del professionista,
I’organizzazione e lo studio dei compensi praticati.

Come indicatori di verifica, effettiva realizzazione di questi principi consentird di valutare il
raggiungimento degli obiettivi, in termini di migliore qualith dei professionisti e di tutela del
consumatore,

E) Indicazione delle categorie di soggetti pubblm e privati destinatari dei principali effetti
dell’intervents regolatorio.

Numerosi risultano 1 destinatari delle presentl disposizioni: tutti i professionisti che esercitano
una professione regolamentata. Per professione regolamentata si intende I’attivita, o I'insieme di
anivitd, riservate o non riservate, il cui esercizio & consentilo solo a seguito di iscrizione in ordinj o
collegi o in ogni caso in albi, registri ed elenchi tenuti da amministrazioni o enti pubblici, quando
Viscrizione & subordinata al possesso di qualifiche professionali o all’accertamento delle specifiche
professionalita, e , in ogni caso, PPattivitd esercitata con I'impiego di un titolo professionale il cui
uso € riservato & chi possiede una qualifica professionale.

SEZIONE 2, PROCEDURE DI CONSULTAZIONE



Sui contenuti del provvedimento sono state effettuate consulrazioni tra I'Ufficio legislativo del
Ministero della giustizia e ’area tecnica, in particolare il centro studi. Sono state, altresi, avviate
procedure di consultazione con notai e commercialisti; si & altresi tenuto conto dei contributi
pervenuti daf vari ordini professionali.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO
(«Opzione zeron)

La scelta dell’opzione di non intervemto comporterebbe 'impossibilita di raggiungere gli
abiettivi fissati dalla Jegge di delega sulla riforma delle libere professioni.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTO
REGOLATORIO

La norma primatia non consente di valutare opzioni alternative. Per quanto concerne gli aspetti
sostanziali e per 1a parte discrezionale non sono emerse, anche durante consultazioni effettuate,
opzioni alternative effettivamente praticabili che avrebbero garamiito i raggiungimento degli
obiettivi prefissati.

SEZIONE 35 - GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA
A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti.

L'intervento prende le mosse dall'attenta analisi statistica delle problematiche derivanti
dallapplicazione della disciplina attualmente vigente in materia accesso alla professione,
formazione continua permanente, tirocinio, responsabilitd professionale, funzione disciplinare e
pubblicitd informativa, fornendo Punica soluzione possibile alle diverse questioni evidenziate
dall’analisi effettuata.

B) Svantaggi e vamagyi dell ‘opzione prescella.

Non si ravvisano svantagei ovvero elementi di coticitd ai fini dell’adozione del
provvedimente in esame. Dall'intervento regolatorio derivano invece numerpsi vantaggi. In
particolare, si introducono regole lineari e di agevole applicazione. Il testo potra costituire, gid nel
breve periodo, un valido e completo punto di riferimento in materia per tutti i professionisti,
agevolandoli notevolmente nell’esercizio della propria attivita. Le nuove disposizioni garantiscono
la tutcla del fruitore del servizio, non solo obbligando il professionista ad una formazione continua
permanente, ma imponendo allo stesso la stipula di un’assicurazione per i rischi derivanti
dall’esercizio dell’attivitd professionale. L obbligo assicurativo & affiancato da un obbligo
informativo del cliente circa gli estremi della polizza, il massimale e Je variazioni eventuali delle
condiziont. Per superare il problema dell’asimmetria informativa, si stabiliscc che la pubblicita
informativa debba essere consentita con ogni mezzo e pud avere anche ad oggetto, oltre all’attivitd
professionale esercitata, i titoli ¢ le specializzazioni del professionista, I’organizzazione dello studio
ed i compensi praticati. Nel concetto di pubblicita informativa deve comprendersi, logicamente, la
pubblicitd comparativa in termini assoluti e non quella comparativa in senso stretto, tradotta con
raffronti relativi ad aliri specifici professionisti.



C) indicazione degli abblighi informativi a carico dei destinatari diretti e indiretti.
Non sono previsti obblighi informativi specifici per 1 destinatari diretti e indiretti.
D) Compuarazione con glire opzioni esaminate.

Non si & proceduto ad aleuna comparazione perché non sono emerse opzioni alternative
effettivamentc praticabili per quanio concerne Ja parte discrezionale.

E) Condizioni ¢ fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio.
L’attuazione del provvedimento non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica e non csistono fattori che possano limitare la regolare applicazione dell’intervento

normativo,

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’

L'intervento regolatorio non incide sul corretto funzionamento concorrenziale del mereato e
sulla competitivitd del Paese. Al contrario il testo ha Ja finalitd di sotroporre "attivitd dei
professionisti alle regole del mercato e della concorrenza, garantendo la tutela del fruitore del
servizio.

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO REGOLATORIO
A) Soggetti responsabill dell’attuazione dell’intervento regolatorio.

11 Ministero della giustizia & soggetto attivo dell*intervento regolatorio.

B) Eventuali aziani per la pubblicitds e per |'informazione dell 'intervento,

Non sono previste azioni mirate per la pubblicita ¢ per I'informazione dell'intervento; il
provvedimento sard pubblicalo nella Gazzertu Ufficiale.

C) Strumenti per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio.

11 provvedimento non prevede azioni specifiche per il controllo ¢ il monitoraggio degli effetti
derivanti dalla sua attuazione. Pertanto, il controllo ed il monitoraggio verrd effettuato con i mezzi
ed il personale a disposizione del Ministero della glustizia nelle forme gia vigenti e senza ulterior
oneri.

D) Eventuall meccanismi per la revisione e ['adeguamento periodico della prevista
regolamentazione. Aspetti prioritari da sottoporre eventualmente alfa VIR,



11 provvedimento non prevede raisure specifiche per la revisione ¢ I’adeguamento periodico
degli effetti derivanti dall’attuazione del regolamento. A cadenza hxennale a cura de] Ministero della
ginstizia verra predisposta la prescritta V.LR.



ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministero dellz giustizia

Titolo: Schema di Decreto del Presidente della Repubblica recante “Riforma deghi ordinamenti
professionali in attuazione dell’art, 3, comma 5, del decreto-legge 13 agosto 2011 n. 138,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011 n. 148”.

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obicttivi e necessita dell'intervento normativo. Coercnza con il programma di geverno.
L’intervento normativo proposto di attuazione a quanto previsto dall’art. 3, comma 3, del decreto-
legge 13 agosto 2011 n. 138, convertito, con modificaziond, dalla legge 14 settembre 2011 n. 148”,

£’ perfettamebte in linea con il programma del Governo che ha indicato, tra le sue priorita, quella
della riforma delle professioni.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

La fonte normativa, primaria e secondaria, di riferimento, ¢, principalments, quclla che disciplina le
singole professioni.

1t corpus normativo interessato & rappresentato dai provvedimenti che qui di seguite si indicano.

In generale: decreto legge 6 luglio 2011 n. 98 convertito dalla legge 15 tuglio 2011 n. 111; 4.1, 24
gennaio 2012 n. 1 convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012 n. 27,

Per le singole professioni:

in merito alla professione di 4vvocato: R.D.L. 27 novembre 1933 n. 1578, convertito dalla legge 22
gennaio 1934 n. 36 (ordinamento forense); legge 23 marzo 1940 p. 254 art 9 (modifiche
al!’a:dinamamo forense); legge 9.2.82 n. 31 (libera prestazione di servizi da parte degli avvocati
cittadini degli Stati membri della UE); DPR 104,90 n. 101 (regolamento relativo alla pratica
forense per la ammissione dell’esame di procuratore legale); legge 24 febbraio 1997 n. 27

(soppressione dell’albo di procuratore legale e norme in materia di esercizio della professione



forense); decreto legislativo 2 febbraio 2001 n. 96 (attuazione della direttiva 98/5/CE volta a
facilitare Pesercizio permanente per la professione di avvocato in uno Stato membro diverso da
quello in cui & stata acquisita la qualifica professionale); decreto legislativo 17 novembre 1997 n.
398 art. 16, come modificato dalla legge 13 febbraio 2001 n. 48 (norme sulle scuole di
spetializzazione per le professioni legali); DM 21 dicembre 1999 n. 537 (regolamento recanie

norme per I'istituzione ¢ I’organizzazione delle scuole di specializzazione per le professioni legali),

In merito alla professione di Biclogo, si segnalano: la Legge 24 maggio 1967, n. 396
(Ordinamento); il D.P.R. 28 ottobre 1982, n. 980, il D.P.R. 26 maggio 1984, n. 387, il Decreto
MIUR 26 maggio 1995; il D. Lgs. 27 gennaio 1992, n. 115; il D.P.R. 27 marzo 2001, n. 195; il
D.P.R. § giugno 2001, n. 328; il Decreto M. Giustizia 3 novembre 2005, n. 260; it D.P.R. 8 lugliv
2005, n.169; i1 D, Lgs. 26 marzo 2010, n.59. d.1. 10,6.2002 n. 130 (disposizioni urgenti in materia di
accesso alle professioni).

In merito alla professione di Perifo agrario e Perito agrario laureato: il regio decreto del 25
Novembre 1929, n. 2365, - 1a legge 28 marzo 1968, n. 434 (Ordinamento della professione di perito
agrario); la Legge 21 febbraio 1991, n. 54 (Moedifiche ed integrazioni alla legge 28 marzo 1968, n.
434, concernente lordinamento della professione di perito agrario); il Decreto del Presidente della
Repubblica 5§ giugno 2001, n. 328; il D.P.R. 16 maggio 1972, n. 731 (Regolamento di eszcuzionc
della L. 28 marzo 1968, n. 434, relativo all'ordinamento della professione di perito agratio); il
Regolamento per lo svolgimento della pratica professionale e dell’attivita tecnico agricola
subordinata (Approvato dal Consiglio Naziovale dei Periti Agrari e dei Periti Agrari Laureati nella
seduta del 14 gennaio 2011); il Regolamento della formazione continua del Perito Agrario per
V'eccellenza nell'esercizio dellaliber a professione (Emanato dal Consiglio Nazionule dei Periti
Agrari ¢ dej Periti Agrari Laureati nella seduta del 3 settembre 2004).

In merito alla professione di dgrotecnico ¢ agrotecnico laureato: la legge 6 giugno 1986, n. 251
(legge istitutiva dell’Albo); la legge 5 marzo 1991, n. 91 (di riordino della legge istitutiva
dell’Albo); Part. 51 del D. Lgs. 26 marzo 2010 0. 59 (di adeguamento dello legge istitutiva
dell Albo).

In merito alla professione di Architetto, Pianificatore, Paesaggista ¢ Conservaiore:

il DPR. 08/07/2005, n° 169 Regolamento per il riording del sistema eletiorale e della
composizione degli organi di ordini professionali, il D.P.R. 05/06/2001, n® 328 (Modifiche ed
inteprazioni della disciplina dei requisiti per I'ammissione all'esame di Stato ¢ delle relative prove
per l'esercizio di talune professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti);, il D.Lgs.
27/01/1992, n® 129 «Attuazione delle direttive n® 85/384/CEE, n® 85/614/CEE e n® 86/17/CEE in



materia di riconescimento dei diplomi, delle certificazioni ed altri titoli nel settore dell'architettura
(testo in parte modificato dal D.Lgs. 08/07/2003, n° 277); il D.M. 25/03/1985 (Procedure ¢ tequisiti
per Tautotizzazione e liscrizione dei professionisti negli elenchi del Ministero dellTnterno di cui
alla Legge 07/12/1984, n° 818; D.P.R. 03/07/1961, n® 1197 (Regolamento di esecuzione della
Legge 08/12/1956, n° 1378, concernente ['abilitazione definitiva all'esercizio professionale); la
Legge 13/03/1958, n° 262 (Conferimento ed uso di titoli accademici, professionali ¢ simili); la
Legge 08/12/1956, n°® 1378 Esami di Stato di abilitazione all'esercizio delle professioni, il D.L.L.
23/11/1944, n® 382 Norme sui Consigli degli Ordini e dei Collegi e sulle Commissioni centrali
professionali; testo modificato dal D.P.R. 08/07/2005, n® 169; la Legge 23/11/1939, n® 1815; 1a
Legge 25/04/1938, n.° 897 -(Norme sulla obbligatorictd dell'iscrizione negli albi professionali e
sulle funzioni relative alla custodia degli albi; si veda anche il D.L.L. 23/11/1944, n° 382); il R.D.
27/10/1927, n° 2145 (Norme di coordinamento della legge ¢ del regolamento sulle professioni di
ingegnere o di architetto con la legge sui rapporti colletivi del lavoro, per cid che riflette la tenuta
dell'albo ¢ 1a disciplina degli iscritti); il R.D. 23/10/1925, n° 2537 (Regolamento per l¢ professioni
di ingegnere ed architetto (testo in parte modificato dal D.P.R. 08/07/2005, n® 169); la Legge
24/06/1923, n° 1395 (Tutela del titolo ¢ dellesercizio professionale degli ingegneri e degli
architetti. (testo in parte modificato dal D.L.L. 23/11/1944, n° 382).

In merito alle professioni di Dottore Agronomo e Dottore Forestule:

il Regio Deereto n. 2248 del 25111929, Regolamento per V'esercizio professionale dei dottori in
scienze agrarie; il decreto legislativo luogotenenziale 23 novembre 1944, n. 382, recante
ordinamento dei consigli degli ordini e def collegi e dei consigli nazionali professionali; la Legge 7
genpaio 1976, n. 3 recantc Ordinamento della professione di Dottore Agronomo e Dottore
Forestale; la Legge 10 Febbraio 1992, n. 152, recante modifiche ed integrazioni alla Legge 7
genngio 1976, n. 3 ¢ nuove porme concernenti I'Ordinamento della professione di Dottore
Agronomo e di Dottore Forestale; il Decreto del Presidente della Repubblica 30 Aprile 1981, n. 350
recante il Regolamento dil esecuzione della legge 7 Germaio 1976, n. 3 sull’Ordinamento della
professione di Dottore Agronomo ¢ Dottore Forestale; il Decreto del Presidente della Repubblica §
giugno 2001, n. 328 Modifiche ed integrazioni della disciplina dei requisiti per I'amnmissione
all'esame di Stato e delle relative prove per Uesercizio di talune professioni, nonché della disciplina
dei relativi ordinamenti; 11 Decreto del Presidente della Repubblica 8 Juglio 2005, n. 169,
Regolamento per il riordino del sistema elettorale ¢ della composizione degli organi di ordini
profcssionali; il Decreto Legislativo 9 novembre 2007, n. 206, Attwazione della direttiva
2005/36/CE relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali, nonché della direttiva
2006/100/CE che adegua determinate direttive sulla libera circolazione delle persone a seguito



dell'adesione di Bulgaria ¢ Romania; 1} Decreto Legistativo 26 marzo 2010, n. 59 Attuazione della
direttiva 2006/123/CE relativa aj servizi nel mercato interno.

In merite alla professione di Ingegrere: 1a Legge 24 giugno 1923, n. 1395 “Tutela del titolo e
dell'esercizio professionale degli Ingegneri e degli architetti” (pubblicata nella G.U. n® 167 del 17
laglio 1923); il R.D. 23 ottobre 1925, n. 2537 Approvazione del regolamento per le professioni
d'ingegnere e di architetto (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale . 37 del 15 fabbraio 1926); la Legge
25 aprile 1938, n. 897 “Norme sulla obbligatorietd delliscrizione negli albi professionali ¢ sulle
funzioni relative alla custodia degli albi” (pubbliceta nella Gazzetta Ufficiale n. 152 del 7 luglio
1938); il D.Lgs.Lgt. 23 novembre 1944, n. 382 (Pubblicato nella Gazz. Uff,, serie speciale, n. 98
del 23 dicembre 1944); il D.M. 1 oftobre 1948 “Approvazione de] regolamento contenente le norme
di procedura per la trattazionme dei ricorsi dinanzi al Consiglio nasionale degli ingegneri”
(pubblicato nella G.U. 5 novembre 1948, n. 258); il DPR § giugno 2001, n. 328 “Modifiche ed
integrazioni della disciplina dei requisiti per l'ammissione all'esame di Stato ¢ delle relative prove
per l'esercizio di talune professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti” (pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale 17 agosto 2001 n.190 Supplemento Ordinario n.212/L); il DPR ¥ luglio
2005, n. 169 “Regolamento per il riordino del sistema elettorale ¢ della composizione degli organi
di ordini professionali” (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 198 del 26 agosto 2005);

In merito alla professione di Geologo: 1a Legge 3 febbraio 1963 n. 112 “Disposizioni per Ja tutela
del ti1olo ¢ della professione di geologo™ il D.P.R. 18 novembre 1965 n. 1403"regolamento di
esecuzione della legge 3 febbraio 1963 n. 112 contenete disposizioni per la tutela del titolo e della
professione di geologo™; la Legge 25 luglio 1966 n. 616 “Norme integrative per I'applicazione della
legge 3 febbraio 1963 n. 112, contenate nowme per la tutela del titolo e della professione del
geologo™; il D.P.R. 3 novembre 1982 n.981 “approvazione del regolaniento per gli esami di stato di
abilitazjone all’esercizio della professione di geologo™; il DLP.R. 17 aprile 1985 n. 399, Integraziont
al DPR 3 novernbre 1982 n, 981 relativo all’approvazione del regolamento per gli esami di Stato
per I’abilitazione all’esercizio della professione di geologo; la Leggel? novembre 1990n. 339 ©
Decentramento dell’ Ordine Nazionale dei Geologi”; il DM di Grazia e Giustizia del 12 aprile 1991
“Istituzione dei Consigli degli Ordini Regionali dei Geologi”; il DPR 5 giugno 2001, “regolamento
attuativo dell’art. 1 comma 18 della Legge 4/99, modifiche ¢ integrazioni della disciplina dei
requisiti per I'ammissione all’esame di stato e delle relative prove delle professioni di geologo
nonché della disciplina del relativo ordinamento™.

In merito alla professione di Chimico: il RD.L. 24 gennaio 1924, n. 103, Disposizioni per le classi
professionali non regolate da precedenti disposizioni legislative; il RD. 1 marzo 1928, n. 842,
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Regolamento per I'esercizio della professione di chimico; la L. 25 aprile 1938, n. 897, Norme sulla
obbligatorietd dell'iscrizione negli albi professionali ¢ sulle funzioni relative alla custodia degli albi
(Pubblicata nella Gazz. Uff. 7 luglio 1938, n, 152); il D.Lgs. Lgt. 23 novembre 1944, n. 382, Norme
sui Consigli degli ordini e collegi e sulle Commissioni centrali professionali (Pubblicate nella Gazz.
UfY.. serie speciale, 23 dicembre 1944, n. 98); il D.Lgs. C.P.8. 21 glugno 1946, n. 6, Modificazioni
agli ordinamenti professionali; il D.M. 1 otiobre 1948, Approvazione del regolamento per la
trattazione dei ricorsi dinanzi al Consiglio nazionale dei chimici (Pubblicato nella Gazz, Uff. 16
novembre 1948, n. 267); il DPR 328 del 5 giugno 2001, Modifiche ed integrazioni della disciplina
dei requisiti per l'ammissione all'esame di Stato e delle relative prove per l'esercizio di talune
professioni, ponché della disciplina dei relativi ordinamenti; il DPR 8 luglio 2005, n. 169,
Regolamento per il riordino del sistema elettorale ¢ della composizione degli organi di ordini
professionali; il decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, Disposizioni urgenti per il rilancio economico e
sociale, per il contenimento ¢ Ja razionalizzazione della spesa pubblica, nonché interventi in materia
di entrate ¢ di contrasto all'evasione fiscale (C.D. Legge Bersani); il Deereto Legislativo 6
novembre 2007, n. 206, Attuazione dclla direttiva 2005/36/CE relativa al riconoscimento delle
qualifiche professionali, nonché della direttiva 2006/100/CE che adegua determinate direttive sulla
libera circolazione delle persone a seguito dell'adesione di Bulgaria e Romania; il Decreto
Legislativo 26 marzo 2010, n. 59, Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi ncl
mercato intemno;

Tn merito alla professione di Teenologo alimeniare: la Legge 18 gennaio 1994 n.59 Ordinamento
dclla professione di tecnologo alimentare; il DPR 12 luglio 1999 n. 283 Regolamento recante norme
di esecuzione della lepge 59/1994; i1 Codice Deontologico OTAN, adottato dal Comsiglio
dell*Ordine nella seduta 24 settembre 2003; il Regolamento per Paituazione delle modalitd di
csercizio del diritto di accesso ai documenti e sui procedimenti amministrativi, adottato con delibera
di Consiglio del 30 gennaio 2009; il Regolamento per I'elezione dei consigli, adottato dal Consiglio
nella seduta del 30 gennaio 2009,

In merito alla professione di Noiaio: legge 16 febbraio 1913 n. 8% e successive modifiche
(“Ordinamento del notariato e degli archivi notarili”); decreto legislativo 17 novembre 1997 n, 398
art. 16 come modificato dalla legge 13 febbraio 2001 n. 48 (notme sulle scucle di specializzazione
per l¢ professioni legali); DM 21 dicembre 1999 n. 537 (regolamento recante norme per

Iistituzione e 1"organizzazione delle scuole di specializzazione per le professioni legali).

Quanto alla professione di Psicologo: legge 18 febbraio 1989 n. 56. DM. 13.01.1992, n.239:

Regolamento recante norme sul tirocinio post-lauream per 'ammissione all’esame di Stato per



I'abilitazione all’esercizio della professione di psicologo; D.M. 13.01.1992, n.240: Regolamento
recante norme sul tirocinio post-lawream per 'ammissione all’esame di Stato per I"abilitazione
all’esercizio della professione di psicologo; D.P.R. § giugno 2001, n.328- Modifiche ed integrazioni
della disoipling dei requisiti per I'ammissione all’esame di Stato ¢ delle relative prove per
esercizio di talune professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti; D.L. 10 giugno
2002, n. 107- Disposizioni urgenti in materia di accesso alle professioni; L. 1 agosto 2002, n.173 —
Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 10 giugno 2002, n.107, recante disposizioni
urgenti in materia di accesso alle professioni; D.L.9 maggio 2003, n.105- Disposizioni urgenti per
le unjversitd ¢ gli enti di ricerca nonché in materia di abilitazione all’esercizio di attivith
professionali; L.11 luglio 2003 n.170 — Conversioue in legge, con modificazioni, del D.L. 9
maggio 2003, n.105, recante disposizioni urgenti per le universita e gli cnti di ricerca;
Regolamenio Elettorale- DPR 221/05 GU n, 253 del 29.10.05.

In merito alla professione di Glornafista: Legge n. 69/1963, Ordinamento della professione di
giornalista; DPR n. 115/1965 Regolamento per I'esecuzione della legge 3 febbraio 1963, n.69;
Decisione CNOG del 3, 4, 5 luglio 2002, Equiparazione tra residenza e domicilio professionale ai
fini dell'iscrizione all’albo professionale; Decisione CNOG 5 luglic 2002, Criteri interpretativi
dell’art. 34 legge 69/1963 sull’iscrizione al Registro dei praticanti; Decreto Ministero Giustizia 18
luglio 2003, Regolamento per la trattazione dei ricorsi ¢ degli affari di competenza del Consiglio
nazionale dell’Ordine dei giomalisti; Decisione CNOG 21 giugno 2005 Corsi di formaxione
obbligatori per i praticanti che intendono sostenere gli esami di idoneitd; Decreto Minisiero
Giustizia n. 304/2006 Regolamento in materia di misure compensative per 'esercizio della
professione di giomalista professionista in Italia da parte di ¢hi ha conscguito il titolo all’estero;
Decisione CNOG 12 dicembre 2007, Quadro di indirizzi per il riconoscimento, la regolamentazione
e il controllo delle scuole di formazione al glomalismo; Decisione CNOG 17 giugno 2009,
Documento di indirizzo per Viscrizione all’elenco dei Pubblicisti; Decisione CNOG 22 settembre
2010, Norme per 1a concessione dei patrocini del Consiglio nazionale dell’Otdine dei giornalisti.

Quanto alla pmféssione di Dortare Commercialista ed esperto comtabile: decreto legislativo 28
giugno 2005, n. 139, recante «Costituzione dell*Ordine dei dottori commercialisti ¢ degli esperti
contabili, a norma dell’articolo 2 della legge 24 febbraio 2005, n. 34»,

Quanto alla professione di Assisrente sociele: DPR 15 gennaio 1987 n. 14 “Valore abilitante del
diploma di assistente sociale in attuazione defl’art, 9 del DFR 10 marzo 1982 n. 1627 legpe 23
marzo 1993 n. 84 “ Ordinamento della professione di assistente sociale”; D.M. 17 oitobre 1994 n.
615 “Regolamento sulla istituzione delle sedi degli Ordini regionali e nazionale e dell’Albo




professionale™; D.M. 30 marzo 1998 n. 155 “Regolamento recante norme sull’esame di Stato per
I"abilitazione all’esercizio della professione di assistente sociale”; DPR 5 giugno 2001 n. 328
{(modifica ¢ integra il precedente DM).

Quanto alla professione di Artuario: legge 9 febbraio 1942 n. 194; per @ Consulenti del lavoro: legge
11 gennaio 1979 n. 12; per gli Agenti di cambio. legge 29 maggio 1967 n. 402.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ i regolamenti vigenti.

Il provvedimento in esame incide, modificandole, su tutte le norme altualmente in vigore,
incompatibili con quelle introdotte dal prescate DPR. In particolare, il presente DPR incide su:
aceesso alla professione, obbligo di assicurazione, formazione permanente continua, pubblicith
informativa, disciplinare, tirocinio (limitatamente alla parte che non & gia stata disciplinata con
norma primaria).

Per espressa previsione legislativa, invece, il presenie provvedimento non incide sulle norme che

disciplinano il tirocinio, 12 formazione e gli organismi disciplinari nelle professioni sanitarie.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.

1l provvedimento in esame & perfettamente compatibile sia con i principi costituzionali, sia con

quellj propri della normativa primaria.

5) Analisi delle compatibilita dell'intexvento con le competenze e le funzioni delle regioni

ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

T provvedimento in esame non incide su aleuna competenza delle Regioni o degli enti locali.

6) Verifica della compatibiliti con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza

sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Il provvedimento in esame & perfettamente compatibile con i principi richiamati.

T) Verifica dell'sssenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di

delegificazione e degh strumenti di semplificazione normativa.
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81 tratta di materia soggetta, nella parte in rilievo, a delegificaxione ad opera di normativa primaria,

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'csame del
Parlamento e relativo stato dell*iter,

Pendono in Parlamento disegni di legge “Nuova disciplina dell’ordinamento della professione
forense™ AC 3900 abbinato con AC; 420, 1004, 1447, 1494, 1545, 1837, 2246, 2512, 2419, 4505,
4614; in corso di discussione in Commissione alla Camera,

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi di
costituzionalits sul medesimo o analogo oggetto,
Nulla da rilevare,

PARTE IL. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilith dell'intervento con V'ordinamento comunitario.

L’intervento normativo proposio, non solo non si pone in contrasto con 1*ordinamento comunitario,
ma completa Uiter, da tempo iniziato, di adeguamento della normativa italiana a quella europea in
taateria di professioni regolamentate,

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.
Nulla da rilevare.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.
Nulla da nilevare, oltre a quanto gia richiamato al punto 10,

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.
Nulla da rilevare,

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto.
Nulla da rilevare.
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15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membyi dell'Unione Europea.
Nulla da rilevare.

FARTE Il ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.

Non sono introdotte nuove definizioni normative,

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenufi pel progetto, con particolare
rignardo alle suceessive modificazioni cd integrazioni subite dai medesimi,
I riferimenti normativi sono corretti.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Il provvedimento in esame pon modifica 12 normativa attualmente vigente secondo la tecnica della
novellazione,

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normative ¢ loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo,

Sono implicitamente abrogate tutte le norme vigenti incompatibili con quelle introdotte dal DPR
che si propone.

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroatiivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente,

Nulla da rilevare.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo,

Non vi sono deleghe legislative aperte di rifievo,



7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenzx dei termini
previsti per 1a loro adozione,

In forza del disposto di cui all’art, 3, comma 5 rer, del d.L 13 agosto 2011 n, 138 convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011 n. 183, il Govemo, entro i} 31 dicembre 2012,
provvederd a raccogliere - in un testo unico da emanarc ai sensi dell’art. 17 bis della legge n.
400/1988 - le disposizioni aventi forza di legge che non risultano abrogate per effetto del comma 5
bis del citato d.1. (¢he prevede la abrogazione implicita di tutte e norme in contrasto con quelle di
cui al DRP che si propove).

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvere indicazione della necessith di
commissionare all'Istituto nazionale di stafistica apposite elaborazioni statistiche con

correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibitita del relativi costi.
Nulla da rilevare,



ANALIST TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministero della glustizia

Titolo: Schema di Decreto del Presidente della Repubblica recante “Riforma degli ordinamenti
professionali in attuazione dell’art. 3, comma 5, del decreto-legge 13 agosto 2011 n. 138§,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011 n, 148”,

PARTE 1. ASPETTT TECNICO-NORMATIVI D1 DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessiti dell'intervento normmative. Cocremza con
il programma di governo.

L’intervento normativo proposto di attuazione a quanto previsto dall’art. 3, comma 5, del decreto-
legge 13 agosto 2011 n. 138, convertito, con modificazion, dalla legge 14 settembre 2011 n. 1487,

E’ perfettamcbte in linea con il programma de] Governo che ha indicato, tra le sue prioritd, quella
della riforma delle professioni.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

La fonte normativa, prinaria e secondaria, di riferimento, &, principalmente, quella che disciplina le
singole professioni.

Il corpys normetivo interessato & rappresentato dai provvedimenti che qui di seguito st indicano,

In generale: decreto legge 6 lughio 2011 n. 98 convertito dalla legge 15 luglio 2011 n, 111; d.I. 24
gennaio 2012 . | convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012 n. 27.

Per le singole professioni:

in merito alla professione di Avvocaro: R.D.L. 27 novembre 1933 n, 1578, convertito dalla legge 22
gennaio 1934 n. 36 (ordinamento forense), legge 23 marzo 1940 n. 254 art 9 (modifiche
all’ordinamento forense); legge 9.2.82 n. 31 (libera prestazione di servizi da parte degli avvocati
cittadini degli Stati membri deila UE); DPR 10.4.90 n. 101 (regolamento relativo alla pratica
forense per la anumissione dell’esame di procuratore legale); legge 24 febbraio 1997 n. 27



{(soppressione dell’albo di procuratore legale ¢ norme in materia di esercizio della professione
forense); decreto legislativo 2 febbraio 2001 n. 96 (attuazione della direitiva 98/5/CE volta a
facilitare 1'esercizio permanente per la professione di avvocato in uno Stato membro diverso da
guello in cui & stata acquisita la qualifica professionale); decreto legislativo 17 novembre 1997 n,
398 art. 16, come modificato dalla legge 13 febbraio 2001 n, 48 (norme sulle scuole di
specializzazione per le professioni legali); DM 21 dicembre 1999 n. 537 (repolamento recante
norme per V'istituzione e I’organizzazione delle scuole di specializzazione per le professioni legali).

In merite alla professione di Bielogo, si segnalano: la Legge 24 maggio 1967, n. 396
(Ordinamento); il D.P.R. 28 ottobre 1982, n. 980; il D.P.R. 26 maggio 1984, n. 387; il Decreto
MIUR 26 maggio 1995; i1 ), Lgs. 27 gennaio 1992, n, 115; il D.P.R. 27 marzo 2001, n. 195; it
D.P.R, 5 gingno 2001, n. 328; il Decreto M. Giustizia 3 novembre 2005, n. 260; il D.P.R. 8 luglio
2005, n.169; i1 D, Lgs. 26 marzo 2010, n.59. d.1. 10.6.2002 n, 130 (disposizioni urgenti in materia di
acoesso alle professions),

In mexite alla professione di Perito agrario ¢ Perito agrario lawreato: i) regio decreto del 25
Novembre 1929, n. 2365; - la legge 28 marzo 1968, n. 434 (Ordinamento della professione di perito
agrario); la Legge 21 febbraio 1991, n. 54 (Modifiche ed integrazioni alla legge 28 marzo 1968, n.
434, concernente l'ordinamento della professione di perito agrario); il Decreto del Presidente della
Repubblica 5 giugno 2001, 0, 328; il D.P.R. 16 maggio 1972, n. 731 (Regolamento di esecuzione
delfa L. 28 marzo 1968, n. 434, relativo all'ordinamento della professione di perito agrario); il
Regolamento per lo svolgimento della pratica professionale e dell’attivith lecnico agricola
subordinata (Approvato dal Consiglio Nazionale dei Periti Agrari e dei Periti Agrari Laureati nella
seduta del 14 gennaio 2011); il Regolamento della formazione continua del Perito Agrario per
l'sceellenza nell'esercizio dellaliber 3 professione (Bmanato dal Consiglio Nazionale dei Periti
Agrari e dei Periti Agrari Laureati nella seduta del 3 settembre 2004).

In merito alla professione di Agrotecnico e agrotecnico laureaty: la legge 6 giugno 1986, n. 251
(legge istitutiva dell’Albo); la legge 5 marzo 1991, n. 91 (di riondino della legge istitutiva
dell’Albo); Part. 51 del D. Lgs. 26 marzo 2010 n. 59 (di adeguamento della legge istitutiva
dell’4lbo).

In merito alla professione di Architetto, Pianificatore, Paesaggista ¢ Conservalore:

il D.PR. 08/07/2005, n® 169 Regolamento per il riordino del sisttma elettorale e della
composizione degli organi di ordini professionali, il D.P.R. 05/06/2001, n® 328 (Modifiche cd
integrazioni della disciplina dei requisiti per 'ammissione all'esame di Stato e delle relative prove
per Vesercizio di talune professiond, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti); it D.Lgs.



27/01/1992, o° 129 -Attuazione delle direttive n° 85/384/CEE, n® 85/614/CEE e n° 86/17/CEE in
materia di riconoscimento dei diplomi, delle certificazioni ed altri titoli nel settore dell'architettura

per lautorizzazione e l'iscrizione dei professionisti negli elenchi del Ministero dell'Interno di cui
alla Legge 07/12/1984, n® 818; D.P.R. 03/07/1961, n° 1197 (Regolamento di esecuzione della
Legge 08/12/1956, n® 1378, concernente I'abilitazione definitiva all'esercizio professionale); la
Legge 13/03/1958, n® 262 (Conferimento ed uso di titoli accademici, professionali ¢ simili); la
Legge 08/12/1956, n° 1378 Esami di Stato di abilitazione all'esercizio delle professiond. il D.L.L.
23/11/1944, n° 382 Norme sui Consigli degli Ordini e dei Collegi e sulle Commissiond centrali
professionali; testo modificato dal D.P.R. 08/07/2003, n° 169; la Legge 23/11/1939, n® 1815; la
Legge 25/04/1938, n.° 897 -(Norme sulla obbligatorietd delliscrizione negli albi professionali e
sulle funzioni relative alla custodia deglhi albi; si veda anche il D.L.L. 23/11/1944, n°® 382), il R.D.
27/10/1927, n° 2145 (Norme di coordinamento della legge e del regolamento sulle professioni di
ingegnere e di architetto con la legge sui rapporti collettivi del lavoro, per cid che riflette la tenuta
dell'albo ¢ la disciplina degli iscritti); il R.D. 23/10/1925, n° 2537 (Regolamento per le professioni
di ingegnere ed architetto (testo in parte modificato dal D.P.R. 08/07/2005, n° 169); la Lepge
24/06/1923, n° 1395 (Tutela del titolo e dell'esercizio professionale degli ingegneri e depli
architetti. (festo in parte tmodificato dal D.L.L. 23/11/1944, n° 382).

In merito alle professioni di Dottore 4gronomo ¢ Dottore Foresiale:

il Regio Decreto n. 2248 def 25-11-1929, Regolamento per 'esercizio professionale dei dottoti in
scienze agrarie; il decreto legislativo luogotencnziale 23 novembre 1944, n. 382, recante
ordinamento dei consigli deghi ordini ¢ dei collegi e dei consigli nazionali professionali; 1a Legge 7
gennaio 1976, n. 3 recante Ordinamento della professione di Doftore Agronome e Dottore
Forestale; 1a Lepge 10 Febbraio 1992, n. 152, recante modifiche od integrazioni alla Legge 7
gennaio 1976, n. 3 e nuove norme concernenti 1'Ordinamento della professione di Dottore
Agronomo e di Dottore Forestale; il Decreto del Presidente della Repubblica 30 Aprile 1981, n. 350
recante il Regolamento di esecuzione della legge 7 Gennaio 1976, n. 3 sull’Ordinamento della
professione di Dottore Agronomo ¢ Dottore Forestale; il Decreto del Presidente della Repubblica 3
glugno 2001, n. 328 Modifiche ed integrazioni della disciplina dei requisiti per I'ammissione
all'esame di Stato e delle relative prove per l'esercizio di talune professioni, nonché della diseiplina
dei relativi ordinamenti; il Decreto del Presidentz della Repubblica § luglio 2005, n. 169,
Regolamento per il riordino del sistema elettorale e della composizione degli organi di ordini
professiopali; il Decreto Legislativo 9 novembre 2007, n. 206, Attuazione della direftiva

2005/36/CE relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali, nonché della direttiva



2006/100/CE che adegua determinate direttive sulla libera circolazione delle persone a scguito
dell'adesione di Bulgaria e Romania; il Decreto Legislativo 26 marzo 2010, n. 59 Attuazione della
direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno.

In merito alla professione di Ingegnere: la Legge 24 ghugno 1923, n. 1395 “Tutela del titolo e
dell'csercizio professionale degli Ingegneri e degli architetti” (pubblicata nella G.U. n® 167 del 17
luglio 1923); il R.D, 23 ottobre 1923, n, 2537 Approvazione de! regolamento per le professioni
d'ingegnere e di architetto (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 37 del 15 febbraio 1926); la Legge
25 aprile 1938, n. 897 “Norme sulla obbligatorictd delliscrizione negli albi professionali e sulle
funzioni relative alla custodia degli albi” (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 152 del 7 tuglio
1938); il D.Lgs.Lgt. 23 novembre 1944, n. 382 (Pubblicato nella Gazz. Uff,, serie speciale, n. 98
del 23 dicembre 1944); il D.M. 1 ottobre 1948 “Approvazione del regolamento contenente lc norme
di procedura per la trattazione dei ricorsi dinanzi al Consiglio nazionale degli ingegneri”
(pubblicato nella G.U. 5 novembre 1948, n. 258); il DPR 5 giugno 2001, n. 328 “Modifiche ed
integrazioni della disciplina dei requisiti per I'ammissione all'esame di Stato e delle relative prove
per lesercizio di talune professioni, nonché della disciplina dei relativi ordingmenti” (pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale 17 agosto 2001 n.190 Supplemento Ordinario n.212/L); il DPR 8 luglio
2003, n. 169 “Regolamento per il riordino del sisterna elettorale ¢ della composizione degli organi
di ordini professionali” (pubblicate nella Gazzetta Ufficiale n. 198 del 26 agosto 2005);

In merito alla professione di Geelogo: 1a Legge 3 febbraio 1963 n. 112 “Disposizioni per la tutela
del titolo ¢ della professione di geologo™ il D.P.R, 18 novembre 1965 n. 1403 regolamento di
esecuzione della legge 3 febbraio 1963 n. 112 contencie disposizioni per la tutela del titolo e della
professione di geologo™; la Legge 25 luglio 1966 n, 616 “Norme integrative per ’applicazione della
legge 3 febbraio 1963 n. 112, contenete norme per la (utela del titolo ¢ della professione del
geologo™; il D.P.R. 3 novembre 1982 n.981 “approvazione del regolamento per gli esami di stato di
abilitazione all’esercizio della professione di geologo™: il D.P.R. 17 aprile 1985 n. 399, Integrazioni
al DPR 3 povembre 1982 n. 981 relativo all'approvarione del regolamento per gli csami di Stato
per 'abilitazione all’esercizio della professione di geologo; 1a Leggel2 novembre 1990n. 339
Decentramento dell’Ordine Nazionale dei Geologi™ 1 DM di Grazia e Giustizia del 12 aprile 1991
“Istituzione def Consighi degli Ordini Regionali dei Geologi™; il DPR § giugno 2001, “regolamento
attuativo dell’art. 1 comma 18 della Legge 4/99, modifiche e integrazioni della disciplina dei
requisiti per ’'ammissione all’esame di stato e delle relative prove delle professioni di geologo
nonché della discipling de] relativo ordinamento™.



In merito alla professione di Chimico: il RD.L. 24 gennaio 1924, n. 103, Disposizioni per le classi
professionali non regolate da precedenti disposizioni legislative; il RD. 1 marzo 1928, n, 842,
Regolamento per l'esercizio della professione di chimico; a L. 25 aprile 1938, n. 897, Norme sulla
obbligatorietd dell'iscrizions negli albi professionali e sulle funzioni relative alla custodia degli albi
(Pubblicata nella Gazz. UfF. 7 luglio 1938, n. 152, 1 D.Lgs. Lgt. 23 novembre 1944, n. 382, Norme
sui Consigli degli ordini e collegi e sulle Commissioni centrali professionali (Pubblicato nella Gazz,
- Uff, serie speciale, 23 dicembre 1944, n. 98); il D.Lgs. C.P.S. 21 giugno 1946, n, 6, Modificazioni
aghi ordinamenti professionali; il D.M. 1 ottobre 1948, Approvazione del regolamento per la
trattazione dei ricorsi dinanzi al Consiglio nazionale dei chimici (Pubblicato nella Gazz. Uff. 16
novembre 1948, n. 267); il DPR 328 del 5 glugno 2001, Modifiche ed integrazioni della disciplina
dei requisiti per I'ammissione all'esame di Stato ¢ delle relative prove per l'esercizio di talune
professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti; il DPR 8 Juglio 2005, n. 169,
Regolamento per il riordine de] sistema cletiorale e della composizione dogli organd di ordini
professionali; il deereto legge 4 luglio 2006, n. 223, Disposizioni urgenti per il rilancio economico e
sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica, nonché intervent in materia
di entrate e di contrasto all'evasione fiscale (C.D. Legge Bersami); il Decreto Legislativo 6
novembre 2007, n. 206, Attuazione della direttiva 2005/36/CE relativa al riconoscimento delle
qualifiche professionali, nonché della direttiva 2006/100/CE che adegua determinate direttive sulla
libera circolazione delle persone a seguito dell'adesione di Bulgaria ¢ Romania; il Decreto
Legislativo 26 marzo 2010, n, 59, Attvazione della dircttiva 2006/123/CE rclativa ai servizi nel
mercato interno;

In merito alla professione di Tecnologo alimentare: 1a Legge 18 gennaio 1994 n,59 Ordinamento
della professione di tecnologo alimentare; it DPR 12 luglio 1999 n. 283 Regolamento recante norme
di esecuzione della legge 59/1994; il Codice Deontologivo OTAN, adottato dal Consiglio
deli’Ordine nella seduta 24 settembre 2003; il Regolamento per "attuazione delle modalitd di
esercizio del diritto di accesso ai document] e sul procedimenti amministrativi, adottato con delibera
di Consiglio del 30 gennaio 2009; il Regolamento per I’elexione dei consigli, adottato dal Consiglio
nella seduta del 30 gennaio 2009.

In merite alla professione di Noiaio: legge 16 febbraio 1913 n. 89 e successive modifiche
(“Ordinamento del notariato e degli archivi notarili”); decreto legislative 17 novembre 1997 n. 398
art. 16 come modificato dalla legge 13 febbraio 2001 n. 48 (norme sulle scuole di specializzazione
per le professioni legaliy; DM 21 dicembre 1999 n. 537 (regolamento rccante norme per

P'istituzione ¢ ’organizzazione delle scuole di specializzazione per le professioni legali).



Quanto alla professione di Psicologo; legge 18 febbraio 1989 n. 56. D.M. 13.01,1992, n.239:
Regolamento recante norme sul tirocinjo post-lawream per "ammissione all’esame di Stato per
Iabilitazione all‘esercizio della professione di psicologo; D.M. 13.01.1992, n.240: Regolamento
recante norme sul tirocinio post-lauream per |'ammissione all’esame di Stato per Pabilitazione
all’esercizio della professione di psicologo; D.P.R. 5 giugno 2001, n.328~ Modifiche ed integrazioni
della disciplina dei requisiti per I'ammissione all’csame di Stato ¢ delle relative prove per
esercizio di talune professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti; D.L. 10 giugno
2002, n. 107- Disposizioni urgenti in materia di aceesso alle professioni; L. I agosto 2002, n.173 -
Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 10 gingno 2002, n.107, recante disposizioni
urgenti in materia di accesso alle professioni; D.L.9 maggio 2003, n.105- Disposizioni urgenti per
le upiversita e gli enti di ricerca nonché in materia di abilitazione all’esercizio di aftivitd
professionali; L.11 luglio 2003 1,170 — Conversione in legge, con modificazjoni, de! D.L. 9
maggio 2003, n.105, recante disposizioni urgenti per le universita e gli cnti di ricerca;
Regolamento Elettorale- DPR 221/05 GU n. 253 del 29.10.05.

In merito alla professione di Giornalista: Legge n. 69/1963, Ordinamento della professions di
giornalista, DPR n. 115/1965 Regolamento per 'esecuzione della legse 3 febbralo 1963, n.69;
Decisione CNOG del 3, 4, 5 luglio 2002, Equiparazione tra residenza e domicilio professionale ai
fini dell*iscrizione all’albo professionale; Decisione CNOG 3 luglio 2002, Criteri interpretativi
dell’art. 34 legge 69/1963 sull’iscrizione al Registro dei praticanti; Decreto Ministero Giustizia 18
luglio 2003, Regolamento per la trattazione dei ricorsi e degli affari di competenza del Consiglio
nuzionale dell’Ordine dei giomalisti; Decisione CNOG 21 giugno 2005 Corsi di formazione
obbligatori per i praticanti che intendono sostenere g)i esami di idoneitd; Decreto Ministero
Giustizia n. 304/2006 Regolamento in materia di misure compensative per 'esercizio della
professione di giornalista professionista in talia da parte di chi ba conseguito il titolo all’estere;
Decisione CNOG 12 dicembre 2007, Quadro di indirizzi per il riconoscimento, la regolamentazione
¢ il controllo delle scuole di formazione a] giomalismo; Decisione CNOG 17 giugno 2009,
Documento di indirizzo per I'iscrizione all’elenco dei Pubblicisti; Decisione CNOG 22 settembre

2010, Norme per Ia concessione dej patrocini del Consiglio nazionale dell’Ordine dei giomalisti.

Quanto alla professione di Dottore Commercialista ed esperto contabile: decreto legislativo 28
giugno 2005, n. 139, recante «Costituzione dell’Ordine dei dottori commercialisti ¢ degli csperti
contabili, a norma dell’articalo 2 della legge 24 febbraio 2005, n. 34»;

Quanto alla professione di dssistente sociale: DPR 15 gennaio 1987 n. 14 “Valore abilitante del
diglpma di assistente sociale in attuazione defl’art. 9 del DPR 10 marzo 1982 n. 1627; legge 23



marzo 1993 n. 84 “ Ordinamento della professione di assistente sociale™; D.M. 1° ottobre 1994 1.
615 “Regolamento sulla istituzione delle sedi degli Ordini regionali e nazionale e dell’Albo
professionale”™; D.M. 30 marzo 1998 n. 155 “Regolamento recante norme sull’esame di Stato per
Iabilitazione all’esercizio della professionc di assistente sociale”; DPR 5 giugno 2001 n. 328
(modifica e integra il precedente DM).

Quanto alla professione di drtuario: legge 9 febbraio 1942 n. 194; per i Consulenti del lavoro: legge
11 gennaio 1979 n. 12; per gli Agenti di cambio: legge 29 maggio 1967 n. 402.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e 1 regolamenti
vigenti.

Il provvedunento in esame incide, modificandole, su tutte le norme attualmente in vigore,
incompatibili con quelle introdotte dal presente DPR. In particolare, il presente DPR incide sw:
accesso alla professione, obbligo di assicurazione, formazione permanente continua, pubblicita
informativa, disciplinare, tirocinio (limitatamente alla parte che non & gia stata disciplinata con
norma primaria),

Per eapressa previsione legislativa, invece, il presente provvedimento non incide sulle norme che

disciplinano il tirocinio, la formazione e gli organismi disciplinari nelle professioni sanitarie.

4) Analisi della compatibilitd dell'intervento con i principi
costituzionali.

Il provvedimento in esame & perfettamente compatibile sia con i principi costituzionali, sia con
quelli propri della normativa primaria.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento com le competenze e
le funzioni delle regioni ordinaric e a statute speciale nonché
degli enti loeali,

Il provvedimento in esame non incide su eleuna competenza delle Regioni ¢ degli enti locali.

6) Verifica della compatibilith con i primcipi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza sanciti dall'articole 118, primo
comma, della Costituzione.
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Il provvedimento in esame & perfettamente compatibile con { principi richiamati,

7) Verifica dell'assenza di vrilegificazioni ¢ della picna
utilizzazione delle possibilitd di delegificazione e degli
strumenti di sewplificazione normativa,

Si tratta di materia soggetta, nella parte in rilievo, a delegificazione ad opera di normativa primaria.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su
materia analoga all'esame del Parlamento e relativo stato
delltiter. ‘

Pendono in Parlamento disegni di legge “Nuova disciplina dell'ordinamento della professione
forense™ AC 3900 abbinato con AC; 420, 1004, 1447, 1494, 1545, 1837, 2246, 2512, 2419, 4505,
4614, in corso di discussione in Commissione alla Camera,

9) Indicazioni delle linee prevalenti‘della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi di costituzionalitdi sul medesimo o
analogo oggetto,

Nulla da rilevare.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilitd dell'intervento con 1'ordinamento

comunifarie.

L'intervento normativo proposto, non solo non si pone in contrasto con I’ordinamento comunitario,
ma completa Viter, da tempo iniziato, di adeguamento della normativa italiana a quella europea in

maleria di professioni regolamentate.

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infraziome da parte
della Commissione Europea sul medesimo o anslogo oggetto.
Nulla da vrilevare.

12) Analisi della compatibilitd dell'intervento con gli obblighi

internazionali,



Nulla da rilevare, oltre a quanto gia tichiamato al punto 10.

13) Indicazioni delle line¢ prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di gindizi innanzi alla Corte di Giustizia delle
Comunitd europee sul medesimo o analogo oggetto.

Nuila da rilevare,

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
defla peadenza di giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti
dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Nulla da rilevare.

15) Eventual{ indicazioni sulle linee  prevalenti della
regolamentazione sul medesimo oggette da parte di altri Stati
mepbri dell'Unione Europea.

Nulla da rilevare.

PARTE II1I. ELEVENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1) Individuazione delle nuove defimizioni normative introdette dal
testo, della loro necessita, della ¢oerenza con quelle gid in uso.
Non sono introdotte nuove definizioni normative,

2) Verifica della correttezza dei riferimenti mormativi contenuti
nel progetto, con  particolare viguarde alle sueeessive
modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

I rilerimenti vormativi sono corretti.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre
modificazioni ed integrazioni a disposizioni vigenti.

II pravvedimento in esame non modifica la normativa athualmente vigente secondo Ja tecnica della
novellazione.



4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni
dell’'attoe normative e lore traduziome im norme abrogative espresse
nel testo mormativo,

Sona implicitamente abrogate tutte l& norme vigenti incompatibili con quelle introdotte dal DPR
che si propone.

8) Individuszione di disposizieni dell*atto npormative aventi
effetto retroattive o di reviviscenza di nomme precedentemente
abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto
alla nommativa vigente,

Nulla da rilevare.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto,
anche a carattere integrative o correttiva.
Non vi sono deleghe legislative aperte di rilievo,

7) Indicazione degli eventuaali atti svecessivi attvativi; verifica
della comgruenza dei termini previsti per la loro adozione,

In forza del disposto di cui all’art. 3, comma 3 1er, del d.l. 13 agosto 2011 n. 138 convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011 n. 183, il Governo, entro il 31 dicembre 2012,
provvedera a raccogliere - in un testo unico da cmanare af sensi dell’art. 17 bis della legge n.
400/1988 - le disposizioni aventi forza di legge che non risultano abrogate per effetto del comma 5
bis del citato d.], (che prevede la abrogazione implicita di tutte le norme in contrasto con quelle di
cui al DRP che si propone).

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati
¢ di riferimenti statistici attimenti alla materia oggetto del
provvedimento, ovvero indicazione della necessitad di commissionare
all'Istituto naziomale di statistica apposite elaborazioni
statistiche con correlata indicazione mella relazione economico-
finanziaria della zostenibilitd dei relativi costi.

Nulla da rilevare.
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OGGETTOQ:  Schema di Decreto de! Presidente della Repubblica recante “Riforma
degli ordinamenti professionali in attuazione dell’articolo 3, comma 5,
del decreto-Jegge 13 agosto 2011 n. 138, convertito, con madificazioni,
dalla Jegge 14 seticmbre 2011 n. 148"

Con riferimento allo scherna di provvedimento di cui all’oggetto, si trasmette

"unila nota tecnica.

IL DIRETTORE Gé RALE
Gi ﬁpe Belsi
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GABINETTO DEL MINISTRO
UFFICIO BILANCIO

Schema di Deereto del Presidente della Repubblica recante “Riforma degli ordinamenti
professionali in attuazione dell ‘articolo 3, comma 3, del decreto-legge 13 agosto 2011
n. 138, convertito, con modificazions, dalla legge 14 settembre 2011 n, 148

NOTATECNICA

E' stato esaminato da questo ufficio 1o schema di provvedimento in epigrafe e.
per quanto di compctenza di questa amvministravione, non st ravvisano profili di
oncrositd a carico del bilancio dello Siato,
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UFFICIO DEL COORDINAMENTO LEGISLATIVO rome, 19 61U, 2012
Ufficjo legislativo - Economia

A‘M | C( l\js / 9 2‘0? ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI

MINISTRI
~  Dipartimento per gli Affari Giuridici ¢ Legislativi

€, per Canoscenza,

AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
- Ufficio legislativo
ROMA

ALL’UFFICIO LEGISLATIVO-FINANZE

AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA
GENERALE DELLO STATO

SEDE

OGGETTO: Schema di D.P.R. recante “Riforma degli ordinamenti professionali in attuazione
dell’articolo 3, comma 3, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148"

Nel comunicare di non avere osservazioni da formulare, si restituisce, munito del
“VISTO” del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, il provvedimento indicato in
oggetto, corredato della relativa relazione tecnica, debitamente verificata ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 17 della legge 31 dicembre 2009, n. 196.
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO 8TATO Roma, ?
ISPETTORATO GENERALE PER GL1 AVPARE EOONDMICT :
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{
A’ Ufficio legislutivo -Economit

UFFICIO VIl
g,-f, 7 SE : E
Prot. Nr.55207 ¢ B !
Rif, Prqt. Entrata Nr.54541 Al Uficio Legz’.glativa - Finanze
Allegati: 1 SEDE
Risposta a Nota del: :

OGGETTO: Schema di Decreto del Presidente della Repubblica recante “Riforma degli ordinamenti
professionali in attuazione dell’art.3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011 n. 138,
convertito, con modificazions, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148",

E’ stato trasmesso, per la bollinatura, il testo del decreto presidenziale indicato i oggetto.
pervenuto il 19 giugno 2012, approvato, in via preliminare, dal Consiglio dei Ministri in data 15
giugno u.s.

Al riguardo, per quanto di competenza, non avendo osservazioni da formulare, si restituisce
il testo bollinato.

11 Ragioniere Generale dello Stato
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Alla PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Dipartimento per gli Affari Giuridici e Legislativi

ROMA

OGGETTO: Schema di Decreto del Presidente della Repubblica concernente
“Regolamento recante riforma degli ordinamenti professionali
in attuazione dell’articolo 3, comma 5, del decreto-legge 13
agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge
14 settembre 2011, n. 148

In relazione allo schema di regolamento di cui all’oggetio si
rappresenta che lo stesso & stato inviato al Consiglio di Stato per il previsto
parere.
Poiché i tempi per 1’adozione del regolamento di delegificazione in
questione scadono il 12 agosto 2012, per effetto della previsione dell’articolo
3, comma 5-bis, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, che stabilisce
I’abrogazione di tutte le norme vigenti sugli ordinamenti professionali in
contrasto con i principi di delegificazione, in vista dell’esame definitivo del
provvedimento in oggetto che dovrebbe avvenire al pilt tardi nel Consiglio dei
Ministri del 3 agosto 2012, si chiede a codesto Dipartimento la contestuale
trasmissione dello schema al Dipartimento per i Rapporti col Parlamento
perché invii con urgenza il testo alle Camere e faccia espressa richiesta



dell’avvio dell’esame da parte delle competenti Commissioni con riserva di
acquisire i} parere del Consiglio di Stato.

Reputa questo Ufficio legislativo che I'articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, nel prevedere che I’emanazione dei regolamenti
di delegificazione avvenga sentito il Consiglio di Stato e previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti in materia, non stabilisce una
necessaria consecuzione temporale tra |'acquisizione delle due attivita
consultive in questione, né una connessione pregiudiziale tra i diversi pareri,
con conseguente possibilita di contestuale inoltro del testo per ’acquisizione
del prescritti pareri.

?Il Capo dell’Uffjcio legislativo




Schema di Decreto del Presidente della Repubblica recamte “Riforma depli ordinamedti
professionali in attuazione dellarticolo 3, comma 5, del decreto-legge 13 agosto 2011 n. 133,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011 n. 148”

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto Iarticolo 87, comma quinto, della Costituzione;
Visto Iarticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400,

Visto I’articolo 3, comma 5, del decreto-legge 13 agosto 2011 n. 138, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 settembre 2011 n. 148;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri del ...;

Udito il parere del Consiglic di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi
nell’adunanza del ...;

Acquisiti i pareri delle competenti commissioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica,
resi rispettivamente in data ... ;

Vista la definitiva deliberazione del Consiglio dei Ministri del ... ;
Sulla proposta del Ministro della giustizia;

Emana il seguente regolamento:

CAPO 1
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1
(Definizione e ambito di applicazione)

1. Aj fini del presente decreto:

a) per «professione regolamentatan si intende attivita, o 'insieme delle attivita. riservate per espressa
disposizione di legge o non riservate, il cul esercizio é consentito solo a seguito di iscrizione in ordini o
collegi o in ogni caso in albi, registri ed elenchi tenuti da amministrazioni o enti pubblici, quando Ja
iscrizione ¢ subordinata al possesso di qualifiche professionali o all'accertamento delle specifiche
professionalita, e, in ogni caso, l'attivita esercitata con l'impiego di un titolo professionale il cui uso &
riservato a chi possicde una qualifica professionale;

b) per «professionistan si intende I'esercente la professione regolamentata di cui alla lettera a).

"



2. Il presente decreto si applica alle professioni regolamentate e af relativi professionisti.

Art. 2
(Accesso ed esercizio dell attivita professionale)

1. Ferma la disciplina dell’esame di Stato o fermo quanto previsto dal presente articolo, Paccesso alle
professioni regolamentate & libero. Sono vietate limitazioni alle isctizioni agli albi professionali. quando
esistenti, che non sono fondate su espresse previsioni inerenti al possesso o al riconoscimento dei Lioli
previsti dalla legge per la qualifica e I"esercizio professionale, ovvero alla mancanza di condanne penali o
disciplinari irtevocabili o ad altri motivi imperativi di interesse genetale.

2. L'esercizio della professione & libero e fondate sull’autonomia e indipendenza di giudizio, intelletiuale
e tecnico. La formazione di albi speciali, legittimanti a specifici eserclzd dell’attivitd professionale,
fondati su specializzazioni ovvero titoli o esami wlteriori, # ammessa solo su previsione cspressa di legge.
3. Non sono ammesse limitazioni, in qualsiasi forma, anche attraverso previsioni dcontologiche. del
numero di persone titolate a esercitare la professione, con attivita anche abituale ¢ prevalente, su utlo o
parte del territorio dello Stato, salve deroghe espresse fondate su ragioni di pubblico interesse, quule la
tutela della salute. Sono fatti salvi gli obblighi e 1 limiti di prestazione professionale in wra determinata
area geografica, parimenti fondati su ragioni di interesse pubblico, stabiliti per Pescrcizio dell autivita
notarile. Sono altresi fatte salve le limitazioni derivanti dallattivita assunta alle dipendenze di enti o di
altri professionisti, funzionali alle finalita degli enti e al rapporto contrattuale con 1 prolessionisti.

4, Sono in ogni caso vietate limitazioni discriminatorie anche indirette, all’accesso ¢ all’esercizio della
professione, fondate sulla nazionaliti del professionista o sulla sede legale dell’associazione professionale
o della societa tra professionish.

Atticolo 3
(Albo unico nazionale)

1. Gli albi temitoriali relativi alle singole professioni regolamentate, tenuti dai rispettivi consigli
dell’ordine o del collegio territoriale, sono pubblici e recano ’anagrafc di tutti gli iserilti, com
I"annotazione dei provvedimenti disciplinari adottati nei loro confronti.

2. Linsieme degli albi tervitoriali di ogni professione costituisce 1’albo unico nazionale degli iserittl,
tenuto dal consiglio nazionale competente. I consigli territoriali forniscono senza indugic per via
telematica ai consigli nazionali tutte le informazioni rilevanti ai fini dell’aggiornamento dell'albo unico
nazionale.

Art. 4
(Libera concorrenza e pubblicita informativa)

1. E" ammessa con ogni mezzo la pubblicitd informativa avente ad oggetto attivitd delle professioni
regolamentate, le specializzazioni, i titoli posseduti attinenti alla professione, la struttura dello studio
professionale e i compensi richiesti per le prestazioni.

2. Le informazioni pubblicitarie di cui al comma 1 devono essere funzionali all’oggetto, veriticre ¢
corrette, non devono violare ’obbligo del segreto professionale e non devono cssere cquivoche,
ingannevoli o denigratorie.

3. La violazione della disposizione di cui al comma 2 costituisce illecito disciplinare,

A5
(Obbligo di assicurazione)



1. 11 professionista & tenuto a stipulare, anche per il tramite di convenzioni collettive negociate dai
consigh nazionali degli ordini o collegi o da associazioni professionali o da casse o enti di previdenza,
idonea assicurazione per i danni derivanti dall’esercizio dellattivitd professionale, compresc le attivita di
custodia di documenti e valori ricevuti dal cliente. Il professionista deve rendere noti al cliente, al
momento dell’assunzione dell’incarico, gli estremi della polizza professionale, il relaivo massimale e
ogni variazione successiva.

2. La violazione della disposizione di cui al comma 1 costitaisce illecito disciplinare.

Art. 6
(Tirocinio per {'accesso)

1. 11 tirocinio professionale, obbligatorio e della durata dj diciotto mesi, consiste nell'addestramento, a
contenuto teorico e pratico, del praticante, finalizzato a conseguire le capacith necessarie per Pescreizio ¢
la gestione organizzativa della professione.

2. Presso il consiglio dell'ordine o del collegio territoriale & tenuto il registro dei praticanti, Viserizione al
quale & condizione per lo svolgimento del tirocinio professionale. Ai fini delliscrizione nel registro de
praticanti & necessario aver conseguito la laurea ¢ il diverso titolo di istruzione previsti dalla Jegge per
'accesso alla professione regolamentata, ferme restando le altre disposizioni previste dall’ordinamento
upiversitario.

3. 1l professionista affidatario deve avere almeno cingue anni di anzianita, & tenuto ad assicurare che i
tirocinio si svolga in modo funzionale alla sua finalitd ¢ non pud assumere la funzione per pitt di tre
praticanti contemporaneamente, salva la motivata autorizzazione rilasciata dal competente consiglio
territoriale previa valutazione dell'attivitid professionale del richiedente e dell'organizzazione del suo
studio.

4. 11 tirocinio pud essere svolto, in misura non superiore a sei mesi, presso enti o professionisti di aitri
Paesi con titolo equivalente e abilitati all'esercizio della professione. Il tirocinio pud essere altresi svolto
per i primi sei mesi, in présenza di specifics convenzione guadro tra il consiglio naxionale, i ministro
dell’istruzione, universita e ricerca, ¢ il ministro vigilante, in concomitanza con 1'ultimo anne del corso di
studio per il conseguimento della laurea necessaria. 1 consigli territoriali & le universitd pubbliche ¢
private possono stipulare convenzioni, conformi a quella di cui al periodo precedente, per regolare |
reciproci rapporti. '

5. Lo svolgimento del tirocinio & incompatibile con qualunque rapporto di impiego pubblico. 1 tirocinio
pud essere gvolto contestualmente ad attivitd di lavoro subordinato privato, purché con modalitd ¢ orari
idonei a consentine V'effettivo svolgimento. Sul rispetto di tale disposizione vigila il locale consiglio
dell’ordine o collegio.

6. 11 tirocinio professionale non determina l'instaurazione di rapporto di lavoro subordinato anche
occasionale, fermo quanto disposto dall’art. 9, comma 4, ultimo periodo, del decreto legge 24 gennaio
2012 n. 1, convertito con modificazioni dalla legge 24 marzo 2012 n. 27.

7. L'interruzione del tirocinio per oltre sei mesi, senza giustificato motivo, comporta !'inefficacia, ai [ini
dell’accesso, di quello previamente svolto,

8. T praticanti osservano gli stessi doveri e norme deontologiche dei professionisti ¢ sono sopgetti al
medesimo potere disciplinare.



9. 11 tirocinio, oltre che nella pratica svolta presso uno studio professionale, congiste altresi nella
frequenza obbligatoria e con profitto, per un periodo non inferiore a sei mesi, di specifici corsi di
formazione professionale organizzati da ordini o collegi o associazioni di iscritti agli albi, nonché dagli
altri soggetti autorizzati dai ministri vigilantj.

10. 1| ministro vigilante, sentito il consiglio nazionale dell’ordine o collegio, disciplina con
regolamento, da emanarsi entro un anno dall’entrata in vigore del presente decreto:

a) le modaliti e le condizioni per listituzione dei corsi di formazione di cui al comma 9, in modo da
garantire la liberth e il pluralismo dell'offerta formativa e della relativa scelta individuale:

b) i contenuti formativi essenziali dei corsi di formazione;
¢) la durata minima dei corsi di formazione, prevedendo un carico didattico non inferiore a duecento ore:

d} Ie modalitd e le condizioni per la frequenza dei corsi di formazione da parte del praticante nonché
quelle per le verifiche intermedie e finale del profitto, affidate a una comumissione composta du
professionisti e docenti universitari, in pari numero, ¢ presieduta da un docente universitario, in modo da
garantire omogeneita di giudizio su tutto il territorio nazionale. Ai componenti della commissione non
$0no riconosciuti compensi, indennitd o gettoni di presenza.

11. 1] ministro vigilante, previa verifica, su indicazione del consiglio nazionale dell’ordine o collegio,
dell’idoneitd dei corsi orgamizzati a norma del comma 9 sul territorio nazionale, dichiara la data a
decorrere dalla quale la disposizione di cui a] medesimo comma & applicabile al tirocinio.

12, 1t consiglio dell'ordine o collegio presso il quale & compiuto il tirocinio rilascia il relativo certificato.

1l certificato perde efficacia decorsi cinque anni senza che segua il superamento dell’esame di Stato
quando previsto,

13. Le disposizioni del presente articolo si applicano ai tirocini iniziati dal giotno successivo alla data di
entrata in vigore del presente decreto.

Art. 7
(Formazione continug)

1. Al fine di garantire la qualitd ed efficienza della prestazione professionale, nel migliore intercsse
dell’'utente ¢ della collettivith, e per conseguire Iobiettivo dello sviluppo professionale, ogni
professionista ha l'obbligo di curare il continuo e costante aggiornamento della propria competenza
professionale. La violazione dell’obbligo di eui al periodo precedente costituisee illecito disciplinare,

2. Il ministro vigilante, sentito il consiglic nazionale dell’ordine o collegie, disciplina con
regolamento, da emanarsi entro un anno dall’entrata in vigore del presente decreto:

a) le modalita e le condizioni per I'assolvimento dell'obbligo di aggiornamento da parte degli iscritti e per
la gestione e l'organizzazione dell'attivitd di agpiornamento a cura degli ordini o collegi territoriali, delle
agsociazioni professionali e di soggetti autorizzati dal ministro vigilante;

b) i requisiti minimi, vniformd su tutto il territorio nazionale, del corsi di aggiomamento;

¢} il valore de] credito formativo professionale quale unita di misura della formazione continua,



3. Con apposite convenzioni stipulate tra i consighi nazionali € le universit possono esscre stabilite regm}g
comunj di ticonoscimento reciproco dei crediti formativi professionali e universitari. Con appositi
regolamenti comuni, da approvarsi previo parere favorevole dei ministri vi'gilmti, 1 consigli nazionali
possono individuare crediti formativi professionali interdisciplinari e stabilire il loro valore.

4. Llatlivita di formazione & svolta dagli ordini ¢ collegi anche in cooperazione o convenzione cou altri
sopgetti,

5. Le regioni, nell'ambito delle potestd a esse attribuite dall'articolo 117 della Costitvuzi?ng, posSaNo
disciplinare l'attribuzione di fondi per l'organizzazione di scuole, corsi ed eventi di formavione
professionale.

6. Resta ferma la normativa vigente sull'educazione continua in medicina (ECM),

Art. 8
(Incompatibilita)

1. Lesercizio dell’attivita professionale & incompatibile esclusivamente con le attivitd che ne
pregindicano I'autonomia e indipendenza di giudizio, intellettuale e tecnico.

2. Restano ferme le incompatibilitd previste dalla disciplina del lavaro pubblico dipendente ¢ quelie
merenti alla professione di notaio.

Art. 9
(Disposizioni sul procedimento disciplinare delle professioni regolamentate diverse da guelle sanituris)

1. Presso i consigli dell’ordine o collegio territoriale delle professioni regolamentate diverse da quelle
sanitarie, sono istituiti consigli di disciplina territoriali eud sono affidati i compiti di istruzione ¢ decisione
delle questioni disciplinari riguardanti gli iscritti all’albo.

2. I consigh di disciplina tertitoriali di cud 2l comma 1 sono composti da 3 consiglieri ¢ 2 consiglieri
supplenti, Nel caso di cui al comma 3, secondo periodo, i consigli di diseiplina territoriali sono composti
da 9 consiglieri ¢ 3 supplenti ovvero, quando i componenti del consiglio dell’ordine o collegio
competente sone in numero inferiore a 12, sono composti da 6 consiglieri e 3 supplenti. T collegi sono
camposti da 3 consiglieri ¢ sono presieduti dal componente con maggiore anzianita di iscrizione all’albo,
3. T consigli di disciplina tertitoriali di cui al comma 1 sono composti dai componenti del consiglio
dell’ordine o collegio territoriale viciniore diversi dal presidente, designati dal presidente stesso sccondo
I"anzianit di iscrizione all’ordine o collegio. Per i consigli dell’ordine o collegio sitvati nei comuni sedi
di corti di appello, sono competenti i consighi dell’ordine o collegio che hanno sede nei comuni
individuati secondo le corrispondenti competenze di cui all’articolo 11 del codice di procedura penale.
Fuori dei casi di cui al periodo precedente, il consiglio dell’ordine o collegio viciniore di cui al primo
periodo & individuato, tenuto anche conto della distribuzione territoriale degli iscritti all’albo. con
regolamento deliberato dal consiglio nazionale dell’ordine o collegio, previo parere favorcvole del
ministro vigilante, entro tre mesi dall’entrata in vigore del presente decreto. La nomina di cui al primo
periodo avviene entro 30 giorni da quella a consigliere del relativo ordine o collegio territoriale. La carica
di consigliere dell’ordine o collegio territoriale ¢ la carica di consigliere del corrispondente consiglio di
disciplina territoriale sono in ogni caso incompatibili. Gli ordinamenti professionali possono prevedere
ulteriori incompatibilita dirette ad assicurare la terzietd del consigtio di disciplina.



4. Le funzioni di presidente del consiglio di disciplina territorigle sono svolte dal componeme con
maggiore anzianitd di iserizione all’albo, Le funzioni di segretario sono svolte dol componente von
minore anzianita di iscrizione all’albo. ‘

5. 11 presidente del consiglio dell'ordine o collegio di cui al comma 3, primo periodo, Prt.wv'ede alla
immediata sostituzione dei componenti che siano veputi meno a causa di decesso, dimissiom o altra
ragione. o )

6. T consigli di disciplina territoriale restano in catica per il medesimo periodo dei consigli dell’ordine o
collegio territoriale. o
7. Presso i consigli nazionali dell’ordine o collegio che decidono in via amministrativa sulle questioni
disciplinari, sono istituiti consigli di disciplina mazionali cui sono affidati i compiti di istruzione ¢
decisione delle questioni disciplinari precedentemente assegnate alla compotenza dei medesimi consigli
nazionali,

8. I consigli di disciplina nazionali di cui al comma 7 sono composii da 9 consiglieti ¢ 3 consigheri
supplenti, ¢ i collegi sono composti da 3 consiglieri presieduti dal componente con maggiore anzianita di
iscrizione all'albo. La carica di consigliere naziopale dell’ordine o collegio e di consiglierc del
comispondente consiglio di disciplina nazionale sono in ogni caso incompatibili, Gli ordinument)
professionali possono preveders ulteriori incompatibilita dirette ad assicurare la terzietd del consiglio di
disciplina,

9. Le funzioni di presidente del consiglioc di disciplina nazionale sono svolle dal componente con
maggiore anzianitd di iscrizione all'albo. Le funziomi di segretario sono svolte dal componente con
minore auzianita di iscrizione all’albo,

10. Sono nominati componenti dei consigli nazionali di disciplina di cui al comma 7, titolari e di seguito
supplenti, i primi non eletti alla carica di consigliere nazionale dell’ordine o collegio che abbiano
riportato il maggior numero di preferenze e, in caso di paritd di voti, da quelli con maggiore anzianitd di
iscrizione all'albo. In caso di voti di lista non nomipativi, sono nominati i privi non eleth 2l imerno della
tista che ha riportato il maggior numero di voti, Rests salva la facolta dei componenti eletti al consiglio
nazionale dell’ordine o collegio di optare, entro 30 giorni dalla elezione, per la nomina a consigliere del
consiglio nazionale di disciplina. Nel caso di cui al periodo precedente, per la nomina dei consiglicti del
consiglio nazionale dell’ordine o collegio si applicano le vigenti disposizioni elettorali. La proclamazione
della nomina dei componenti dei consigli nazionali di disciplina avviene da parte del ministro vigitante
all'esito della comunicazjone senza indugio della necessaria documentazione da parte dei rispettivi
consigli nazionali che risolvono ogni contrasto anche sugli esiti delle elezioni ai fini delle nomine dej
componenti dei consighi di disciplina. Si applicano le disposizioni vigenti in materia di controversie
elettorali.

11. Alla sostituzione dei componenti che siano venuti meno 2 causa di decesso, dimissioni o alira ragione,
provvede il ministro vigilante, su proposta formulata senza indugio dal consiglio nazionale dell ordine o
collegio.

12. Per P'attuazione delle disposizioni di cui ai commi precedenti 1 consigli nazionali dell’ordine o
collegio emanano regolamenti attuativi, entro 90 giorni dall’entrata in vigore del presente regolamento,
previo parere favorevole del ministro vigilante.

13. T consigli di disciplina nazionali restano in carica per il medesimo periodo dei consipli naziorali
dell’ordine o collegio.

14. Fino all'insediamento dei consigli di disciplina territoriali ¢ nazionali di cui ai commi precedentd, le
{umzioni disciplinari restano regolate dalle disposizioni vigenti.

15. Restano ferme le altre disposizioni in materia di procedimento disciplinare delle professioni
regolamentate, ¢ i riferimenti ai consigli dell’ordine o collegio si intendono riferiti, in quanto applicabili,
ai consigli di disciplina,



16. 11 ministro vigilante pud procedere al commissariamento dei consigli di disciplina te.rriloriali ¢
nazionali per gravi e ripetuti attl di violazione della legge, ovvero in ogai caso in cui non sono in _gmdo di
funzionare regolarmente, Il commissario nominato provvede, su disposizioni del ministro vigilante. a
quanto necessario ad assicurare lo svolgimento delle funzioni dell’organe fino al successivo manda‘tm, con
facolta di nomina di componenti, tra gli iscritti all’albo, che lo coadiuvano nellesercizio delle funziom
predetie.

17, Alle professioni sanitarie continua ad applicarsi la disciplina vigente. ‘ _
18. Restano altresi ferme le disposizioni vigenti in materia disciplinare concernenti la professione di
notaio.

CAPO I
DISPOSIZIONI CONCERNENTI GLI AVVOCATI

Art. 10
(Domicilio professionale)

1. L'avvocato deve avere un domicilio professionale nell’ambito del circondario di competenza
territoriale dell’ordine presso cui & iscritto, salva la facoltd di avere ulteriori sedi di attivitd in altrt Tuoghi
del territorio nazionale.

Art. 11
(Dispasizioni speciali sul tirocinio forense per l'accesso)

1. Fermo in particolare quanto disposto dall*articolo 6, commi 3 e 4, il tirocinio pud essere svolto presso
I'Avvocatura dello Stato o presso l'ufficio legale di un ente pubblico o di ente privato awtorizzato dal
ministro della piustizia o presso un ufficio giudiziario, per non pid di dodici mesi.

2. Il tirocinio deve in ogni caso essere svolto per almeno sef mesi presso un avvocato iscritto allerdine o
presso I'Avvocatura dello Stato o presso 'ufficio legale di un ente pubblico o di un ente privato
autorizzato dal ministro della giustizia.

3. Fermo quanto previsto dal comma 2, il diploma conseguito presso le scuole di specializzazione per le
professioni legali di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 17 novembre 1997, n. 398, ¢ successive
modificazioni, ¢ valutato ai fini del compimento de} tirocinio per I'accesso alla professione di avvocato
per il periodo di un anno. In tal caso non si applica I'articolo 6 comma 9,

4. 1l praticante pud, per giustificato motivo, trasferire la propria iscrizione presso I'ordine del luogo ove
intende proseguire il tirocinio. I] consiglio dell'ordine autorizza i) trasferimento, valutati { motivi che Jo
giustificano, e rilascia al praticante un certificato attestante il periodo di tirocinio che risulia regolurmente
compiuto.

3. L'attivita di praticantato presso gli uffici giudiziari & disciplinata da specifice decreto, da emanare enteo
un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, dal ministro della giustizia, sentiti il consiglio
superiore della magistratura e il consiglio nazionale forense. | praticanti presso pli uffici giudiziari
assistono ¢ coadiuvano i magistrati che ne fanno richiesta nel compimento delle loro ordinarie attivied,
anche con compiti di studio, e ad essi si applica l'articolo 15 del testo unico delle disposizioni concernenti
lo statuto degli impiepati civili dello Stato, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 10 gennuio
1957, n. 3. Al termine del periodo di formazione il magistrato designato dal capo dell'ufficio giudiziario
redige una relazione sull'attivith e sulla formazione professionale acquisita, che viene trasmessa al



consiglio dell’ordine competente. Ai soggetti previsti dal presente comma non compete alcuna forma di
compenso, di indenmits, di rimborso spese o di trattamento previdenziale da parte della pubblica
amministtazione. 11 rapporto non costituisee ad alcun fitole pubblico impiego. Fino all emanazions del
decreto di cui al primo periodo, continua ad applicarsi, al riguardo, la disciplina del praticantato vigente al
momento di entrata in vigore del presente decreto.

6. I1 praticante avvocato & ammesso a sostenere l'esame di Stato nella sede di corte di appello nel cul
distretto ha svolto il maggior periodo di tirocinio. Quando il tirocinio & stato svolio per uguali perfodi
sotto la vigilanza di pi consigli dell'ordine aventi sede in distretti diversi, la sede di esume & determinata
in base al luogo di svolgimento del primo periodo di tirocinio.

CAPOIII
DISPOSIZIONI CONCERNENTI I NOTAI

Art. 12
(Accesso alla professione notarile)

1. Possono ottenere 1a nomina a notaio tutti 1 eittadini italiani e i cittadini dell"Unione Europea che siano
in possesso dei requisiti di cud all’articolo 5 della legge 16 febbraio 1913 n. 89, compreso il superamento
del concorso notarile, fermo il diritto dei cittadini dell"Unione Europea che, in difetio del possesso dei
requisiti di cui ai numeri 4 ¢ 5 dell’articolo 5 della legge 16 febbraio 1913 n. 89, abbiano superato il
concorso notarile al quale abbiano avuto accesso a seguito di riconoscimento del titelo professionale di
potaio conseguito in altro Stato membro dell’Unione Europea,

2. Tl diploma di specializzazione, conseguito presse le scuole di specializzazione per le professioni legali
di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 17 novembre 1997, n. 398, e successive modificazioni, &
valutato ai fini del compimento del periodo di pratica per l'accesso alla professione di notaio per il
periodo di un anno. In tal caso non 51 applica Particolo 6 comma 9.

CAPOIV
DISCIPLINA TRANSITORIA, ABROGAZIONT ED ENTRATA IN VIGORE
Art. 13
(Disposizione temporale e invarianza finanzioria)

1. Le disposizioni di cui al presente decreta si applicano dal giorno successivo alla data di entrata in
vigore dello stesso. Dall’attuazione del presente provvedimento non derivano nuovi o maggiori oneri
per Ia finanza pubblica. I soggetti pubblici interessati operano nell’ambito delle risorse disponibili
agli scopi a legislazione vigente,

2. Sono abrogate tutte le disposizioni regolamentari e legislative incompatibili con le previsioni di cui al
presente decreto, fermo quanto previsto dall’articolo 3, comma 5-bis, del decreto-legge 13 agosto 2011 n.
138, convertito dalla legge 14 settembre 2011 n. 148, ¢ successive modificazioni e futto salve quanto
previsto da disposizioni attuative di direttive di settore emanate dall’Union¢ curopea.



Art, 14
(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana.

1l presente deqrem, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi
della Repubsblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetii di osservarlo ¢ di farlo osservare.

Il Presidente della Repubblica

Visto, il Guardasigilli

'
(RS



