OICE/INFORMATEL

OSSERVATORIO MENSILE SUI BANDI DI GARA PUBLICI
PER SERVIZI DI INGEGNERIA E ARCHITETTURA,

INIZIATIVE DI PROJECT FINANCING
E APPALTI DI PROGETTAZIONE E LAVORI

INDICE
1) Irisultati dell’Osservatorio fino al 31 maggio (sintesi) pag. 2
2) Bandi di gara europei per servizi di ingegneria 11

3) Bandi di garaitaliani per servizi di ingegneria

a) “soprasoglia” e “sotto soglia” 12
b) per classi di importo, in numero e percentuale « 13
C) per settore .14
d) per stazione appaltante « 15
e) per regione « 16
f) elenco dei bandi di maggiore importo, pubblicati

0 non pubblicati nella gazzetta europea <17
g) Aggiudicazione gare italiane « 20

4) Rilevazione iniziative in partenariato pubblico - privato
(Bandi per project financing) « 23

5) Bandi di gara di progettazione con lavori
(Appalti concorso, integrati, di general contractor) « 26

6) Azioni Oice per la correttezza dei bandi < 31

A curadi Luigi Antinori responsabile dell’ufficio gare e banche dati OICE
AGGIORNAMENTO AL 31 MAGGIO 2013

Roma
11 giugno 2013

L'Osservatorio completo € visibile nel sito Internet dell'Oice www.oice.it
OICE via Flaminia 388 00196 Roma tel: 0680687248 fax: 068085022 email: info@oice.it web: www.oice.it



OSSERVATORIO OICE/INFORMATEL AL 31/05/2013

1) I RISULTATI DELL'OSSERVATORIO FINO A MAGGIO 2013

Sintesi
Le gare indette in Italia nel mese di maggio 2013 per servizi di ingegneria e
architettura sono state 321, per un importo complessivo di 30.362.752 euro. Rispetto al
mese di maggio 2012 si rileva la diminuzione del 13,0% nel numero dei bandi e del 67,7%
nel loro valore.
Nel primi cinque mesi 2013 le gare per servizi di ingegneria e architettura sono state
1.599, per un importo complessivo di 148.449.803 euro. Il confronto con il primi cinque mesi

2012 mostra un aumento dell'1,8% nel numero dei bandi e un calo del 29,6% nel loro valore.

Le gare indette nei paesi UE e rilevate dalla gazzetta comunitaria nel mese di maggio
2013 ammontano a 1.416, con un aumento del 16,9% rispetto maggio 2012. Tra queste
quelle italiane sono 22 e, sempre rispetto maggio 2012, calano del 26,7%; mentre il loro
valore, 17.659.441 euro, crolla del 77,2%.

Nel primi cinque mesi del 2013 le gare pubblicate dai paesi UE ammontano a 6.473 con
un aumento del 2,1% rispetto al 2012. Tra queste quelle italiane sono 120 che, sempre
rispetto al primi cinque mesi 2012, calano del 4,0%; mentre il loro valore, 91.844.616 euro,
cala del 40,6%.

Iniziative in partenariato pubblico — privato

Project financing (art. 153 e succ. Codice Contratti Pubblici)

solo 1 awviso per sollecitare proposte da promotori emesso da stazioni appaltanti pubbliche
rilevati nel mese di maggio, erano stati 2 nel maggio 2012.

Le gare su proposta del promotore sono state9 (20 a maggio 2012); solo 1 le aggiudicazioni
rilevate (1 anche nel mese di maggio 2012).

Concessioni di esecuzione e gestione (art. 143 e succ. Codice Contratti Pubblici)

Sempre nel mese di maggio 2013 le gare per concessioni di esecuzione e gestione sono

state 34, erano state 32 a maggio 2012.

Gare per esecuzione di lavori pubblici con contenuti di progettazione

| bandi per lavori con contenuti di progettazione sono divisi in quattro classi: "appalti
integrati”, "appalti concorso"”, "general contracting" e "altri bandi per lavori o servizi con
annessa progettazione". La quarta classe raccoglie i bandi che richiedano con chiarezza
anche servizi di ingegneria ma non possono essere inseriti nelle precedenti, ad esempio
bandi per: costituzione di una STU; selezione di proposte di riqualificazione urbana; ricerca
di soggetti sponsorizzatori per restauri; ricerca gestore area di protezione ambientale;
"Global service" e "Facility management" ecc.

Le gare per appalti integrati rilevate a maggio 2013 sono state 73, contro le 66 dello stesso
mese del 2012.
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Nessuna gara rilevata per appalto concorso, come nel maggio 2012.
Nessuna gara per general contractor.
Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati a maggio

e stato di 18, erano state 18 anche nel maggio del 2012.

Appalti pubblici italiani per servizi di ingegneria ed architettura

Numero ed importi delle gare di maggio

Nel mese di maggio 2013 l'osservatorio Oice/Informatel, come gia detto, ha registrato 320
avvisi di gara per un valore complessivo pari a 28.632.472 euro, con un valore medio a
bando di 89.839 euro; di questi 22 sono i bandi pubblicati nella gazzetta comunitaria per un
valore complessivo di 17.659.441 euro, rispetto al totale costituiscono il 6,9% in numero e il

61,7% in valore.

Confronto con maggio 2012

Rispetto al mese di maggio 2012 si rileva la diminuzione del 13,0% nel numero delle gare e
del 67,7% nel valore; il valore medio € sceso del 62,9%. Il numero delle gare pubblicate nella
gazzetta comunitaria &€ diminuito del 26,7% e il loro valore del 77,2%, la loro quota rispetto al

totale dei bandi & passata dall'8,2 al 6,9% nel numero e dall'87,4 al 61,7% nel valore.

Confronto con il precedente mese di aprile
Il raffronto con il precedente mese di aprile vede un aumento del 17,2% nel numero e una
diminuzione del 39,6% nel valore delle gare pubblicate; il valore medio a gara € sceso del

48,5%. Il numero delle gare soprasoglia &€ diminuito del 29,0% e il loro valore del 55,3%.

Confronto trail 2012 e e il 2013

Nel primi cinque mesi del 2013 si registrano 1599 gare per un valore complessivo di
148.449.803 euro. Rispetto ai primi cinque mesi del 2012 si registra una crescita del 1,8%
nel numero delle gare e una diminuzione del 29,6% nel loro importo. Il valore medio a bando
€ passato da 134.359 euro nel 2012 a 92.839 euro nel 2013 (-30,9%). Il numero dei bandi
soprasoglia & calato del 4,0% e il loro valore del 40,6%, la loro quota rispetto al totale dei

bandi passa dall'8,0 al 7,5% nel numero e dal 73,3 al 61,9% nel valore.

Le classi d'importo
Il confronto dei dati rilevati nei primi cinque mesi del 2013 e del 2012 mostra un incremento
nel numero delle gare di piccolo importo, riunite nella classe "sotto i 100.000 euro”, +1,9%,

nel primi cinque mesi 2012 in questa classe era raccolto 1'80,4% dei bandi pubblicati, nel
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2013 la percentuale é salita all'86,6%. La classe “da 100.000 a 200.000 euro” cala del 5,2%
e rispetto al numero totale dei bandi pubblicati, la percentuale €& al 6,8% nel 2012 e nel 2013.
La classe dei bandi di grande importo “oltre 200.000 euro” cresce del 9,3% e, rispetto al
numero totale dei bandi pubblicati, passa dal 5,7% del primi cinque mesi 2012 al 6,6% del
2013.

Sempre tra primi cinque mesi 2013 e 2012 ma in termini di valore, la classe "sotto i 100.000
euro” cala dello 0,5% e, rispetto al valore totale delle gare pubblicate, passa dal 13,7% del
2012 al 20,8% del 2013. La classe “da 100.000 a 200.000 euro” scende del 16,9%, e rispetto
al valore totale delle gare pubblicate passa dall'11,1% del 2012 al 14,0% del 2013. La classe
dei bandi di grande importo "oltre 200.000 euro" cala del 37,5%, rispetto al valore totale delle

gare pubblicate passa dal 68,2% del primi cinque mesi 2012 al 65,1% del 2013.

| settori

Il maggior numero di gare pubblicate nei cinque mesi 2013 ha avuto per oggetto i servizi di
assistenza con 448 gare +33,7% rispetto allo stesso periodo del 2012, seguono i servizi per
opere edili (261 gare, -21,1%) ed i servizi di analisi ed indagine (251 gare, +49,4%). In
termini di valore i servizi di assistenza risultano al primo posto con 39,9 milioni di euro,
+157,2%, seguiti dai servizi di analisi e indagine (31,9 milioni di euro, +115,6%) e da servizi
di topografia e rilievo (16,9 milioni di euro, +0,1%)

Nel mese di maggio 2013 i servizi di assistenza sono al primo posto per numerosita con 85
gare, +3,7% rispetto al mese di maggio 2012, seguiti dai servizi di analisi ed indagine (50
gare, stesso numero del 2012), seguono i servizi per opere edili (49 gare, -36,4%). In termini
di valore i servizi di analisi e indagini risultano al primo posto con 10,8 milioni di euro,
+115,6% rispetto a maggio 2012, seguiti dai servizi per opere fognarie e depurazione (4,4

milioni di euro, +2821,4%) e dai servizi di assistenza (3,7 milioni di euro, -21,7%).

Concorsi di progettazione

Nel primi cinque mesi 2013 i concorsi di progettazione rilevati sono stati 69, per un valore di
1.493.350 euro. Rispetto al totale delle gare pubblicate il numero ¢ il 4,3% e il valore lo
0,8%.

Tra i bandi del mese di maggio 2013 17 hanno riguardato i concorsi di progettazione, erano

stati 20 nel precedente mese di aprile e 22 nel mese di maggio 2012.

Le stazioni appaltanti

Le stazioni appaltanti piu attive nel primi cinque mesi del 2013 sono stati i Comuni con 958
gare, +7,5% rispetto al 2012, seguiti da Concessionari e privati sovvenzionati (199 gare,
-2,5%) e Amministrazioni dello Stato (147 gare, +50,0%). Al primo posto nella graduatoria per
valore risultano i Concessionari e privati convenzionati con 71,6 milioni di euro, -36,4%
rispetto al 2012, seguiti dai Comuni (43.1 milioni di euro, +9.3%) e Amministrazioni dello
Stato (9,3 milioni di euro, -47,1%).
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Le stazioni appaltanti piu attive a maggio 2013 sono state i Comuni con 183 gare, -4,7%
rispetto a maggio 2012, seguiti da Amministrazioni dello Stato (39 gare, +14,7%) e
Concessionari e privati convenzionati (35 gare, -37,5%). Al primo posto nella graduatoria per
valore risultano i Concessionarie e privati sovvenzionati con 12,4 milioni di euro, -79,2%
rispetto a maggio 2012, seguiti da Comuni (11,1 milioni di euro, +53,8%) e Consorzi,

comunita montane e altro (1,6 milioni di euro, +30,6%).

Le regioni

La regione in cui sono state pubblicate piu gare nei primi cinque mesi del 2013 ¢é la Sicilia
con 249 gare, +3,3% rispetto al 2012, seguita da Lombardia (186 gare, +2,8%) e Puglia (177
gare, +17,2%). La graduatoria per valore vede al primo posto il Lazio con 41,9 milioni di
euro, +151,7% rispetto al 2012, seguito da Sicilia (15,1 milioni di euro, -8,8%) e Lombardia
(12,3 milioni di euro, -83,1%).

La graduatoria di maggio 2013 vede al primo posto per numero di gare la Sicilia con 57 gare,
+26,7% rispetto a maggio 2012, seguita da Lombardia (44 gare, +29,4%) e Campania (34
gare, +36,0%). La graduatoria per valore vede al primo posto il Piemonte con 8,4 milioni di
euro, +401,1% rispetto a maggio 2012, seguito da Sicilia (6,7 milioni di euro, +445,2%) e

Lombardia (2,1 milioni di euro, -18,1%).

Le aree geografiche

Nel primi cinque mesi 2013 il Meridione guida la classifica per numero di bandi pubblicati con
501 gare, +21,9% rispetto allo stesso periodo del 2012, seguito da Isole (344 gare, lo stesso
numero del 2012), Nord-Ovest (282 gare, -11,9), Centro (253, +11,9%) e Nord-Est (219,
-18,6%). La graduatoria per valore vede al primo posto il Centro con 52,1 milioni di euro,
+112,3% rispetto al 2012, seguito da Meridione (30,9 milioni di euro, -14,9%), Nord-Ovest
(28,1 milioni di euro, -64,8%), Isole (19,4 milioni di euro, -14,5%) e Nord-Est (17,9 milioni di
euro, -62,2%).

Le principali gare rilevate a maggio

— Societa ltaliana per il Gas pa (TO) - Servizi di caratterizzazione ambientale, 4 incarichi;
con un importo di servizi molto elevato.

— Comune di Mazara del Vallo (TP) - Progettazione definita ed esecutiva per i lavori del
sistema fognario della acque nere al servizio della zona Tonnarella - Trasmazzaro e
collegamento alla rete esistente del lungomare Mazzini; con un importo di 1,6 milioni di euro
di servizi

— Consorzio per le Autostrade Siciliane (ME) - Bonifica da ordigni bellici dei lotti di
costruzione 6+7 e 8 dell'autostrada al8 Siracusa - Gela; con un importo di 1,2 milioni euro di

Servizi
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— Associazione laboratorio di diagnostica per i beni culturali, Spoleto (PG) - Servizio di
rilevazione dello stato di conservazione di monumenti del territorio regionale dellUmbria
(carta del rischio del patrimonio culturale); con un importo di 0,7 milioni di euro di servizi

— Comune di Messina - Progettazione definitiva e dello studio geologico dei lavori relativi
alla costruzione impianto depurazione in localita’ Tono e dei collettori fognari per
convogliamento reflui fognari zona costiera da fiumara Guardia a vill. Sparta’ e limitrofi

villaggi collinari; con un importo di 0,6 milioni di euro di servizi.

Esiti dei bandi di gara nazionali

Ribassi

In base agli ultimi dati pervenuti al 31 maggio lo scostamento tra importo a base d'asta e
valore di aggiudicazione da per le gare pubblicate nel 2007 il 30,5% di ribasso, per quelle
pubblicate nel 2008 del 35,4%. Per le gare pubblicate nel 2009 il ribasso sale al 38,7%. Le
gare pubblicate nel 2010 hanno raggiunto un ribasso medio del 41,7%, quelle pubblicate nel
2011 un ribasso medio del 39,1%. Le informazioni sulle gare pubblicate nel 2012 danno un
ribasso medio del 34,7%.

Tra le gare per servizi di ingegneria di cui abbiamo avuto notizia dell'avvenuta
aggiudicazione nel mese di maggio spicca il ribasso di quella pubblicata dalla 'Galleria di
Base del Brennero Brenner Basistunnel' BBT se, Bolzano (BZ) per i servizi di progettazione
esecutiva ed altri servizi di ingegneria relativi ai lotti costruttivi della galleria di base del
Brennero denominati "Mules ii" e "Mules iii* (ap 139), con un importo a base d'asta di
28.050.000 euro, aggiudicata per 9.873.600 euro, con il 65% di ribasso.

Tempi di aggiudicazione

| tempi di aggiudicazione delle gare indette nel 2007, sempre in base ai dati pervenuti al 31
maggio, sono stati pari a 211 giorni. Per le gare pubblicate nel 2008 202 giorni, nel 2009
221 giorni, nel 2010 211 giorni, nel 2011 214 giorni. Per le gare pubblicate nel 2012 il tempo

medio di aggiudicazione risulta essere di 192 giorni.
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Appalti pubblici europei per servizi di ingegneria ed architettura

Il confronto tra il primi cinque mesi 2012 e 2013 vede una crescita del 5,0% nel numero
complessivo dei bandi a livello europeo pubblicati nella gazzetta comunitaria: 6.473 contro
6.165.

Prima tra le nazioni la Francia con 2.481 gare, -3,9% rispetto al 2012, seguita da Germania
(951 gare, +26,1%), Polonia (491, +16,6%), Gran Bretagna (297 gare, +28,6%), Svezia (286
gare, +21,2%). L'ltalia con 120 gare (-4,0%) € solo all'11° posto.

Nei cinque mesi del 2013 la Francia risulta aver pubblicato il 38,4% del totale dei bandi
apparsi sulla gazzetta comunitaria (al netto di quelli banditi dalla Commissione), la Germania
il 14,7%, la Polonia il 7,6%, la Gran Bretagna il 4,6%, la Svezia il 4,4%. L'ltalia solo I'1,9%.

Nel mese di maggio 2013 i bandi pubblicati nella gazzetta comunitaria dai vari paesi europei
sono stati 1.416, contro i 1.318 del precedente mese di aprile (+7,4%); nel mese di maggio
2012 i bandi erano stati 1.211 (+16,9%). Al primo posto € sempre la Francia con 504 gare,
seguita da Germania (227), Polonia (105), Spagna (79), Gran Bretagna (66), Svezia (57).
Solo al 12° posto I'ltalia con 22 gare.

A maggio la Francia ha pubblicato il 35,7% del totale dei bandi apparsi sulla gazzetta
comunitaria (al netto di quelli banditi dalla Commissione), seguita da Germania (16,1%),
Polonia (7,4%), spagna (5,6), Gran Bretagna (4,7%), Svezia (4,0%). L'ltalia solo I'1,6%.

Appalti pubblici italiani di esecuzione con contenuti di progettazione

Iniziative in partenariato — pubblico privato

Project financing (art. 153 e succ. Codice Contratti Pubblici).

Avvisi e sollecitazione di proposte da parte di promotori

Nel primi cinque mesi il 2013 gli avvisi per sollecitare proposte da promotori emessi dalle
stazioni appaltanti pubbliche sono stati 19, di cui 10 con valore noto per 53.663.500 euro (nel
2012 16 awvisi, di cui 9 con valore noto per 42.283.155 euro).

Nel mese di maggio 2013 solo 1 avviso rilevato per sollecitazione di proposte da promotori,
con valore sconosciuto (nel mese di maggio 2012 erano stati rilevati 2 avvisi, con valore

sconosciuto).
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Gare su proposta del promotore

Le gare su progetto del promotore rilevate nel primi cinque mesi del 2013 sono state 70, di
cui 57 con valore noto per 1.038.488.5717 euro (nel 2012 le gare sono state 65, di cui 61
con valore noto per 2.174.502.595 euro).

Nel mese di maggio 2013 le gare su progetto del promotore sono state 9, ma 8 con valore
noto per 60.138.564 euro (nel mese di maggio 2012 20 gare, di cui 19 con valore noto per
76.641.001 euro).

Aggiudicazioni

Nel 2013 le aggiudicazioni di gare di cui abbiamo avuto notizia sono state solo 9, di cui 1 con
valore noto per 6.600.000 euro (nel 2012 51 aggiudicazioni, di cui 8 con valore noto per
236.997.730 euro).

Nel mese di maggio € stata rilevata 1 sola aggiudicazione, con valore sconosciuto (nel

maggio 2012 solo 1 con valore sconosciuto).

Concessioni di esecuzione e gestione (art. 143 e succ. Codice Contratti Pubblici)

Nei primi cinque mesi del 2013 sono state 216 le gare rilevate per concessioni di esecuzione
e gestione, di cui 112 con valore noto per 377.049.985 euro (nel 2012 155 gare, di cui 104
con valore noto per 620.151.560 euro).

Nel mese di maggio le gare per concessioni di esecuzione e gestione sono state 34, di cui
20 con valore noto per 90.116.853 euro (nel mese di maggio 2012 32 gare, di cui 24 con
valore noto per 88.846.197 euro).

Appalti integrati, appalti concorso, general contracting e altro

Appalti integrati

Nei primi cinque mesi del 2013 le gare rilevate per appalti integrati sono state 317, di cui 305
con valore noto per 1.457.477.761 euro (nei primi cinque mesi del 2012 sono 301 le gare,
di cui 294 con valore noto per 1.703.371.188 euro).

Nel mese di maggio 2013 le gare rilevate per appalti integrati sono state 73, di cui 70 con
valore noto per 455.768.932 euro (nel mese di maggio 2012 66 gare, tutte con valore noto
per 368.594.825 euro).

Appalti concorso
Nessuna gara rilevata nel primi cinque mesi del 2013 per appalto concorso (nello stesso

periodo del 2012 solo 3 gare, tutte con valore noto per 4.332.200 euro).
General contracting

Anche nel mese di maggio 2013 non é stata pubblicata alcuna gara per general contracting,

l'ultima gara pubblicata per general contracting risale a maggio 2010.
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Altri bandi di costruzione con contenuti di progettazione

Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati nei cinque
mesi del 2013 é stato di 79, di cui 39 con valore noto per 378.999.281 euro (nel 2012 58
bandi, di cui 44 con valore noto per 138.744.920 euro).

Il numero degli altri bandi per lavori o servizi con contenuti di progettazione rilevati a maggio
2013 e stato di 18, di cui 11 con valore noto per 131.908.937 euro (nel mese di maggio 2012
13 bandi, di cui 11 con valore noto per 38.882.194 euro).

Azioni Oice per la correttezza delle procedure di affidamento

Nel corso del mese di maggio I'Oice ha inviato 9 lettere di contestazione a stazioni

appaltanti.

AII'AEROPORTO VALERIO CATULLO DI VERONA VILLAFRANCA SpA (VE): Appalto
per la selezione di un Progettista e Direttore dei lavori per la redazione di un progetto
preliminare e di un progetto definitivo e per l'attivita di coordinamento e sicurezza in fase di
progettazione, direzione lavori, coordinamento e sicurezza in fase di esecuzione e per il
servizio di responsabile sicurezza operativa avente ad oggetto la riqualifica della via di
rullaggio denominata “Tango” ed altre opere nella zona air-side aeroportuale

Al COMUNE DI SINNAI (CA): Indagine di mercato per un incarico di redazione della
Progettazione Preliminare, comprese le Prime Indicazioni e Prescrizioni per i Piani di
Sicurezza, dellintervento denominato "Parco territoriale e urbano della pineta di Sinnai”,
previsto dal Piano Integrato di sviluppo Urbano "Sinnai Rete di Territori e Relazioni"

Al COMUNE DI SASSARI: Progettazione preliminare e coordinamento della sicurezza in
fase di progettazione la strada del verde - Sistema Parco multifunzionale della Valle Eba
Giara - Monte Rosello

Al COMUNE DI CAMERINO (MC): Bando di gara appalto lavori adeguamento sismico
dell'ex edificio IPIA per completamento con cambio di destinazione a scuola elementare - 1"
e 2" stralcio e progettazione esecutiva ed esecuzione lavori di demolizione edificio scolastico
“S. D'Acquisto” e sistemazione area esterna

Alla PROVINCIA DI COMO: N. 2 bandi relativi a: servizio di progettazione definitiva della
variante alla Tremezzina sulla S.S. 340 Regina - tratto Colonno-Griante. Progettazione
definitiva impianti in galleria; servizio di progettazione definitiva della variante alla
Tremezzina sulla S.S. 340 Regina - tratto Colonno-Griante. Progettazione definitiva per

“appalto integrato” degli elementi strutturali e geotecnici
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Al COMUNE DI FLUMINIMAGGIORE (Cl): Redazione dell'analisi del rischio sanitario
ambientale, della progettazione di integrazioni alla caratterizzazione, della progettazione
preliminare, definitiva ed esecutiva, direzione lavori, contabilita e misura, coordinamento
della sicurezza e servizi connessi ai lavori di “bonifica dell'area mineraria dismessa di Su
Zurfuru”

AII'UNIVERSITA DI FOGGIA (FG): Procedura aperta per l'affidamento della progettazione
esecutiva, del coordinamento della sicurezza in fase di progettazione nonché
dell’'esecuzione dei lavori di ristrutturazione e cambio di destinazione d’uso della piscina ex
G.l.L. di Via A. Da Zara in Foggia

Alla IRISACQUA Srl (GO): Affidamento di incarico professionale per progettazione
preliminare, ed ottenimento delle autorizzazioni per lavori di razionalizzazione sistema di
raccolta e depurazione dei reflui dell’ambito Orientale Goriziano

AII'ENTE PARCO APPENNINO LUCANO VAL D'AGRI LAGONEGRESE (PZ): Servizi di
studio e consulenza tecnico scientifica per la redazione degli elaborati costituenti la
costruzione dell’apparato analitico-conoscitivo per la pianificazione dell'area parco (Piano e

Regolamento del Parco), a supporto dell’'Ufficio di Piano
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