LEGGE 11 marzo 2014, n. 23

Delega al Governo recante disposizioni per un sistema Ffiscale piu*
equo, trasparente e orientato alla crescita. (14G00030)

(GU n.59 del 12-3-2014)

Vigente al: 27-3-2014

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno
approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Promulga
la seguente legge:

Art. 1

Delega al Governo per la revisione del sistema fiscale e procedura

1. 11 Governo e delegato ad adottare, entro dodici mesi dalla data
di entrata 1in vigore della presente legge, decreti legislativi
recanti la revisione del sistema fiscale. | decreti legislativi sono
adottati, nel rispetto dei principi costituzionali, in particolare di
quelli di cui agli articoli 3 e 53 della Costituzione, nonche® del
diritto dell"Unione europea, e di quelli dello statuto dei diritti
del contribuente di cui alla 1legge 27 Iluglio 2000, n. 212, con
particolare riferimento al rispetto del vincolo di irretroattivita®
delle norme tributarie di sfavore, iIn coerenza con quanto stabilito
dalla legge 5 maggio 2009, n. 42, in materia di federalismo Ffiscale,
secondo gli specifici principi e criteri direttivi indicati negli
articoli da 2 a 16 della presente legge, nonche® secondo 1 seguenti
principi e criteri direttivi generali:

a) tendenziale uniformita®™ della disciplina riguardante le
obbligazioni tributarie, con particolare riferimento ai profili della
solidarieta®™, della sostituzione e della responsabilita“;

b) coordinamento e semplificazione delle discipline concernenti
gli obblighi contabili e dichiarativi dei contribuenti, al Ffine di
agevolare la comunicazione con I"amministrazione finanziaria 1iIn un
quadro di reciproca e leale collaborazione, anche attraverso la
previsione di forme di contraddittorio propedeutiche all*adozione
degli atti di accertamento dei tributi;

c) coerenza e tendenziale uniformita® dei poteri in materia
tributaria e delle forme e modalita® del 1loro esercizio, anche
attraverso la definizione di una disciplina unitaria della struttura,
efficacia ed invalidita® degli atti dell"amministrazione Tfinanziaria
e dei contribuenti, escludendo comunque la possibilita®™ di sanatoria
per la carenza di motivazione e di integrazione o di modifica della
stessa nel corso del giudizio;

d) tendenziale generalizzazione del meccanismo della
compensazione tra crediti d"imposta spettanti al contribuente e
debiti tributari a suo carico.

2. | decreti legislativi tengono altresi®™ conto dell"esigenza di
assicurare la responsabilizzazione dei diversi livelli di governo,
integrando o modificando la disciplina dei tributi in modo che sia
definito e chiaramente individuabile, per ciascun tributo, il livello



di governo che beneficia delle relative entrate, con una relazione
fra tributo e livello di governo determinata, ove possibile, in
funzione dell"attinenza del presupposto d"imposta e, comunque,
garantendo l"esigenza di salvaguardare i principi di coesione e di
solidarieta®™ nazionale.

3. Almeno uno degli schemi dei decreti legislativi di cui al comma
1 dovra® essere deliberato 1in via preliminare dal Consiglio dei
ministri entro quattro mesi dalla data di entrata 1in vigore della
presente legge.

4. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge
il Governo riferisce ogni quattro mesi alle Commissioni parlamentari
competenti per materia in ordine all"attuazione della delega. In sede
di prima applicazione il Governo riferisce alle Commissioni entro due
mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge. Entro |lo
stesso termine, il Governo, effettuando un apposito monitoraggio in
ordine allo stato di attuazione dell"incorporazione dell*Agenzia del
territorio nell*Agenzia delle entrate e dell*Amministrazione autonoma
dei monopoli di Stato nell“Agenzia delle dogane, disposta
dall*articolo 23-quater del decreto-legge 6 [luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, e
successive modificazioni, riferisce alle Commissioni parlamentari
competenti per materia anche in relazione ad eventuali modifiche
normative.

5. GIT1 schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1, corredati
di relazione tecnica, sono  trasmessi alle Camere ai fini
dell"espressione dei pareri da parte delle Commissioni parlamentari
competenti per materia e per 1 profili finanziari, che sono resi
entro trenta giorni dalla data di trasmissione. Le Commissioni
possono chiedere al Presidente della rispettiva Camera di prorogare
di venti giorni il termine per l"espressione del parere, qualora cio”
si renda necessario per la complessita®™ della materia o per il numero
dei decreti legislativi. Qualora la proroga sia concessa, 1 termini
per l"emanazione dei decreti legislativi sono prorogati di venti
giorni. Decorso il termine previsto per l"espressione del parere o
quello eventualmente prorogato, il decreto puo”™ essere comunque
adottato.

6. Le relazioni tecniche allegate agli schemi di decreto
legislativo adottati ai sensi della delega di cui alla presente legge
indicano, per ogni ipotesi di intervento, I"impatto sul gettito, gli
effetti distributivi sui contribuenti, le implicazioni in termini di
finanza locale e gli aspetti amministrativi e gestionali per il
contribuente e per I"amministrazione.

7. 11 Governo, qualora non intenda conformarsi ai pareri
parlamentari, trasmette nuovamente 1 testi alle Camere con le sue
osservazioni, con eventuali modificazioni, corredate dei necessari
elementi integrativi di informazione e motivazione. | pareri
definitivi delle Commissioni competenti per materia sono espressi
entro il termine di dieci giorni dalla data della nuova trasmissione.
Decorso tale termine, 1 decreti possono essere comunque adottati.

8. 11 Governo e" delegato ad adottare uno o piu” decreti
legislativi contenenti disposizioni correttive e integrative dei
decreti legislativi di cui alla presente legge, entro diciotto mesi
dalla data di entrata in vigore dei decreti legislativi medesimi, nel
rispetto dei principi e criteri direttivi previsti dalla presente
legge e con le modalita®™ di cui al presente articolo.

9. Nei decreti legislativi di cui al comma 1, il Governo provvede
all"introduzione delle nuove norme mediante la modifica o
1"integrazione dei testi unici e delle disposizioni organiche che
regolano le relative materie, provvedendo ad abrogare espressamente
le norme incompatibili.

10. Il Governo e" delegato ad adottare, entro il termine di cui al
comma 1, nel rispetto deil principi e criteri direttivi previsti dalla
presente legge e secondo la procedura di cui al presente articolo,



uno o piu® decreti legislativi recanti le norme eventualmente
occorrenti per il coordinamento formale e sostanziale tra i1 decreti
legislativi emanati ai sensi della presente legge e le altre leggi
dello Stato e per I"abrogazione delle norme incompatibili.

11. Le disposizioni della presente 1legge e quelle dei decreti
legislativi emanati In attuazione della stessa si applicano nei
confronti delle regioni a statuto speciale e delle province autonome
di Trento e di Bolzano, nel rispetto dei Jloro statuti e delle
relative norme di attuazione, e secondo quanto previsto dall"articolo
27 della legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive modificazioni.

Art. 2

Revisione del catasto dei fabbricati

1. 11 Governo e" delegato ad attuare, con i decreti legislativi di
cui all*articolo 1, wuna revisione della disciplina relativa al
sistema estimativo del catasto dei fabbricati in tutto il territorio
nazionale, attribuendo a ciascuna unita® immobiliare il relativo
valore patrimoniale e la rendita, applicando, in particolare, per le
unita® immobiliari urbane censite nel catasto dei TfTabbricati i
seguenti principi e criteri direttivi:

a) assicurare, ai sensi della legislazione vigente, il
coinvolgimento dei comuni ovvero delle unioni o delle associazioni di
comuni, per lo svolgimento di funzioni associate, nel cui territorio
sono collocati gli immobili, anche al fine di assoggettare a
tassazione gli immobili ancora non censiti, assicurando il
coordinamento con il processo di attivazione delle funzioni catastali
decentrate, ail sensi della legislazione vigente in materia, nonche*
con quanto disposto dall"articolo 66, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, e successive
modificazioni, e dall"articolo 14, comma 27, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni;

b) prevedere strumenti, da porre a disposizione dei comuni e
dell"Agenzia delle entrate, atti a facilitare ITindividuazione e,
eventualmente, il corretto classamento degli immobili non censiti o
che non rispettano la reale consistenza di fatto, la relativa
destinazione d"uso ovvero la categoria catastale attribuita, dei
terreni edificabili accatastati come agricoli, nonche™ degli immobili
abusivi, individuando a tal fine specifici incentivi e forme di
trasparenza e valorizzazione delle attivita®™ di accertamento svolte
dai comuni in quest®ambito, nonche® definendo moduli organizzativi
che facilitino la condivisione dei dati e dei documenti, 1iIn via
telematica, tra I°Agenzia delle entrate e i1 competenti uffici dei
comuni e la loro coerenza ai fini dell"accatastamento delle unita*
immobiliari;

c) incentivare ulteriori sistemi di restituzione grafica delle
mappe catastali basati sulla sovrapposizione del rilievo
areofotogrammetrico all®elaborato catastale e renderne possibile
I"accesso al pubblico;

d) definire gli ambiti territoriali del mercato immobiliare di
riferimento;

e) valorizzare e stabilizzare le esperienze di decentramento
catastale comunale gia® avviate 1in via sperimentale, affinche*
possano costituire modelli gestionali flessibili e adattabili alle
specificita®™ dei diversi territori, nonche® semplificare le procedure
di esercizio delle funzioni catastali decentrate, 1ivi comprese le
procedure di regolarizzazione degli immobili di proprieta® pubblica,
e le procedure di incasso e riversamento dei diritti e dei tributi
speciali catastali;

) operare con riferimento ai rispettivi valori normali,
approssimati dai valori medi ordinari, espressi dal mercato nel



triennio antecedente I"anno di entrata in vigore del decreto
legislativo;

g) rideterminare le definizioni delle destinazioni d"uso
catastali, distinguendole in ordinarie e speciali, tenendo conto
delle mutate condizioni economiche e sociali e delle conseguenti
diverse utilizzazioni degli immobili;

h) determinare il valore patrimoniale medio ordinario secondo i
seguenti parametri:

1) per le wunita® immobiliari a destinazione catastale
ordinaria, mediante un processo estimativo che:

1.1) utilizza il metro quadrato come unita® di consistenza,
specificando i1 criteri di calcolo della superficie dell”unita*
immobiliare;

1.2) utilizza funzioni statistiche atte ad esprimere la
relazione tra il valore di mercato, la localizzazione e le
caratteristiche edilizie deil beni per ciascuna destinazione catastale
e per ciascun ambito territoriale anche all"interno di uno stesso
comune;

1.3) qualora i valori non possano essere determinati sulla
base delle funzioni statistiche di cui al presente numero, applica la
metodologia di cui al numero 2);

2) per le unita®™ immobiliari a destinazione catastale speciale,
mediante un processo estimativo che:

2.1) opera sulla base di procedimenti di stima diretta con
I"applicazione di metodi standardizzati e di parametri di consistenza
specifici per ciascuna destinazione catastale speciale;

2.2) qualora non sia possibile fare riferimento diretto ai
valori di mercato, utilizza il criterio del costo, per gli immobili a
carattere prevalentemente strumentale, o il criterio reddituale, per
gli immobili per 1 quali la redditivita®" costituisce |I"aspetto
prevalente;

i) determinare la rendita media ordinaria per le unita*®
immobiliari mediante un processo estimativo che, con riferimento alle
medesime unita®™ di consistenza previste per la determinazione del
valore patrimoniale medio ordinario di cui alla lettera h):

1) utilizza funzioni statistiche atte ad esprimere la relazione
tra 1 redditi da locazione medi, la localizzazione e le
caratteristiche edilizie dei beni per ciascuna destinazione catastale
e per ciascun ambito territoriale, qualora sussistano dati
consolidati nel mercato delle locazioni;

2) qualora non vi sia un consolidato mercato delle locazioni,
applica ai valori patrimoniali specifici saggi di redditivita*®
desumibili dal mercato, nel triennio antecedente I"anno di entrata in
vigore del decreto legislativo;

1) prevedere meccanismi di adeguamento periodico dei valori
patrimoniali e delle rendite delle unita® immobiliari urbane, in
relazione alla modificazione delle condizioni del mercato di
riferimento e comunque non al di sopra del valore di mercato;

m) prevedere, per le unita®™ immobiliari riconosciute di interesse
storico o artistico, come individuate ai sensi dell*articolo 10 del
codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni,
adeguate riduzioni del valore patrimoniale medio ordinario di cui
alla lettera h) e della rendita media ordinaria di cui alla lettera
i) del presente comma, che tengano conto dei particolari e piu®
gravosi oneri di manutenzione e conservazione nonche® del complesso
dei vincoli legislativi alla destinazione, all“utilizzo, alla
circolazione giuridica e al restauro.

2. Le funzioni statistiche di cui al comma 1, Ilettera h), numero
1.2), e lettera i), numero 1), tengono conto della complessita®™ delle
variabili determinanti i fenomeni analizzati, utilizzando metodologie
statistiche riconosciute a livello scientifico.

3. Il Governo e" delegato, altresi®, ad emanare, con i decreti



legislativi di cui al comma 1, norme dirette a:

a) ridefinire le competenze e il funzionamento delle commissioni
censuarie provinciali e della commissione censuaria centrale, anche
includendovi la validazione delle funzioni statistiche di cui al
comma 1 e introducendo procedure deflative del contenzioso, nonche*
modificare la loro composizione, anche in Tfunzione delle nuove
competenze attribuite, assicurando la presenza in esse di
rappresentanti dell*Agenzia delle entrate, di rappresentanti degli
enti locali, 1 cul criteri di nomina sono Tissati d"intesa con la
Conferenza Stato-citta® ed autonomie locali, di professionisti, di
tecnici e di docenti qualificati in materia di economia e di estimo
urbano e rurale, di esperti di statistica e di econometria anche
indicati dalle associazioni di categoria del settore immobiliare, di
magistrati appartenenti rispettivamente alla giurisdizione ordinaria
e a quella amministrativa, nonche®", per le commissioni censuarie
provinciali di Trento e di Bolzano, di rappresentanti delle province
autonome di Trento e di Bolzano;

b) assicurare la cooperazione tra 1"Agenzia delle entrate e i
comuni, con particolare riferimento alla raccolta e allo scambio
delle informazioni necessarie all"elaborazione dei valori
patrimoniali e delle rendite, introducendo piani operativi,
concordati tra comuni o gruppi di comuni e I"Agenzia, che prevedano
anche modalita®™ e tempi certi di attuazione dei piani medesimi
nonche® al fine di potenziare e semplificare la possibilita® di
accesso da parte dei comuni, dei professionisti e dei cittadini ai
dati catastali e della pubblicita* immobiliare, attraverso
1"integrazione dei dati immobiliari e I"interoperabilita® dei sistemi
informativi pubblici locali, regionali e centrali in materia
catastale e territoriale; in assenza dei piani di cui alla presente
lettera 1"Agenzia delle entrate provvedera® a determinare, 1in via
provvisoria, valori e rendite che esplicheranno efficacia sino
all"attribuzione definitiva, da parte della stessa Agenzia, con oneri
da definire e suddividere adeguatamente;

c) prevedere per |I"Agenzia delle entrate la possibilita®™ di
impiegare, mediante apposite convenzioni senza nuovi o maggiori oneri
per il bilancio dello Stato, ai fini delle rilevazioni, tecnici
indicati dagli ordini e dai collegi professionali, nonche® di
utilizzare i dati e le informazioni sugli immobili posseduti, forniti
direttamente dai contribuenti;

d) garantire, a livello nazionale da parte dell"Agenzia delle
entrate, I"uniformita®™ e 1la qualita® dei processi e il loro
coordinamento e monitoraggio, nonche® la coerenza dei valori e dei
redditi rispetto ai dati di mercato nei rispettivi ambiti
territoriali;

e) definire soluzioni sostenibili in materia di ripartizione
delle dotazioni di risorse umane, materiali e finanziarie dei
soggetti che esercitano le funzioni catastali, 1iIn coerenza con
I"attuazione del nuovo catasto;

) utilizzare, in deroga alle disposizioni dell*articolo 74 della
legge 21 novembre 2000, n. 342, nel quadro della cooperazione tra i
comuni e 1"Agenzia delle entrate, adeguati strumenti di
comunicazione, anche collettiva, compresi quelli telematici, per
portare a conoscenza degli intestatari catastali le nuove rendite, in
aggiunta alla notifica mediante affissione all"albo pretorio;

g) prevedere, al fine di garantire la massima trasparenza del
processo di revisione del sistema estimativo, la pubblicazione delle
funzioni statistiche di cui al comma 1, lettera h), numero 1.2), e di
cui al comma 1, Ilettera 1), numero 1), e delle relative note
metodologiche ed esplicative;

h) procedere alla ricognizione, al riordino, alla variazione e
all"abrogazione delle norme vigenti che regolano il sistema catastale
dei fabbricati, nonche®™ alla revisione delle sanzioni tributarie
previste per la violazione di norme catastali;



i) 1individuare, a conclusione del complessivo processo di
revisione catastale, i1l periodo d"imposta dal quale sono applicati le
nuove rendite e i1 nuovi valori patrimoniali;

1) garantire 1"invarianza del gettito delle singole imposte il
cui presupposto e la cui base imponibile sono influenzati dalle stime
di valori patrimoniali e rendite, a tal fine prevedendo,
contestualmente all"efficacia 1Impositiva dei nuovi valori, la
modifica delle relative aliquote impositive, delle eventuali
deduzioni, detrazioni o franchigie, finalizzate ad evitare un
aggravio del carico fiscale, con particolare riferimento alle imposte
sui trasferimenti e all"imposta municipale propria (IMU), prevedendo
anche la tutela dell*unico immobile non di lusso e tenendo conto, nel
caso delle detrazioni relative all"IMU, delle condizioni
socio-economiche e dell"ampiezza e della composizione del nucleo
familiare, come rappresentate nell"indicatore della situazione
economica equivalente (ISEE), anche alla 1luce dell"evoluzione cui
sara®™ soggetto il sistema tributario Ilocale fino alla piena
attuazione della revisione prevista dal presente articolo;

m) prevedere un meccanismo di monitoraggio, attraverso una
relazione del Governo da trasmettere alle Camere entro sei mesi
dall"attribuzione dei nuovi valori catastali, nonche® attraverso
successive relazioni, in merito agli effetti, articolati a livello
comunale, del processo di revisione di cui al presente articolo, al
fine di verificare |1"invarianza del gettito e la necessaria
gradualita®, anche mediante successivi interventi correttivi;

n) prevedere, 1in aggiunta alle necessarie forme di tutela
giurisdizionale, particolari e appropriate misure di tutela
anticipata del contribuente in relazione all"attribuzione delle nuove
rendite, anche nella forma dellautotutela amministrativa, con
obbligo di risposta entro sessanta giorni dalla presentazione della
relativa istanza;

0) prevedere, contestualmente all*efficacia dei nuovi valori ai
fini impositivi, I"aggiornamento delle modalita® di distribuzione dei
trasferimenti perequativi attraverso 1 fondi di riequilibrio e i
fondi perequativi della finanza comunale;

p) prevedere un regime TFfiscale agevolato che incentivi la
realizzazione di opere di adeguamento degli immobili alla normativa
in materia di sicurezza e di riqualificazione energetica e
architettonica;

q) per le unita®™ immobiliari colpite da eventi sismici o da altri
eventi calamitosi, prevedere riduzioni del carico fiscale che tengano
conto delle condizioni di inagibilita® o] inutilizzabilitar®
determinate da tali eventi;

r) prevedere che le funzioni amministrative di cui al comma 1 del
presente articolo e al presente comma siano esercitate dalle province
autonome di Trento e di Bolzano, ai sensi e per gli effetti del
decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 280, e dalla regione autonoma
e dagli enti locali della Valle d"Aosta, ai sensi e per gli effetti
del decreto legislativo 3 agosto 2007, n. 142;

s) riformare, d"intesa con 1la regione autonoma Friuli-Venezia
Giulia, la disciplina della notificazione degli atti tavolari.

4_ Dall"attuazione dei commi 1 e 3 del presente articolo non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della Ffinanza pubblica. A
tal fine, per le attivita®™ previste dai medesimi conmi 1 e 3 devono
prioritariamente essere utilizzate le strutture e le professionalita®
esistenti nell"ambito delle amministrazioni pubbliche.

Art. 3

Stima e monitoraggio dell“evasione fiscale

1. 11 Governo e delegato ad introdurre, con i decreti legislativi
di cui all"articolo 1 e con particolare osservanza dei principi e



criteri generali di delega indicati nelle lettere a), b) e c¢) del
comma 1 del medesimo articolo 1, in funzione del raggiungimento degli
obiettivi di semplificazione e riduzione degli adempimenti, di
certezza del diritto nonche® di uniformita® e chiarezza nella
definizione delle situazioni giuridiche soggettive attive e passive
dei contribuenti e delle funzioni e dei procedimenti amministrativi,
norme dirette a:

a) attuare una complessiva razionalizzazione e sistematizzazione
della disciplina dell"attuazione e dell"accertamento relativa alla
generalita® dei tributi;

b) definire una metodologia di rilevazione dell"evasione fiscale,
riferita a tutti i principali tributi, basata sul confronto tra i
dati della contabilita®™ nazionale e quelli acquisiti dall"anagrafe
tributaria, utilizzando, a tal fine, criteri trasparenti e stabili
nel tempo, dei quali deve essere garantita un*adeguata
pubblicizzazione;

c) prevedere che i risultati della rilevazione siano calcolati e
pubblicati con cadenza annuale;

d) istituire presso il Ministero dell“economia e delle Ffinanze
una commissione, senza diritto a compensi, emolumenti, indennita®™ o
rimborsi di spese, composta da un numero massimo di quindici esperti
indicati dal Ministero dell*economia e delle finanze, dall"lIstituto
nazionale di statistica (ISTAT), dalla Banca d"ltalia e dalle altre
amministrazioni 1interessate; la commissione, che si avvale del
contributo delle associazioni di categoria, degli ordini
professionali, delle organizzazioni sindacali piu® rappresentative a
livello nazionale, delle associazioni Tfamiliari e delle autonomie
locali, redige un rapporto annuale sull“economia non osservata e
sull“evasione fiscale e contributiva, al fine di:

1) diffondere 1le misurazioni sull®economia non osservata,
assicurando la massima disaggregazione possibile dei dati a livello
territoriale, settoriale e dimensionale;

2) valutare I"ampiezza e la diffusione dell"evasione fiscale e
contributiva, effettuando una stima ufficiale dell“ammontare delle
risorse sottratte al bilancio pubblico dall"evasione Tfiscale e
contributiva e assicurando la massima disaggregazione possibile dei
dati a livello territoriale, settoriale e dimensionale;

3) illustrare le strategie e gli interventi definiti e attuati
dall“amministrazione pubblica per contrastare il fenomeno
dell"evasione Ffiscale e contributiva;

4) evidenziare i risultati ottenuti dall"attivita® di contrasto
dell"evasione fiscale e contributiva;

5) individuare le linee di intervento e di prevenzione contro
la diffusione del fenomeno dell"evasione Tfiscale e contributiva,
nonche® quelle volte a stimolare [1"adempimento spontaneo degli
obblighi fiscali;

e) definire le linee di intervento per Tfavorire |I"emersione di
base imponibile, anche attraverso l“emanazione di disposizioni per
I"attuazione di misure TfTinalizzate al contrasto d"interessi fra
contribuenti, selettivo e con particolare riguardo alle aree
maggiormente esposte al mancato rispetto dell"obbligo tributario,
definendo attraverso i1 decreti legislativi le piu® opportune Tasi
applicative e le eventuali misure di copertura finanziaria nelle fasi
di attuazione;

) prevedere che il Governo rediga annualmente, anche con il
contributo delle regioni in relazione ai loro tributi e a quelli
degli enti locali del proprio territorio, un rapporto sui risultati
conseguiti in materia di misure di contrasto dell~evasione fiscale e
contributiva, da presentare alle Camere contestualmente alla Nota di
aggiornamento del Documento di economia e finanza, distinguendo tra
imposte accertate e riscosse nonche® tra le diverse tipologie di
avvio delle procedure di accertamento, in particolare evidenziando i
risultati del recupero di somme dichiarate e non versate e della



correzione di errori nella liquidazione sulla base delle
dichiarazioni; prevedere che 1l Governo indichi, altresi”, le
strategie per il contrasto dell*evasione fiscale e contributiva, e
che esso aggiorni e confronti 1 risultati con gli obiettivi,
evidenziando, ove possibile, 1l recupero di gettito Ffiscale e
contributivo attribuibile alla maggiore propensione all"adempimento
da parte dei contribuenti.
Art. 4

Monitoraggio e riordino delle disposizioni in materia di erosione
fiscale

1. Fermo restando quanto previsto dall"articolo 3, comma 1, lettera
), il Governo e" altresi®” delegato ad introdurre, con i decreti
legislativi di cui all"articolo 1, norme che prevedano, coordinandola
con le procedure di bilancio di cui alla legge 31 dicembre 2009, n.
196, la redazione, da parte del Governo medesimo, di un rapporto
annuale, allegato al disegno di legge di bilancio, sulle spese
Ffiscali, intendendosi per spesa fiscale qualunque forma di esenzione,
esclusione, riduzione dell"imponibile o dell"imposta ovvero regime di
favore, sulla base di metodi e di criteri stabili nel tempo, che
consentano anche un confronto con 1 programmi di spesa e la
realizzazione di valutazioni sull“efficacia di singole misure
agevolative, eventualmente prevedendo l"istituzione, con decreto del
Ministro dell"economia e delle finanze, di una commissione composta
da un numero massimo di quindici esperti indicati dal Ministero
dell*economia e delle finanze e dalle altre amministrazioni
interessate, senza diritto a compensi, emolumenti, indennita® o
rimborsi di spese, la quale potra® avvalersi del contributo delle
associazioni di categoria, degli ordini professionali, delle
organizzazioni sindacali piu® rappresentative a livello nazionale,
delle associazioni familiari e delle autonomie locali.

2. 11 Governo e" delegato ad introdurre, con i decreti legislativi
di cui all"articolo 1, norme dirette a ridurre, eliminare o riformare
le spese fiscali che appaiono, in tutto o in parte, ingiustificate o
superate alla luce delle mutate esigenze sociali o economiche ovvero
che costituiscono una duplicazione, ferma restando la priorita® della
tutela dei redditi di lavoro dipendente e autonomo, dei redditi di
imprese minori e dei redditi di pensione, della Tamiglia, della
salute, delle persone economicamente o socialmente svantaggiate, del
patrimonio artistico e culturale, della ricerca e dell"istruzione,
nonche® dell"ambiente e dell”innovazione tecnologica. Il Governo
assicura, con gli stessi decreti legislativi, in Tfunzione delle
maggiori entrate ovvero delle minori spese realizzate anche con
I"attuazione del comma 1 del presente articolo e del presente comma,
la razionalizzazione e 1la stabilizzazione dell"istituto della
destinazione del 5 per mille dell"imposta sul reddito delle persone
Fisiche in base alle scelte espresse dai contribuenti. 11 Governo
assicura, con gli stessi decreti legislativi di cui all"articolo 1,
la razionalizzazione e la riforma dell”istituto della destinazione
dell*8 per mille dell"imposta sul reddito delle persone fisiche.

3. Le maggiori entrate rivenienti dal contrasto dell“evasione
fiscale, al netto di quelle necessarie al mantenimento
dell"equilibrio di bilancio e alla riduzione del rapporto tra il
debito e il prodotto interno lordo, e dalla progressiva limitazione
dell"erosione fiscale devono essere attribuite esclusivamente al
Fondo per la riduzione strutturale della pressione Ffiscale, di cui
allarticolo 2, comma 36, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148,
e successive modificazioni. Al Fondo sono interamente attribuiti
anche 1 risparmi di spesa derivanti da riduzione di contributi o
incentivi alle imprese, che devono essere destinati alla riduzione



dell"imposizione fiscale gravante sulle imprese. Per le finalita®™ di
cui al primo e al secondo periodo del presente comma, il Governo e~
delegato ad introdurre, con i decreti legislativi di cui all*articolo
1, norme dirette a coordinare le norme adottate 1in attuazione dei
criteri di delega di cui all"articolo 3, comma 1, e di cui al comma 2
del presente articolo e le vigenti procedure di bilancio, definendo
in particolare le regole di alimentazione del predetto Fondo per la
riduzione strutturale della pressione fiscale, 1le cui dotazioni
possono essere destinate soltanto ai fini indicati dalla normativa
istitutiva del Fondo medesimo.
Art. 5

Disciplina dell"abuso del diritto ed elusione fiscale

1. 11 Governo e" delegato ad attuare, con i decreti legislativi di
cui all*articolo 1, 1la revisione delle vigenti disposizioni
antielusive al fine di unificarle al principio generale del divieto
dell"abuso del diritto, 1in applicazione dei seguenti principi e
criteri direttivi, coordinandoli con quelli contenuti nella
raccomandazione della Commissione europea sulla pianificazione
fiscale aggressiva n. 2012/772/UE del 6 dicembre 2012:

a) definire la condotta abusiva come uso distorto di strumenti
giuridici idonei ad ottenere un risparmio d"imposta, ancorche® tale
condotta non sia in contrasto con alcuna specifica disposizione;

b) garantire la liberta® di scelta del contribuente tra diverse
operazioni comportanti anche un diverso carico fiscale e, a tal fine:

1) considerare lo scopo di ottenere indebiti vantaggi Tfiscali
come causa prevalente dell"operazione abusiva;

2) escludere la configurabilita®™ di una condotta abusiva se
I"operazione o la serie di operazioni e" giustificata da ragioni
extrafiscalli non marginali; stabilire che costituiscono ragioni
extrafiscali anche quelle che non producono necessariamente una
redditivita® immediata dell®operazione, ma rispondono ad esigenze di
natura organizzativa e determinano un miglioramento strutturale e
funzionale dell"azienda del contribuente;

c) prevedere ITinopponibilita®™ degli strumenti giuridici di cui
alla lettera a) all“amministrazione finanziaria e il conseguente
potere della stessa di disconoscere il relativo risparmio di imposta;

d) disciplinare il regime della prova ponendo a carico
dell"amministrazione finanziaria 1"onere di dimostrare il disegno
abusivo e le eventuali modalita® di manipolazione e di alterazione
funzionale degli strumenti giuridici utilizzati, nonche® 1la loro
mancata conformita® a una normale Ilogica di mercato, prevedendo,
invece, che gravi sul contribuente I"onere di allegare l"esistenza di
valide ragioni extrafiscali alternative o] concorrenti che
giustifichino il ricorso a tali strumenti;

e) prevedere una formale e puntuale individuazione della condotta
abusiva nella motivazione dell"accertamento fTiscale, a pena di
nullita®™ dell"accertamento stesso;

) prevedere specifiche regole procedimentali che garantiscano un
efficace contraddittorio con I"amministrazione finanziaria e
salvaguardino il diritto di difesa in ogni fase del procedimento di
accertamento tributario.

Art. 6

Gestione del rischio Tfiscale, governance aziendale, tutoraggio,
rateizzazione dei debiti tributari e revisione della disciplina
degli interpelli

1. 11 Governo e" delegato ad introdurre, con i decreti legislativi
di cui all"articolo 1, norme che prevedano forme di comunicazione e
di cooperazione rafforzata, anche in termini preventivi rispetto alle



scadenze fiscali, tra le 1imprese e |I"amministrazione Tfinanziaria,
nonche®, per i soggetti di maggiori dimensioni, la previsione di
sistemi aziendali strutturati di gestione e di controllo del rischio
Ffiscale, con una chiara attribuzione di responsabilita® nel quadro
del complessivo sistema dei controlli interni, prevedendo a tali fini
1"organizzazione di adeguate strutture dell"amministrazione
finanziaria dedicate alle predette attivita® di comunicazione e
cooperazione, facendo ricorso alle strutture e alle professionalita*
gia® esistenti nell"ambito delle amministrazioni pubbliche.

2. 1l Governo e" altresi® delegato a prevedere, nell"introduzione
delle norme di cui al comma 1, incentivi sotto forma di minori
adempimenti per 1 contribuenti e di riduzioni delle eventuali
sanzioni, anche in relazione alla disciplina da introdurre ai sensi
dell"articolo 8 e ai criteri di limitazione e di esclusione della
responsabilita® previsti dal decreto legislativo 8 giugno 2001, n.
231, nonche®™ forme specifiche di interpello preventivo con procedura
abbreviata.

3. 11 Governo e* delegato ad introdurre, con i decreti legislativi
di cui all"articolo 1, disposizioni per revisionare e per ampliare il
sistema di tutoraggio al fine di garantire una migliore assistenza ai
contribuenti, in particolare a quelli di minori dimensioni e operanti
come persone fisiche, per I"assolvimento degli adempimenti, per la
predisposizione delle dichiarazioni e per il calcolo delle imposte,
prevedendo a tal fine anche la possibilita® di invio ai contribuenti
e di restituzione da parte di questi ultimi di modelli precompilati,
nonche® al fine di assisterli nel processo di consolidamento della
capacita® fiscale correlato alla crescita e alle -caratteristiche
strutturali delle imprese.

4_ Nell"introduzione delle norme di cui al comma 3 il Governo
prevede ITistituzione di forme premiali, consistenti in una riduzione
degli adempimenti, in Tfavore dei contribuenti che aderiscano ai
sistemi di tutoraggio.

5. 11 Governo e" delegato ad introdurre, con i1 decreti legislativi
di cui all"articolo 1, disposizioni volte ad ampliare [I"ambito
applicativo dell"istituto della rateizzazione dei debiti tributari,
in coerenza con la Ffinalita®™ della Ilotta all"evasione fiscale e
contributiva e con quella di garantire la certezza, I1"efficienza e
I"efficacia dell"attivita® di riscossione, in particolare:

a) semplificando gli adempimenti amministrativi e patrimoniali a
carico dei contribuenti che intendono avvalersi del predetto
istituto;

b) consentendo al contribuente, anche ove la riscossione del
debito sia concentrata nell"atto di accertamento, di attivare
meccanismi automatici previsti dalla legge per la concessione della
dilazione del pagamento prima dell*affidamento in carico all"agente
della riscossione, ove ricorrano specifiche evidenze che dimostrino
una temporanea situazione di obiettiva difficolta®, eliminando Ile
differenze tra la rateizzazione conseguente all"utilizzo di istituti
deflativi del contenzioso, ivi inclusa la conciliazione giudiziale, e
la rateizzazione delle somme richieste in conseguenza  di
comunicazioni di irregolarita®™ inviate ai contribuenti a seguito
della liquidazione delle dichiarazioni o dei controlli formali;

c) procedendo ad una complessiva armonizzazione e
omogeneizzazione delle norme in materia di rateizzazione dei debiti
tributari, a tal fine anche riducendo il divario, comunque a favore
del contribuente, tra il numero delle rate concesse a seguito di
riscossione sui carichi di ruolo e numero delle vrate previste nel
caso di altre forme di rateizzazione;

d) procedendo ad una revisione della disciplina sanzionatoria, a
tal fine prevedendo che ritardi di breve durata nel pagamento di una
rata, ovvero errori di limitata entita” nel versamento delle rate,
non comportino I"automatica decadenza  dal beneficio della
rateizzazione;



e) monitorando, ai Ffini di una sua migliore armonizzazione, il
regime di accesso alla rateizzazione dei debiti Ffiscali, anche in
relazione ai risultati conseguiti in termini di effettiva
riscossione, con procedure che garantiscano la massima trasparenza e
oggettivita“.

6. 1l Governo e" delegato ad introdurre, con i decreti legislativi
di cui all"articolo 1, disposizioni per la revisione generale della
disciplina degli interpelli, allo scopo di garantirne una maggiore
omogeneita®, anche ai fini della tutela giurisdizionale e di una
maggiore tempestivita® nella redazione dei pareri, procedendo in tale
contesto all"eliminazione delle forme di interpello obbligatorio nei
casi in cui non producano benefici ma solo aggravi per i1 contribuenti
e per I"amministrazione.

Art. 7

Semplificazione

1. 11 Governo e" delegato a provvedere, con i decreti legislativi
di cui all"articolo 1:

a) alla revisione sistematica dei regimi Fiscali e al loro
riordino, al fine di eliminare complessita®™ superflue;

b) alla revisione degli adempimenti, con particolare riferimento
a quelli superflui o che diano luogo, 1in tutto o 1in parte, a
duplicazioni anche in riferimento alla struttura delle addizionali
regionali e comunali, ovvero a quelli che risultino di scarsa
utilita®™ per I"amministrazione finanziaria ai fini dell attivita®™ di
controllo e di accertamento o comunque non conformi al principio di
proporzionalita®;

c) alla revisione, a fini di semplificazione, delle funzioni dei
sostituti d"imposta e di dichiarazione, dei centri di assistenza
fiscale, 1 quali devono fornire adeguate garanzie di 1idoneita”
tecnico-organizzativa, e degli intermediari fiscali, con
potenziamento dell"utilizzo dei sistemi informatici, avendo anche
riguardo ai termini dei versamenti delle addizionali comunali e
regionali all"imposta sul reddito delle persone fisiche.

Art. 8

Revisione del sistema sanzionatorio

1. 11 Governo e delegato a procedere, con i decreti legislativi di
cui all"articolo 1, alla revisione del sistema sanzionatorio penale
tributario secondo criteri di predeterminazione e di proporzionalita*
rispetto alla gravita®™ dei comportamenti, prevedendo: la punibilita”
con la pena detentiva compresa fra un minimo di sei mesi e un massimo
di sei anni, dando rilievo, tenuto conto di adeguate soglie di
punibilita®, alla configurazione del vreato per 1 comportamenti
fraudolenti, simulatori o finalizzati alla creazione e all-utilizzo
di documentazione falsa, per i quali non possono comunque essere
ridotte le pene minime previste dalla legislazione vigente alla data
di entrata in vigore del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148;
1"individuazione dei confini tra le fattispecie di elusione e quelle
di evasione fiscale e delle relative conseguenze sanzionatorie;
I"efficacia attenuante o esimente dell”adesione alle forme di
comunicazione e di cooperazione rafforzata di cui all"articolo 6,
comma 1; la revisione del regime della dichiarazione infedele e del
sistema sanzionatorio amministrativo al fine di meglio correlare, nel
rispetto del principio di proporzionalita®, le sanzioni all®effettiva
gravita®™ dei comportamenti; la possibilita® di ridurre le sanzioni
per le fattispecie meno gravi o di applicare sanzioni amministrative
anziche®™ penali, tenuto anche conto di adeguate soglie di



punibilita®; [I"estensione della possibilita®, per I"autorita”
giudiziaria, di affidare in custodia giudiziale 1 beni sequestrati
nell"ambito di procedimenti penali relativi a delitti tributari agli
organi dell"amministrazione finanziaria che ne facciano richiesta al
fine di utilizzarli direttamente per le proprie esigenze operative.

2. Il Governo e delegato altresi®™ a definire, con i decreti
legislativi di cui all"articolo 1, la portata applicativa della
disciplina del raddoppio dei termini, prevedendo che tale raddoppio
si verifichi soltanto in presenza di effettivo invio della denuncia,
ai sensi dell"articolo 331 del codice di procedura penale, effettuato
entro un termine correlato allo scadere del termine ordinario di
decadenza, fatti comunque salvi gli effetti degli atti di controllo
gia® notificati alla data di entrata in vigore dei decreti
legislativi.

Art. 9

Rafforzamento dell"attivita®™ conoscitiva e di controllo

1. 11 Governo e" delegato ad introdurre, con i decreti legislativi
di cui all"articolo 1, norme per il rafforzamento dei controlli,
secondo 1 seguenti principi e criteri direttivi:

a) rafforzare i controlli mirati da parte dell"amministr