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Direzione generale per I'Attivita Ispettiva

Oggetto: applicazione dei contratti collettivi di categoria nel settore edile. Richiesta parcre.

Con la richiesta di parere di cui all’'oggetio, si ¢ inteso sottoporre alla Serivente la
problematica relativa all’applicazione, da parte di un’impresa che partecipa ad appalti
concernenti lavori edili o prevalentemente edili, del relativo contratto collettiva
nazionale di settore.

Cio in quanto, la possibilita per impresa partecipante ad una gara di aderire ad un
contratto collettivo di un settore di attivita diverso da quello pertinente ai lavori oggetto
della gara stessa, determinerebbe un'illegittima alterazione dei principi di concorrenza ¢ di
parita di trattamento che devono invece caratterizzare le singole fasi di affidamento ed
esecuzione dei lavori, sia in ambito pubblico che privato.

In merito, si specifica quanto segue.

Nel contesto normativo vigente nel settore dei contratte pubblici di lacory, sereizi ¢
formture, di cui al D.Lgs. n. 16372006 (Codice det contratti pubblici), il richiamo operato
dall’art. 118, comma 6, agli obblighi contrattuali ¢ documentali stabiliti a carico
dell'impresa atfidataria @ dettato a salvaguardia di tutti i settori Ji attivita oggetto i
contratti pubblici ed afferma il principio per cui Iaffidatario del contratto ¢ tenulo al
rispetto integrale “del trattamento economico ¢ norvmativo stabilito dai contralli
collettivi nazionale ¢ territoviale in vigore per il settore ¢ per la zona wella quale si
esegiono le prestazioni”.

Ai fini dellindividuazione del contratto collettivo applicabile nelle ipotesi in cui
una impresa svolga attivita plurime, occorre stabilire se le stesse siano collegate da un
vincolo di accessoricta oppure presentino carattere di attonomia.

Ove infatti Vimprenditore eserciti attivita diverse ma connesse, egli potra tare
applicazione del CCNL relativo all‘attivita principale o prevalente, mentre laddove fe
attivita siano considerate tra loro autonome, si applichera, nei confronti dei lavoratori
addetti alle stesse, la regolamentazione contrattuale prevista per clascuna di esse (cir,
Cass. Sez. Lav,, sent. n. 4324 del 970471992, Autorita Nazionale Anticorruzione, Parere
AGT0-08 del 17/04/2008).
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Tale indirizzo  interpretativo va opportunamente  dechnato nell’ambito della
disposizione di cui al comma | dellart. TI8 D.Lys. no 16372000, per cui ¢ tatto dovere alla
stazione appaltante di indicare “uel progetio e el bundo di gara.. per ¢ lavory T calegoria
prevatente con il pelativo importo, nondhe e wlteviori calegorie. velatiee o tatle fe atbye licorazon
previste in progetio, andhi’esse con i relalivo tnporte”.

La lettura della norma in combinate disposto con il comma 2, relative alla
necessaria applicazione, da parte delVaffidatario, dei “conbraHli collethier naztonuiy o
fervitoriale i1t cigore per il setlore ¢ per le zona pella yuale st eseguonro fe prestuziont”, cansente di
ritenere corretta I'interpretazione seconda cui le imprese partecipanti all'appalto, a fronte
di una stessa attivita, qualificabile come edile, dedotta in misura prevalente ncl
disciplinare di gara, devono applicare il CCNL edilizia'.

Peraltro, va ricordato che il Codice dei Contratti prevede in proposito un articolato
sistema di qualificazione dei soggelti esccutori, in rapporto alle tipologie e all'importo dei
lavori oggetto del contratto, a refazione al quale Vinpresa ¢ qualificata ad eseguire a ppalti
per categorie di opere e classifiche di importi, anche in velazione alla propria capacita
economica v tecnica.

La previsione di eriteri di classificazione, nello specifico seltore dei lavori pubblici,
dei soggetti partecipanti alle procedure di atfidamento risponde all’evidente esigenza i
garantire la qualita delle prestazioni richieste ed il rispetto dei principi i tibera
concorrenza e parita di trattamento.

In ordine alle problematiche rappresentate nel quesito in esame, pertanto, puo
ragionevolmente affermarsi che un’impresa affidataria di lavori edili o prevalentemente
edili, ¢ tenuta ad osservare, secondo il richiamo operato dailart. 118, comma 6, D.Lgs. n.
163/2006, il contratto collettivo nazionale e territoriale di zona in vigore per lo specifico
seltore edile, osservando integralmente le disposizioni relative al  frattamento
economico e normativo in esso contenute.

Una diversa argomentazione, secondo gquanto atfermato anche dalla giurisprudenza
ammiristrativa - secontdo cut “fupplicazione di e contratle cofletiive dicerse dit puirte delle
imprese: partecipanti ad wna gara di appalto comporta nne differenca di condiziom pnzial,
particelare nel costo del favoro [ {Tar Lombardia, sent. n. 5265/ 2007y - potrebbe

compromettere quei principi di concorrenza e di parita di trattamento tra le imprese
partecipanti che, in accordo alla disciplina comunitaria, sonu codificati all’art. 2 del D.gs,
n. 16372006 e ne rappresentano la fonte ispiratrice.

Del resto le finalita gia evidenziate dalla giurisprudenza amministrativa sono poste
a fondamento dei criteri di valutazione dellanomalia dell’offerta di cui all'art. o,
comma 3-bis del Codice dei contratti, nel cut contesto gli enti aggiudicatort valutano che
“il valore veonomico sia adeguato e sufficiente vispetfo gl costo del favcore” determinato attraverso
apposite tabelle sulla base anche “di eaiori ccononici preewst dulln conltrattazione colfeties
stipplata iai siudncaft  comparativamente  pin rappresentativl, dei diversi setlori
merceologici ¢ delle differenti aree territoriali”.

I Cre Autorita Nazionale Apticorruzione, Parere n. o del 4 febbraio 2015, secondo cur anche a1 §an
o eeyetto deflaffdamento (oo B frpoloic

dell'applicazione del cenl di settore. o necessario Wwenere prosente”
1ttt vsercibate eventuninante dallaperghire canougoo) chie, sl casaone coapte ablse it B prevaliste alia
cutegvin delle opere geerals di lnzort (OG 1) @ cante fale cspressiirende yicntrmb i featbecstad previsk dal CONT el
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Il criterio della prevalenza dellattivita oggette di appalto «in - qui iHustrate
comporta, al contrario, che non sorge aleun obbligo di applicazione del contratta
collettiva dell’edilizia in capo ad un‘impresa inquadrata o inquadrabile inun seftore
diverso da quelle edile, comungue operante in una realta di canticre laddove Vattivita
affidata non sia prevalentemente edile-.

xk#

Per 'impresa che opera anche nel settore edile privato, appare dirimente il richtamo
contenuto all’art, 90, comma 9, D.Jgs. no 8172008, nella parte dedicata afla salute ¢
sicurezza net cantieri temporanet v maobili, in relazione alle imprese affidatarie dei davind
specificati all’alfegato X.

Tra i requisiti richiesti, volti in primo lwogo ad una verifica di idenettd ecnro-
professionale, si fa esplicito riferimento alla necessita per impresa esecutrice Ji formire
“unat dichiarazione relativa wl contratto collettivo stipulato dalle organizzazioni
sindacali comparativamente piit rappresentatioe, applicato ai lavoratori dipendenti "
oltre “all'organico wiedio anmo, distinlo per ypralificn. corvedoto daglt estrent detle deyinee des
laroratort effettunte all TNPS, all INAIL ¢ alle casse edi i

La verifica di idoneita teenico-professionale del’impresa affidataria, quindi, a mente
del Legislatore, si determina in rapporto all’esatta applicazione del contratto nazionale
stipulato dalle organizzazioni sindacali comparativamente pii rappresentative e per il
regolare assolvimento di ogni onere previdenziale ed assicurativo, ivi compreso la
regolare denuncia alle casse edili, anche ai fini del rilascio del DURC,

In particolare, in conformita alle indicazioni gia fornite da queste Diresione
generale’, si rileva come Viscrizione alle Casse Edili, nonche i relativi versamenti,
costituiscano un vero ¢ proprio onere per le aziende inquadrate nell’ambito del setiore
edile e che pertanto iscrizione sussiste ipso focto per tutte fe imprese che esercitano attivila
edile in via prevalente.

Peraltro, alla luce dell‘analisi sin qui condotta in ordine al criterio della prevalenza
delle attivita espletate, le imprese sono obbligate ad iscrivered propri lavoratori alla Cassa
edile territorialmente competente, quando 'oggetto dell’affidamento attiene in misura
prevalente alla categoria delle opere rientranti fra le attivita previste dal CCNL del
settore edile, indipendentemente dal comparto di riferimento.

[ evidente, quindi, Ta volonta del Legislatore di escludere, in tale ambito, ogni
diversa interpretazione ¢ di non consentire forme di clusione inerenti Vapplicazione di un
contratto  collettive  non  sottoscritto  da  organizzazioni  “comparalivamente piu
rappresentative” che priverebbe, oliremode, il datore di lavoro della possibilita di fraire
dei “benicfivi vormudivi ¢ contributivl preeisti dalle normutiva niterin di lavoro ¢ di fegistnione
socrale”, ai senst delfart. 1, comma 1175, della L. . 2/ 306,

Va infine ricordato che gli enti e gli organismi bilaterali sono abilitati alla
formazione in materia di salute e sicurezza ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs. n. 8172008, in
quanto costitaiti “md Gnzimbied di una o pitt associaziond der dilori ¢ det prestaton di facore
comparniivamente pitt rappresentatioe sl prmio pamionale”, o risultano pertanto legittimati a

T Autorita Nazionale Anticorruziony, Parers AGIO-08 del 17704705, sud punto anche ML interpelion
18/ 2012 ¢ 56/ 2008

“Clr, nota dol 20 novenibre 2007¢ circolare n 5 del 30 gennaio 2008, nenche intel pelli 1872012 ¢ 56/ 2008

DS-MS710752 MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALL
DIREZIONE GENERALE PER UATTIVITA! ISPLTTIVA
Via Flavia, & - BB1SZ Rowis
Tel, 06 46837620  Fax, 06 46871.7008/9




collaborare con i datori di lavoro per la formazione dei lavoratori in materia di salute ¢
sicurezza ( clr. circolare Ministero Lavoron. 13 del 5/6/ 2012),

Anche su questo aspetto il Ministero ha tenuto a precisare i manicra piu
dettagliata quanto gia esplicitato con la circolare n. 2072011, ove i legge espressamente
che laddove “si ponga i concreto (ad esenpro i seguito di i atieeta tspeltiea) i problemsi deilu
legittimazione di un organismo che si qualifica come purttelico a seolgere le finzont che ol DL gs,
w. 81722008 riserva a balr enti, ¢sso ca iz lle nisolte ocnhicaida la siessistenza el effettienta del
reqrustlo appena viportato”,

Ed invero, si ribadisce che la verifica in questione va effettuata secondo consolidati
indict giurisprudenziali in materia - indici in virtu dei quali si e giunti alla clencazione ded
CONLL riferiti ad ogni settore - nonche attraverso la comparazione dei dati in possesso di
questa Amministrazione

Ne deriva che solo gli organismi bilaterali costituiti ad iniziativa di una piu
associazioni sindacali e datoriali firmataric di contratti che garantiscano soglie
retributive nel rispetto dei principi costituzionali vigenti, possono definirsi “organismi
paritetici” ai sensi dellart. 2, D.Lgs. n. 81/2008 e quindi legittimati a svolgere
formazione in collaborazione con i datori di lavoro come disposto dall’art. 37 del D.Lgs.
n. 81/2008.

I DIRETTORE GENERALL
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