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1. OBIETTIVI DELLE CONSULTAZIONI E MODALITA DI SVOLGIMENTD

Coerentemente con guanto previsto dal comma 2 della Legge delega in materia di appaltl & concessioni
approvata il 14 gennafe 20167, il Governe intende consultare le principali categorie di soggetti pubblici e
privati destinatari della nuova normativa.

La finalitd delle consultazioni & di raccogliere, in riferimenio ai temi di maggiore rilevanza, opinioni e
suggerimenti ai fini dell'esercizio delle deleghe.

In particolare la presente consuitazione mira a:

a1 seiezionars, nellambito delle disposizioni a recepimento non vincolato delle Diretiive, quelle ritenute

di particolare rilevanza per | soggetit consultati, anche alla luce dei contenut! defia Legge delegs;
b} selezionare, nellambita dei criteri di delega che si riferiscono ad ambiti o materie non disciplinati in

modo specifico @ puntuale dalle Direftive, quealli ritenuti di perlicelare rilevanza per i soggetti

censultati;
¢} ricevere osservazioni e suggerimenti specifici sui possibili contenuti della nuova disciplina in materia

di appalti & concessioni, sia in riferimento al recepimento defle tre Dirgttive suropee, sia in
rferimento al riordino defia disciplina nazionale vigente in materia di contratt pubblici relativi a lavon,
servizi e forniture.

St invitano, dunque, | soggetti consultati & rispondere alle domande che seguono.

b contributi dovranno essere inviali entro il 31 gennaio 2016 alfindinzzo di posta eletironica
dagl.consuitazioneappalti@pec.govemno.it

Non saranno considerati i conteibutic

pervenuti in forma anonima;
- non attinentt con Foggetio di questa consultazione;

“Dreleghe al Governo per Fattuazione delie direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 26 febhraio 2014, sull'aggiudicazione dei contratd di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d'appalte degh enti erogatori nei settori deil’acqua, deli'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per it fordine della distipling vigente in matgriz ¢ contratti pubblici relativi a lavorl, servizi e forniture”.




- pervenutt con modalita diverse da quelle indicale in questo documento,
- inviati oltre il termine sopra indicato.

Una volta terminata questa prima consultazione, ne sard svolla una seconda avente ad oggetto |
suggerimenti dcevuti in merito al contenuti della nuava discipling, con particolare riguarde a quelli riferiy ai
temi pil significativi. Nel corsc della seconda consultazione saranno svolti uno ¢ pit inconiti volti ad
approfondire tali suggerimenti.

i contributi fomiti nel corso di entrambe le consultazioni saranno utitizzati ai fini dell'attuazione delle deleghe,
senza obiligo per il Governo di adeguarsi alle indicazioni pervenute e di fornire un riscontro puntuale ad ogni
snggetto consultato.

Al termine delle consultaziont saranno pubblicati su! sito del Governg: una sintesi del daii delle consultazionl,
i contributi scritti pervenuti, una sintesi dei principall tami emers! durante la seconda consuitazione.



2. DomanpE

1} Ordinare, daila pits importante alla meno importante, le seguenti disposizioni a recepimento
facoltativo delle Direttive 2014/24UE  {Appaiti), 2014725/ (Utilities) e 2014/23/UE
(Concessioni)

1 = pit importante

E possibife altnbuire fo stesso punteggio a piit disposizioni

Ordine . ; o . . .
importanza Sintesi oggetto disposizioni Direttive Rif. normativo Direttive
. - Ar 18 par. 2 eppalti; At 37 par. 2
Operatori economici utilities; Art. 26 par. 2 concessioni
. S . Art. 20 par. 1 appalti; Art. 38 par, 1
Appalti e concession! riservati utilities: Art, 24 concessioni
Art, 22 par. 4 & § appalti; Art, 40
Regole applicablli alle comunicazion] par. 4 e 6 utilities, Art. 28 par. 1
concession
1 Scelta delle procedure Art, 26 par. 5 appalti
0,80 Procedura ristretta Art. 28 par. 4 appaiti
. . A 32par1e At 28 par. b
Uso della procedura negoziata senza previa
0,75 pubblicazione apggfiz, Art. 44 par. 5 e arl. 50
utilities
. . Art. 38 par. 1 appalti; Art, 54 par. 1
Cataloghi elettronici Utilties
1 Altivita di centralizzazione delle committenze e Art. 37 par. 1 appalti; Art. 55 par. 1
cantrali di committenza utifities
Appalti che coinvolgono amministrazioni Art. 39 par. 2 appalti; Art. 57 par. 2
aqgiudicatrici di Stati membni diversi utilities
o . . . Art. 46 paragrafi 3 e 4 appalfi; Art.
1 Suddivisione degli appaiti in lotli 65 paragrafi 3 e 4utilities
% Raggruppamento degli awisi relefivi agli appalti Art. 50 par, 2 appalti; At 70 par, 2
aggiudicatt utilites
1 Principi generali (Selezione dei partecipanti} Art. 56 par. 2 appalti; Art. 76 par. 7
utilities
Art, 57 appalti, par. 3e 4; Art. 80,
1 Motivi di esclusione par. 1, ¢ 3 utilities; Art, 38
concession
Elenchi ufficiali di operatort economici riconosciuti
e certificazione da parte di organismi dl dinitto Art. 64 par. 1 appalti
pubblico o privato




Criteri di aggiudicazione dell'appalio

Art. 87 par. 2 appalti; Art. 82 par. 2
utilities

Subappalte

Art, 71 appalt; Art. 88 utilities; Art.
42 concessioni

Affidamento sulla capacita di altri soggeti
{Avvalimento)

Art. 63 appalti; Art.79 utilities

Principi pet 'aggiudicazione degli appalti

Art, 76 par. 2 appalti; Art. 83 par. 2
utilities

Appalti riservati per determinati servizi

Art. 77 par. 1 appalti; Art. 84 par. 1
utilities

Receapimento e disposizioni transitorie

Art, 80 appalti; Art. 106 par. 2
utilities




2} Ordinare, dal pil importante al meno importante, | seguentl griteri di delega:

1 = pit importanie

E possibile aftribuire lo stesso punteggic a pi criter

im(;;c:faizz s Sintesi oggetto criterio detega Rif, ngggatwo
1 Specifica discipiina dei servizi sostitutivi di mensa i 2 ;) comma 1,
Discipiina applicabile ai cottratti softo soglia e disciplina per Art. 1, comma 1,
Fesecuzione di lavor, servizi e forniture In economia feft. g)
1
Pubblicita e trasparenza delle procedure anche per gli appalii pubblicie | A, 1, comma
i contratt di concessione solto la saglia 1. Jett. i)
1 Procedure in materia di protezione civile jzg* f)‘ comma 1,
Riording & semplificazione disciplina dei contratti relfativi ai beni culturali gré ;} comma 1,
Sistema amministrativo @ sanziohatorio di premialitd e penalitd per la Art. 1. comma 1
1 denuncia obbligatoria delle richieste estorsive e comuttive e perla ! ett' ‘) n 5) '
viclazione di norme del codice - ah
1 Requisiti capacitad economico-finanziaria, tecnica. organizzativa e Art.1, comma 1,
professionale degii operaton economic lett, r)
050 hModalita e individuazione soggetti per la determinazione annuale dei Art 1, comma 1,
’ cost standardizzati lott. v
4 Introduzione sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti presso At 1, comma 1,
ANAC lett.bh)
0.80 Misure volte a contenere i ricorso a variazioni progettuali in corso Art 1, comma 1,
' d'opera lett.ee)
075 Revisione della disciptina di affidamento degli incarichi di collaudo a Art. 1, comma 1,
' dipendent! pubblici fett.an}
Revisione sistema di validazione progetii ‘;;g r:') comma 1,
0,75 Raziocnalizzazione ed estensione forme di partenariato pubblico privalo f;‘i 185;:0 mma 1,
1 Revisione del vigente sistema di qualificazione degli operaton economici | Art. 1, comma 1,
{Misure di premialita) fett. uu}
Casi in gui TANAC pud subordinare |a partecipazione, 'affidaments ¢i
0.90 subappalti e [a stipulazione dei relativi contratti alla necessita che || Art. 1, comma 1,
' curatore o limpresa in concordato si avvaigano di un altro operatore in fett. wv}, n. 6)

possesso del requisiti fchiesti

Metodi di risoluzione delle controversie alternativi al rimedic
giurisdizionale {procedure amministrate)

Art. 1, comma 1,
fett, aaa)

Revisione e razionalizzazione del rito abbreviato

Art. 1, comma 1,
lett. bbb)

Valorizzazione delle esigenze sociali, di sostenibilita ambientali ¢
stabilita occupazionale

Art. 1, comma 1,
lett. ddd) e fett.

gaq)




Art. 1, comma 1,

0,80 Pubblicita e trasparenza delle protedure anche per afidamenti in house lett. eee)
o . - . Art. 1, comma 1,
1 Disciphing transitoria per concessioni autostradal left, mmem)
N . Art. 1, comma 1
1 Dibattito pubblico ' i
P lett. qqa)
4 Fevisione del piano generale del trasporti A, 1, comma 1,

fett. 588}




3) Indicare eventuali ultertori criteri di delega (specificando i relativi riferimenti normativij che si
vitengono di particolare rilevanza, nonché ulteriori temi, non inclusi nelle tabelle delle
domande 1) & 2}, ritenuti particolarmente rilevanti per la definizione della nuova disciplina in
materia di appalti e concessioni,

« LUtilizze DGUE Art 1 lettera aa)
riferibile alla qualificazione d'impresa, regolarita, durc, perimetrazione dei contratii
+ Decreto di riordine del codice Art 1 lettera b)

» Precisa definizione dei criterd di esclusione con particolare rifeimento al CCNL cornesso con
Pattivita oggetto dell'appaiio

«  Appalti di servizi Art. 1 lettera gg); Art 1 letiera 0

«  Appalli di servizi e favor Artt lettera ggg)

+  Contratti di concessione Art 1 [eftera bhh) | At 1 letlsra i)

» Rafforzamento delle furzioni di organizzazione, gestione & controllo delle stazioni appaltanti lettera 1)
» Parecipazione portatori gualificati di interesse Art 1 lettera ppp)

+  Subappalto At 1 leltera rrr)

= Afti di indirflzze ANAC, bandi tipo, regolazione flassibile Art 1 isitera t)

« Valorizzazione della fase progettuaie, Umitazione del ricorso all'appaiic integrato, esclusione
deli'affidamanto dei lavori sulla base della sola progeftazione preliminare Art 1 isttera o)

o Call center Art.10

» Responsabilita solidale: modifica Art.9 L.76/2013

4} In riferimento al temi individuatl come pid rifevanti in risposta alle domande 1), 2) & 3}, fornire
osservazioni e suggerimenti specifici sui contenuti della nuova disciplina in materia di appalti
& concessioni, seguende lo schema che segue.

a) Argomento: Subappalto
b} Riferimenti normativi a criteri di delega: DDL 1678-8B Art 1 comma 1 lettera rrr}

¢} Osservazioni e suggerimenti suf contenuti della nuova disciplina, preferibilmente in forma di
proposte normative accompagnate da una breve relaZione illustrativa.

« Al fine di un controllo preventivo dei requisiti e per meglio contrastare il fenomene della penetrazione
delie mafie nel sistema degli appalti, & opportuno, gia in fase d'offerta, che lindicazione della terna di

?



nominativi di subappaltatort sla slfargata ad egni tipologia di lavorazione prevista in progetto. Come
era previsto net DdL 1678 nella versione approvata in prima letfura dalf'aula del Senato. E' altresi
_opportuno prevedere la medesima disposizione anche per le tipologie contrattuali diverse del
subappalto (forniture con posa in opera, fomiture, contratti di servizio).

* E' opporiune porre limiti al subappalto “a cascata®, escludendo le imprese che applicane CCNL
difformi dalle tipologie di attivita oggetto dell'appallo.

« Necessiia di contrastare il meccanisms delle " cordate” df imprese finalizzate allaggiudicazione della
gara d'appalto. A questo scopo, i nuovo Codice degli appalli deve contenere una norma che vincola
I'aggiudicataria dell’'appalto a non subsppaltare lavori, servizi o fomiture, alle imprese chs hanno
partecipalo alla stessa gara,

+« Essendo gia previsto net ddl il pagamento del subappaltatore da parte da parte della stazione
appaltante se richiesto dallo stesso, oocorre precisare che tale pagamento diretlo deve essere
subordinate alla regolarizzazione della posizione contributive e retributiva del dipendenti dello
stesso.

a) Argomento: Responsabilita sofidale
b} HNon presenti riferimenti nzlla delega

¢} Osservarionl e suggerimenti sui contenuti della nuova disciplina,  preferibilmente in forma
di proposte normative accompagnate da una breve relazione illustrativa.

La problematica della tutela dei trattamenti retribulivi e previdenziali dei lavoratori, e dei connessi profili
fiscali, assume rilevanza centrale non solo sotto il profilc delle tutele per i lavoratori coinvelti, ma anche al
fine di contrastare prassi distorsive della concorrenza che danneggiana in prima luogo le imprese pill serie e
scoiglmente pill attente.

Contrastare, pertanto, i comportamenti deglf operstari economici che fondano la propria competitivith su
prassi e maccanismi elusivi della legalita e dei trattamenti dettatl dai contrafti collettivi, significa sastenere |
modelli d'organizzazione delle imprese che punfanc alla competizione su modelli di efficienza della
produzione e sullz qualita dei processi produttivi, Un fattore questo che determinerebbe una evoluzione
pasitiva dello stesso sistema produttiva |

L'ordinamento ha da tempo adottato, tra e tecniche regolative che perseguono tali obiettivi, /a regofa defla
responsability soiitiate def commitlerde riguario ai iratfamenti economic, normeiivi e previdenziafi dovuti al
tavoratori impiegati negli appalti., tale regola aveva la finalita, prima ancora di tutelare | singoli dipendentt, di
responsabilizzare le imprese e @ pubbliche amministrazioni committenti nella scelta degli affidatari e nel
controllo sul rispetio della normativa lavoristica nella fiera produttiva govermnata dagli stessi committenti, cosl
contrasiando ia tentazione di scarlcare {a tensione della competitivitd sulle fasi che si svolgone ai marg dei
processi produtlivi & sul soggetti pil deboli.

Par quel che riguarda lo specifico settore degli appalti, la regolazione del trattamenti dovuti dalle imprese
appaltatrict e la responsabilita delle amministrazioni committenti costituivano un fondamentale snodo di
contrasto ad esiti di distorsione della concorrenza e di tutela della stessa qualita delle opere e dei servizi,



&) Argomento: Applicazione CONL

b} Riferimenti normativi a criteri di delega: Art.1 lettera ggg)

¢} Osservazion! e suggerimenti sul contenuti della nuova disclpling, preferibilmente in forma di
proposte normative accompagnate da una breve relazione illusirativa.

Per quanto riguarda gh appalli di opere & necessario precisare che | CONL di riferimento di fulte le

tavorazioni edili deve essere guello dell'edilizia.
Nel caso di impresa coinvolte neilappalte che rsultine produtinici df manufatti, possono  essere cperate

diversificazioni di applicazione contrattuale ai personale dipendente addetto alla produzione del manufatio
stesso in stabilimento, ma le afivita refative afla messa in opera o al montaggio in cantiere devono rimanere
regotate dal CCNL del settore Edilizia.

a} Argomento: riduzione degli oneri documentali,
b} Riferimenti normativi a criterl di delega: Art 1 lettera zj ¢ Art 1 lettera aa)

¢} Osservazioni e suggerimenti sui contenuti della nuova discigling, preferibilmente in forma di
proposte normative accompagnate da una breve relazione lustrativa,

Nel quadro della nduzione degli oneri documentali deve essere presiata particolare attenzione aila

certificazions della reqgolarita contributiva e della congruita.
A ial fine & opportuno che i MIT dia padicolare rilevanza a tali aspetii nella predisposizione del DGUE o

analogo documento.

a} Argomento: Concessioni
b} Riferimenti normativi a criteri di delega: Art 1 lettera iii)

¢) Osservazioni e suggerimenti sui contenuti della nuova disciplina, preferibilmente in forma di
proposte normative accompagnate da una breve relazione illustrativa.

L& riscluzioni proposte dal Governo Wtaliano in materia di riforma della discipling delle concessioni non
risultang vincolate da orientamenti europei in guanto, nel quadro dei Paesi membri, esistong formulazioni
diverse riguardo al tema dell'affidamento diretto. Inoltre non risulta chiaro it computo delle percentuali relative
ai lavori in house e a quelli in regime di gara. Tale mancata definizione potrebbe indurre un quadro di scarsa
trasparenza neila definizione della nuova disciplina. In aggiunta a ¢id il Governe non ha opportunamente
vatutato e ricadule di tale modifica sul profilo industriale e occupazionale dei sefon coinvolll, &' necessario
inoltre che 'applicazione delfe clausole di salvaguardia sociale, anche coma strumento di selezione delle
imprese, preveda l'obbligo di rassunzione della platea occupazionale attuale da parte det nuovi soggetti
aggiudicatarn.

a) Argomento: Dibattito pubblico

bj Riferimenti normativi a criteri di detega: Art 1 leftera qgq)



¢) Ossarvazioni e suggerimenti sui contenuti della nuova disciplina, preferibilmente in forma di
proposte normative accompagnate da una breve relazione Hllustrativa,

Nella definizione del dibattito pubblico devono essere considerate modalita che garantiscano una
interdocuzione ad ampio spettro e che favoriscano occasioni di contrattazione sociale ove valorizzare le
caratteristiche dei terrori e le esigenze delle comunita locali.

a) Argomentao: Decreti di Recepimento e di Riordino
1) Riferimenti normativi a criteri di delega: Art 1 comma 1 leftera b}

c) Osservazioni e suggerimenti sui contenuti della nuova disciplina, preferibilmente in forma di
proposte normative accompagnate da una breve relazione illustrativa.

Nelia definizione del due decreti & necessario recuperare la formulazione originaria della Uirettiva UE Appalti
1& dove si prevede * Considerando 377, il rispetto degli obblighi in maleria di diritto ambientale, sociale e del
lavoro. Tale recupero & funzionale in primo luogo ad avere net decreli una soluzione chiara per i rispetto det
diritti dei lavoratori a partire dall'applicazione dei CCNL.

A tal motivo proponiamo, non avendola rinvenuta in maniera soddisfacente nei criter di delega, che vi sia
una formulazione specifica in materia di esclusione delle imprese e risoluzione dei contratti di appaito, per
tutte le situazioni nelle quali non si rispettano i dirltti dei lavoratori con particolare riferimento alle norme in
materia di salute e sicurezza e al rispetio dei CONL.

a} Argomento: Determinazione annuale dei costi standardizzati per tipo di lavori, servizio,
forpitura

b} Riferimenti normativi a criteri di delega: Art 1 comma 1 lettera v}

c) Osservazioni e suggerimenti sui contenuti defla nuova disciplina, preferibilmente in forma di
proposte normmative accompagnate da una breve relazione ittustrativa.

Nellapplicazions della delega occorre inserire questa noma” Nelle previsioni delle modalita per la
determinazione dei costi standardizzati, dovranno essere comprese le isbelle del costo medio orario
decretate da! Ministero del Lavore”,

La necessita di introdurre nei decrelo legge quanto sopra & determinata dalia condizione ¢l dare maggiors
trasparenza alla definizione delle gare dappalto e rendere effettivamente possibile il riscontro della congruita
dell'offerta individuando con pid facilitd le offerte anomale. Oggl, Avep e Anac successivamente, hanno
determinato i costo annuale standardizzato per acquisto di diversi servizi senza una base oggettiva, cui
pud porre rimedio la norma della delega in oggetto con te integrazioni proposte.
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