CONTRIBUTO PERVENUTO DALLA ASSOCIAZIONE
ITALIANA DELLE ORGANIZZAZIONI DI INGEGNERIA,
DI ARCHITETTURA E DI CONSULENZA TECNICO-
ECONOMICA (OICE) ALL’ESITO DELLA
.CONSULTAZIONE N.1



RISPOSTE OICE AL DOCUMENTO DI CONSULTAZIONE IN MATERIA DI

RIFORMA DEGLI APPALT! E DELLE CONCESSIONI




2. DOMANDE
1} Ordinare, dalla pitt importante alla meno importante, le seguenti disposizioni a recepimento facoltative

delle Direttive 2014/24/UE (Appalti), 201425/UE (Utilities) & 2014/23/UE {Concessioni)

| =pite importante

E possibile ottribuire lo stesse punteggio a piit disposizioni

. Ordine Sintesi oggetio disposizioni Direttive Rif. normativo Direttive
importanza
. - Art. 19 par, 2 appalti; Art. 37 par. 2
§ Operatorl ecanomici utilities; Art. 26 par. 2 concessioni
. o . Art. 20 par. T appalti; Arf. 38 par. |
> Appaltl ¢ concessioni riservat utilities; Art. 24 concessioni
At 22 par. 4 e 6 appalti; Art. 40
I Regole applicabili alle comunicazioni par. 4 e 6 utilities; Art, 29 par. |
concessioni
3 Scelta delle procedure , ATt. 26 par. 5 appaliti
3 Procedura ristretta Art. 28 par. 4 appalti
Uso della procedura negoziata senza pravia Art. 32 par. 1 e Art, 26 par. 6
2 L P appalti; Art. 44 par, 5 e art. 50
pubblicazione e
utitities
5 Cataloghi efetiranici Art. 36 par. | appalti; Art. 54 par. |
utilities
5 Attivitd di centralizzazione delle committenze 2 Ast. 37 par. 1 appalti; Art. 35 par. 1
centrali di committenza utilities
Appalti che coinvolgono amministrazioni Art. 39 par, 2 appalti; Art. 57 par. 2
aggiudicatric] di Stati membri diversi tilities
oL . .. . Art. 46 paragrafi 3 e 4 appalti; Art.
| Suddivisione degli appalti in }?m 65 paragrafi 3 ¢ Autilities
5 Raggruppamento degli avvisi relativi agli appalii Art, 50 par. 2 appalti; Art. 70 par, 2
aggiudicati utilities
2 Principi generali (Seleziong dei partecipanti} i;:ll[ﬁf:s par. 2 appalti; Art. 76 par. 7
Art. 57 appalti, par. 3e 4; Ari. 80,
2 Motivi di esclusione par. I, c. 3 utilities; Art, 38
CONCESSoni
Elenchi ufficiali di operatori economici riconosciuti
I e certificazione da parte di organismi di diritio Art, 64 par. 1 appalti
pubblico o privato
] Criteri di aggiudicazione dell'appalto iﬁl f;s par. 2 appalti; Art. 82 par. 2
y Subappalio Art. 71 app‘a]ﬂ); Art. 88 utilities; Art,
42 concessioni
i Affidamento sulla capacitd di altri soggetti Art. 63 appalti; Art, 79 utilities
{Avvalimento]
4 Principi per 'aggiudicazione degli appalti i:; gi par. 2 appalti; Art. 93 par. 2
7 Appalti riservati per determinati servizi A{ti .77 par. 1 appalti; Art. 54 par. |
utilities
4 Recepimento e'disposiziegi fransitorie Aﬁi {1}0 appalti; Art. 106 par. 2
utilities
Qrdine . . o Rif. normative
jmpertanza Sintesi oggetto criterio delega DDL
] e . . o Art. 1 commal,
1 Specifica disciplina dei servizi sostitutivi di mensa letto d)
Micrinting aanlirahiie ai sanfraifi andin oaclia o dicsinling ner Pacarnsiame Art 1 mremimad




Ordine

Sintesi oggetto disposizioni Direttive

Rif. pormativo Direttive

importanza
: - Art. 19 par. 2 appalti: Art. 37 par. 2
! Operatori economici utilities; Arl. 26 par. 2 concessioni
, CoL . Art. 20 per. | appalti; Art. 38 par, |
S Appalti e concessioni riservati utilities: Art. 24 concessioni
Art, 22 par. 4 ¢ 6 appalti; Art. 40
] Regole applicabili alle comunicazioni par. 4 ¢ 6 utilities; Art, 29 par. 1
concessioni
5 Scelta defle procedure Arl. 26 par. 3 appalti
3 Procedura ristretta Art, 28 par. 4 appalti
. : Art. 32 par. 1 e Art. 26 par. 6
2 Uso éfe??a‘pmcediz{a negoziata senza previa appaltl; ArL. 44 par. S ¢ art. 50
pubblicazione utilities
5 Cataloghi elettronici Art. 36 par. | appalti; Art. 54 par. |
utilities
5 Attivith di centralizzazione delle commitienze € Art. 37 par. | appalti; Art. 55 par. 1
centrali di committenza utilities
p Appalti che coinvolgono amministrazioni Art. 39 par. 2 appalti; Att. 57 par. 2

aggiudicatrici di Stati membri diversi

utilities

Suddivisione degli appalti in lotti

Art. 46 paragrafl 3 e 4 appalti;, Art.
65 paragrafi 3 e 4utilities

Raggruppamento deglhi avvisi relativi agli appalti

EEER




2) Ordinare, dal piit importante af meno importante, i seguenti criferi di defega:

| =pii importanie E possibile attribuire Io stesso pumteggio a pii criteri

L]

_Ordine o tesi oggetto disposizioni Direttive Rif. normativo Direttive
iniportanza
. . Art. 19 par. 2 appalti; Art. 37 par. 2
1 Operatori economici utilities; Art. 26 par. 2 concessioni
. - . Art. 20 par. | appalti; Art. 38 par. |
5 Appalti e concessioni riservati utilities; Art, 24 concessioni
Art. 22 par. 4 e 6 appalti; Art. 40
1 Repole applicabili alle comunicazioni par. 4 & & utilities; Art, 29 par. 1
concessioni
5 Scelta delle procedure Art. 26 par. 5 appalti
3 Procedura ristrefta Art. 28 par. 4 appald
Uso della procedura negoziata senza previa Art. 32 par. 1 ¢ Art. 26 par. 6
2 vhap & b appalti; Art. 44 par. 5 e art. 50
pubblicazione e
utilities
5 Cataloghi elettronici AT,TZ fé par. 1 appalti; Art. 34 par. |
utilities
5 Atfivita di centralizzazione delle committenze e Art. 37 par. | appalti; Art. 55 par. |
centrali di committenza utilities
6 Appalti che coinvolgono amministrazioni Art. 39 par. 2 appalti; Art. 57 par. 2
aggiudicatrici di Siati membri diversi utilities
b . . . Art. 46 paragrafi 3 e 4 appalti; A,
1 Suddivisione degli appalti in lotti 65 paragrafi 3 e dutilities
5 Raggruppamento degli avvisi relativi agli appalti Art. 5O par. 2 appalti; Art, 70 par. 2
agpiudicati utilities
2 Principi generali (Selezione dei partecipanti) ‘;ﬁl t'isfs par. 2 appalti; Art, 76 par. 7
Art. 57 appalti, par. 3e 4; Art. 80,
2 Motivi di esclusione par. 1, ¢ 3 utifities; Art. 38
concessioni
Elenchi ufficiali di operatori economici riconosciuti
| e certificazione da parte di organismi di diritto Art. 64 par. 1 appalti
pubblico o privato
i Criteri di aggiudicazione dellPappalto ::;{ tiﬁ; par. 2 appalti; Art. 82 par. 2
i Subappalto Art, T1 app,aita‘; Art. 88 utilities; Art,
42 concessioni
I Affidamento sulla capacita di altri soggetti Art. 63 appalti; Art. 79 utilities
{Avvalimento)
4 Principi per 'aggiudicazione degli appalti :gl t?:s par. 2 appaiti; Art. 93 par. 2
7 Appalti tiservati per determinati servizi A{‘ti ?? par. | appalti; Art. 94 par. 1
utililies
. L. i 2
4 Recepimenio e disposizioni transitorie AI,TZ ?0 appaiti; Art. 106 par. 2
ulihties
Ordine . . . Rif. normative
importanza Sintesi oggetto criterio delega DDL
1 Specifica discipling dei servizi sostitutivi di mensa ‘;;gé}]é)c ommal,
Disciplina applicabile ai contratti sotio soglia e disciplina per l'esecuzione | Art. |, comma |,
: di lavori, servizi e fomniture in economia Pubblicita e trasparenza delle letto ) ATt L,
procedure anche per ghi appaiti pubblici e 1 contratti di concessione sotto la | comma Llett. i)
soplia
3 Procedure in materia di protezione civile ii ;; commal,
4 Riordino e semplificazione disciplina dei contratti refativi ai beni culturali Art. |, comma

lett. 0)




Ordine

Sintesi oggetto disposizioni Direttive

Rif. normativo Direttive

importanza
. . Art. 19 par. 2 appalti; Art. 37 par. 2
I Operatori economici utilities; Art. 26 par. 2 concessioni
. s . Art, 20 par. 1 appalti; Art. 38 par. 1
5 Appalt e concessions riservati atilities; Art. 24 concessioni
Art, 22 par. 4 e 6 appaltt; Art. 40
] Regole applicabili alle comunicazioni par. 4 e 6 utilities; Art. 29 par. |
concessioni
3 Scelta delle procedure Art. 26 par. 5 appalti
3 Procedura ristretia Art. 28 par, 4 appalti
. . Art. 32 par, ] e Art. 26 par, 6
5 Uso d_ei%a'procedura niegoziata senza previa appalti; Art. 44 par. 5 e art. S0
pubblicazione S
utilities
g Cataloghi elettronici Art, 36 par, | appalti; Art. 54 par. 1

utilities

Attivita di centralizzazione delle committenze ¢

Art. 37 par. | appalti; Art. 55 par. |




3) Indicare eventuali ulteriori criteri di delega (specificando i relativi riferimenti normativi}
che si ritengono di particolare rilevanza, nonché ulteriori temi, non inclusi nelle tabelle
delle domande 1) e 2), ritenuti particolarmente rilevanti per la definizione della nuova
disciplina in materia di appaiti e concessioni.

-Criterio lettera ooy sulla valorizzazione della fase progettuale:

Per quanto riguarda la "modeliazione elettronica”, appare necessario definire modalita graduali di
approccio alle metodologie innovative di produzione dei progetti in coordinamento con gli indirizzi
degli organismi tecnici europei che ancera oggi non prevedono un cbbligo di applicazione di queste
metodclogie;

- attuare la "drastica limitazione” del contratto di progettazione esecutiva e costruzione”
{c.d. appalio integrato) definende i casi che legittimano l'affidamento, sulla base del progetio
definitivo;

-prevedere espressamente il divieto di affidamente dellappalto integrato sulia base del progetto
preliminare;

-prevedere espressamente il divieto di utilizzo del criterio del prezzo pit basso naglt appalti di servizi di
ingegneria e architettura,

-Criterio lettera qg): abolire {incentivo del 2% per la progettazione interna alle stazioni appaltanti e
disciplinarne l'applicaziocne per le altre attivita premiando it raggiungimento di obiettivi legati a costi e
tempi,

-Criterio lettera q), n. 2 e criterio z). unificazione delle banche dati e semplificazione AVCPASS sono
elementi fondameniali per il funzionamento dei documento di gara unico eurcpeo € per la
semplificazione amministrativa e conseguente riduzione degli oneri per gli operatori economici.

-Criteric lettera t); per garantire la maggiore omogeneitd dei compOliamenti delle stazioni appaltanti
risulta essenziale la produzione da patie di ANAC di bandi-tipo, contratii-tipo e linee guida.

" -Criterio lettera bb e lettera I1): la riorganizzazione delle funzioni delle stazioni appalanti sulle fasi di
programmazione e, soprattutto, di cantrollo & del tutto connessa al ruolo del RUP e aj contenuti delle verifiche
in sede di esecuzione del contratto che devono essere rese pilt incisive applicando una impostazione “profect
management griemfed” cosi da introdulTe nel mondo delle pubbliche amministrazioni metodelogie di
controlto dei costi e della qualita,



a

~Criterio lettera hh): [introduzione presso FANAC deli'albo dei commissari di gara & strumento
fondamentale per attuare la trasparenza € la conettezza dell'azione amministrativa € per infenompere qualsiast
distorsione nel settore. E' necessario eliminare ogni possibile interferenza dell' Amministrazione nella scelta
dei commissari {prevedere che siano scelti dopo la scadenza dei termini di gara).

-Criterio zz): OCCOITe coniugare V'esigenza di mighoramento delle condizioni di partecipazione alle pare di
ingegneria € architettura con quella dell'adeguatezza tecnica, organizzativa e professionale dell'operatore
economico, in rapporto alla natura ed entitd dell'affidamento.

-Criterio ggg): la disciplina degli affidamenti a terzi da parte dei concessionari deve essere definita nella
sua aftuazione con opportuna gradualitd e chiarendo cosa si debba intendere per procedure ad evidenza
pubblica "secondo 1 diritto dell'unione europea”.



4) In riferimento ai temi individuati come pin rilevanti in risposta alle demande 1), 2} ¢ 3), fornire
osservazioni e suggerimenti specifici sei contenuti delta nuova disciplina in materia di appalti ¢
concessioni, seguendo lo schema che segue.

a)  Disciplina delle societa di ingegneria {art. 90 codice dei contratti pubblici e lettera oo legge delega)
Articolo ... (Definizioni)

e ) Uprestatori di servizi di ingegneria e architettura”: i professionisti singoli, associaii, le societd ra
professionisti di cui all "articolo ... . le societa di ingegmeria di cui all ‘articolo ... ..., i consorzi, | GEIE,
raggruppamenti lemporanei ji'a i predetti soggelti che rendono a committenti pubblici ¢ privali, operando
sul mercato, servizi di ingegneria e di architettura, nonché aitivita tecnico-amministrative e studi di
Fattibilita economico-finanziaria ad esse connesse .

<. ) Tsocieta di professionisti®: le societd costifuite esclusivamente (ra professionisti iscritti negli
apposili albi previsii dai vigenti ordinamenii professionali, nelle forme delle societa di persone di cui ai capi
i1 11 e IV del titolo V del libro quinie del codice civile ovvero rella forma di societa cooperativa di cui al
capo 1 del iitolo V1 del libro quinfo del codice civile, che svolgono per commiitenti privati e pubblici servizi
di ingegneria e architeitura quali studi di fantibilita, ricerche, consulenze, progeltazioni o direzioni dei
lavori, valutazioni di congruita tecnico economica o studi di impatto ambiemale; le linee guida di cui
all'articolo 1, comma 5 definiscono i requisiti che devono possedere tali societd, cui nown si applicano le
norme previste dalla legge 18372011 e s.m, ¢ i, nonché dal d . 13 febbraiG2013;

wnes) SoCiefG di ingegneria”: le sociela di capitali di cui ai capi ¥, VI e VI del titolo V del libro quinto del
codice civile. ovvero nella forma di societa cooperative di cui ol capo 1 del titolo VI del libro quinto del
codice civile che nan abbiano i requisiti delle societd tra professionisti, che svolgono per commiitenti privaii
¢ pubblici servizi di ingegneria e architeltura quali studi di faltibilita, ricerche, consulenze, progeittazioni o
direzioni def luvori, valutazioni di congruita tecnico-economica o studi di impatto, nonché eventuali attivitd
di produzione di beni commesse allo svolgimento di detti servizi; le linee guida di cui all'articolo ...
definiscono i requisiti che devono possedere tali societd, cui non si applicano le norme previste dalla legge
1832011 e s.m e i, nonché dal dim. 13 febbraio 2013, tali societa sono iscritie in un apposito elenco teniio
dall’ Awitoritd nazionale anticorruzione.

Motivazione

Occorre ripredurre nel testo la disciplina delle soctetd di ingegneria che oggi operano in base al
riconoscimento giuridico contenuto nell'art. 90, comma 2 del d. 19s 163/2006 confermando e facendo salva
guesta ventennale disciplina che ha permesso lo sviluppo e la ¢rescita di un settore imprenditoriale, anche in
un'ottica di internazionalizzazione delle organizzaziont di ingegneria, di architettura e di engineering and
contracting. Le norme che si sonc successe in questi 20 anni sono pmiicolannente dettagliate ¢ precise € si
pongono nel pieno rispetio della disciplina civilistica, relativamente allo svolgimento delle attivitd professionali,
quando svolte dalle societa. Peraltro diversamente da quanto accade per le societd tra professionisti -la disciplina
vigente impone alle SDI di nominare un direttore tecnico con almeno 1O anni di esperienza, di iscriversi al
Casellario tenuto da ANAC da Obmai 15 anni, di indicare nominativamente in offerta il professionista
responsabile della prestazione e di stipulare per ogni progetto una polizza a copertura di elTori o omissioni
progettuali. ‘



Va quindi evitata ogni ipotesi di attrazione nella normativa sulle societa tra professionisti -stp (legge
183/2011 e dm. 942013, n. 34). La nOlmativa sulle stp risulta infatti estranea alla materia in quante pensata
per colmare un vuoto normativo per le altre professioni che fino al 20 11 non avevano alcuna nOlma di copeliura
per lo svolgimento di attivitd professionale in fOlma societaria. Infatti, al di 1a delle ben note differenze esistent]
fra SDI (che svolgono anche attivitd non protette e non riconducibili a quelle svolte da professionisti iscritti
all'albo) e stp, & stata 1a stessa legge 183/2011, all'articolo 10 comma 9, a fare salvi i diversi modelli societari gia
vigenti”, richiamando implicitamente la disciplina delle societd di ingegneria (o di revisione} che adesso rischia di
non essere pit riprodotta nel decreto delegato.

Infine va rilevato come l'eventuale argomentazione (a favore della soppressione delle nOline sulle societa di
ingegneria) per cui in Parlamento si stanno discutende nonne sulle societa tra professionisti (dd! concorrenza in
seconda lettura al Senato), non abbia alcun pregio sia perché le societd tra professionisti sono altro rispetto alle
societd di ingegneria (che possono svolgere, senza vincol su! possesso delle quote da pmie di professionisti iscritti
all'albo, anche attivita di produzione di beni e in misura limitata attivitd professionali), sia perché Part. 46 del ddl
conCOITenza riguarda 1 contratti privati delle societa di ingegneria.

) Metodologia di programmazione, progettazione e gestione
Articolo .....

Metodologie di programmazione, progettazione ¢ gestione
(lettera 20.comma |, mi. 1 legge delega)

1 La Gestione del Programma e del Progetto deve essere perseguita nell ‘ambito dello sviluppo del
ciclo di vita del progetio stesso, dalle fasi di programmazione e di progettazione sino a quelle di costruzione,
di manutenzione e di gestione, preferibilmente tramife il ricorso ad approcci integrati e collaborativi, allo
scopo di perseguive obiettivi di economicita, tempestivitd e frasparenza. La Modellazione e la Gestione
Informativa per ledilizia e le infi'astrutture deve consentire l'otiimizzazione dei flussi informativi ¢ rendere,
quindi, maggiormente efficace la metodologia della Gestione del Progeftto e del Programma.

2 FEntro sel mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto il Ministero delle infi'astrutture e
dei trasporti & tenuto all ‘emanazione di un atto programmatico finalizzato &ll ‘applicazione graduale nel
tempo e per importi di un mefodo di Modellazione e di Gestione Informativa da parte dei soggelti
aggiudicalori; a tale atto programumatico seguivd apposito decreto ministeriale per la definizione delle
procedure applicative e dif specifiche in conformita con quanto definito dagli organismi tecnict europel.

3 Con it metodo di Modellazione e di Gestione Informativa stabilito dal decreto di cui al comma 2,
sono altresi definite e aggiornale in modo coerente le buone pratiche delle Stazioni Appaltanti e delle
Amministrazioni Concedenti riguavdanti la programmazione, il monitoraggio e il controilo delia
pragettazione, det lavori, della manutenzione e della gestione dei servizi e delle forniture necessari allove
sviluppo.



Motivazione

E' necessano procedere gradualmente all'introduzione delle nuove metodologie di programmazione, progettazione
e gestione, tenendo conto di quanto verra definito in sede di standardizzazione det modelli; inoltre appare
necessario introdurre i principi generali cui tendere nella definizione delle successive norme attuative ¢ di
dettaglio che dovranno fare evolvere, sempre con gradualita, il sistema attuzle verso 'adozione di processi e
metodi pin articolati rispetto a quelli attuali.

Progettazione
(lett. O), comma |, art. | legge delega; artt. 53,90,91 e 93 del Decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163)

1. La progettazione in materia di lavori pubblici si articola secondo tre lLivelli di succeSSIVI approfondimenti
tecnici, in piano di fattibilita tecnica ed economica, in progettazione definitiva ¢ in progettazione esecutiva, ed

Ordine

. Sintesi oggetto disposizioni Direttive Rif. normativo Direftive
impaortanza

Art. 19 par. 2 appalti; Art. 37 par, 2
utilities; Art. 26 par. 2 concessioni
Avt 20 nar 1 annalttc At TR nor

& preordinata ad assicurare il soddisfucimento dei fabbisogni della collettivita, nonché dei seguenti
obiettivi: a) qualitd architettonica ¢ tecnico funzionale delfopera e dei lavori; b la confOlmitd alle norme
ambientali, urbanistiche e di tutela dei beni culturali e pagsaggistici; ¢) un limitato consumo del suolo; d) il
rispetto dei vincoli idro-geologici ¢ sismici; e) Pefficientamento energetico; f) la compatibilita con le
preesistenze archeclogiche; g) Ja razionalizzazione delle attivita di progettazione e delle connesse verifiche
attraverso il

graduale uso di metodi e strumenti elettronici specifici di modetlazione per edilizia ¢ le infrastrutiure;

#) i coordinamento dell'esecuzione dei lavori,

} Operatori economic

] Con decreto del Ministro delle infrastruthure e dei trasporti e di concerto con il Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, su proposta del Consiglio Superiore dei lavori pubblici, sono approvate le
linee guida sulla tecnica della progettazione nelle tre fasi progettuali.

2 1 responsabile del procedimento, in rapporto alla specifica tipologia ¢ alla dimensione dei lavori da
progettare, provvede a indicare gli elaborati progettuali necessari per la definizione di ogni fase. E' consentita
l'omissione della sola progettazione definitiva purché la progettazione esecutiva contenga tutti gli elementi
previsti per il livello omesso e fermo restando che tale accorpamento non ha effetio ai fini delia
determinazione dell 'imporio da porre a base di gara.

3 It piano di fattibilitd teenica ed economica individua tra pitl soluzioni queila che presenta il miglior
rapporto tra costi e benefici per la collettivita in relazione alle specifiche esigenze da soddisfare ¢ prestazioni
da fornire. 1l piano di fattibilitd comprende tutte le indagini e gli studi necessari per la definizione degli
aspetti di cui al comma | nonché elaborati grafici in scala siifficiente per l'individuazione delle
caratteristiche dimensionali, volumetriche, tipologiche, funzionali e tecnologiche dei lavori e delie opere da
realizzare, ivi compresa la scelta in merite alla possibile suddivisione in lotti dei lavori, e dovra consentire,
ove necessario, 'avvio della procedura espropriativa. If piano di faitibilita & di norma posio a base di gara
per Paffidamento di concessioni di lavori pubblici o di interventi da realizzare in partenariaio pubblico-
privato (PPP),

4 I progetto definitivo individua compiutamente i lavori da realizzare, nel rispetio delle esigenze, dei
criteri, dei vincoli, degli indirizzi e delle indicazieni stabiliti dal responsabile del procedimento e, ove
presente, dal piano di fattibilita e contiene tutti gli elementi necessari ai fini del rilascio delle prescritte
AUtOriZzaziont e approvazioni.



11 progetto definitive pud essere posto a base di gara di un appalto di progeltazione esecutiva e
costruzionz esclusivamente nel seguenti casi: a) lavori relativi ad opere puntuali la cui componente

impiantistica o tecnologica risulti
superiore al 60% del totale dei lavori; b) lavori inerenti la realizzazione
di opere lineari Il cui corrispeltivo sia comunque previsto a corpo.

6. 1l progetto esecutivo, redatto in conformita al progetto definitivo, determina in ogni dettaglio i lavori da
realizzare e il relativo costo previsto e deve essere sviluppato ad un livello di definizione tale da consentire
che ogni elemento sta identificabile in fOlma, tipologia, qualita, dimensione e prezzo. Il progetto
esecutivo deve cssere altresi corredate da apposito plano di manutenzione dell'opera e delle sue parti in

relazione al ciclo di vita,
N progetio esecutivo costituisce il livello sul quale di norma st affidano gli appalti di lavori,

Motivazione Si intende semplificare la disciplina dei livelli di progetiazione assicurando adeguato
apprefondimento tecnico e qualitativo al primo step progettuale e una corretta remunerazione delie attivita
anche nell'ipotesi in cui il RUP decidesse di accorpare il progetto definitivo con quello esecutivo. 8i attua i
criterio di cui alla lettera coyrispetto aila "drastica limitazione" deil'appalio integrato, al divieto di affidamento
di appalti sul progetto preliminare ¢ al principio dell'appalto sulla base del progetto esecutivo ("di norma™).



d) Modalita di affidamento delia progettazione e attivita connesse {lettera oo legge delega)
Articolo .....

Affidamento della progettazione e di attivith tecnico-amministrative ad essa connesse {art, 31 Decreto
legislativo 12 aprile 2006 n. 163)

U ..... Le aitivita relarive alla predisposizione degli elaborati di cui ai commi 4,5 e 6 del precedente articolo e
delle attivita tecnico-amministrative ad esse connesse, nonché alla direzione dei lavori, al collaudo e aglhi
incarichi di supporto tecnico-amministrativo afle attivita del responsabile del procedimento, sono di
novma affidate a prestatori di servizi di ingegreria e architettura di cul all ‘articolo ... {definiziont}
rramite appalti di servizi; il responsabile del procedimento, previa adeguata motivazione, puc prevedere
che si proceda all ‘affidamento framite concorso di idee e di progettazione quando lintervento riguardi
lavori di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, storico-artistico, conservativo, nonché
tecnologico. I soggeiti aggiudicatori possono procedere direftamente allo svolgimento delle attivita di cui
al presente comma a condizione che dispongano di personale di ruolo in possesso di requisiti tecnico
professionali almeno pari a quelli che sarebbero richiesti ai prederti prestatori di servizi di ingegreria e
architetiura, sulla base delle linee guida di cui articolo ... {linee guida MIT-ANAC).

2 Le progettazioni definitiva ed esecutiva sono di norma affidate al medesimo soggetto salvo che in senso
contrario sussistane particolari ragioni, accertate dal responsabile del procedimento. In tal caso occorre
{'accettazione, da parte del nuove progeliista, dell'aitivita progetivale precedentemente svolia. In caso di
affidamento di entrambi [ livelli di progettazione, avvio di quello esecutivo resfa sospensivamente
condizionato alla determinazione delle stazioni appalianti sulla progettazione definitiva.

! Indipendentemente dalla natura giuridica dell'affidatario, le attiviia di cui al comna 1, laddove
previsto dai vigenti ordinamenti professionali, sono svolte da professionisti iscriiti negli appositi albi,
personalmente responsabili e nominativainente indicati gia in sede di presentazione dell'offerta, con la
specificazione delle rispeitive gualificazioni professionali, Deve inolire essere indicata, sempre neil'offerta,
la persona fisica incaricata dell‘integrazione fra le varie prestazioni specialistiche. Le linee guida i cui
all'articolo ... {linee guida MIT-ANAC) definiscono le modalitd per promuovere la presenza di giovani
professionisti nelle procedure di affidamento di sevvizi e nei concorsi di idee e di progettazione,

2 Ai fini della partecipazione alle procedure di affidamento di contraiti di progetiazione e di
costruzione, con o senza gestione, gii affidatari del coniratio devono possedere i requisiti tecnici prescritti
per lo svolgimento delle altivita progettuali; in caso di assenza di tali requisiti procedono all ‘indicazione in
sede di offerta di prestatori di servizi di ingegneria e architettura qualificati, owero pariecipane alla gara in
raggruppanento temporaneo di tipe verticale con detti prestatori.

3 In ratti gli affidamenti relativi alle attivita di eui al presente articole Uaffidatario non pué avwvalersi
del subappalto, fatta eccezione per le attivita relative alle indagini geologiche, geatecniche e sismiche, a
sondaggl, a rilievi, a misurazioni e picchetiazioni, alla predisposizione di elaborati specialistici e di
dettaglio, con l'esclusione delle relazioni geolagiche, nonché per la sola redazione grafica degli elaborati
progetiuali. Resta comunque impregiudicata la responsabilita del progeltista.

4 Nel caso in cui il valove delle attivita di progeitazione, coordinamento delly sicurezza in fase di
progeftazione, direzione dei lavori e coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione superi
complessivamente la soglia di applicazione della diretiiva comunitaria in materia, l'effidamento direito deila
direzione del lavori e coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione al progettista ¢ consentito soltonio
ove espressamente previsio dal bando di gara della progettazione.

5 1l prestatore di servizi di ingegneria e architetiura é fenuto a detenere una polizza professionale
generale per la copertura dei danni provocali a terzi derivanti dallo svolgimento della sua attivitd e, per ia
sola atiivita di progeltazione, a stipulare una polizza specifica a copertura di errori o omnissiont del progetio,
che tenga indenne if soggetto aggiudicatore dagli eventuali costi di riprogetrazione. Tale polizza specifica é
dovuta esclusivamente sul progetio esecutive posto a base di gara di wn appalto o oggetto del contratio df
nroveftozione e di esecuzione dei lavori,



& E'vietato laffidamento di ariiviia di progettazione, coordinamento della sicurezza in fase di
progettazione, direzione dei lavori, coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, collaudo, indagine e
attivitd di supporto a mezzo di contratti a tempo determinato o altre procedure diverse da quelle previste dal

presente decreto.




Mativazione

Si ritiene imprescindibile stabilire la competenza a progettare (pubblica e privata), replicando e aggiornando
lindicazione dell'articolo 90, comma | del vigente codice, con lelencazione dei soggetti (singofi
professionisti, societa tra professionisti comunque costituite, socictd di ingegneria, consorzi stabili di societa,
raggruppamenti temporanet di progettisti, inserendo se possibile anche le reti costituite fra le predetie societa
e 1 consorzi ordinari di societd). E' necessanio definire Ia natura giuridica dei progettisti € 1 foro requisiti
societari (art. 90, comma 2 del vigente codice}. Va quindi valutata I'esigenza che i progettisti inferni alla .A.
{(ancorché non pilt "incentivati”} siano dotati degli stessi requisiti che in base alle linee guida MIT-ANAC
saranno richiesti ai progettisti esterni. Va riaffermato il principio dell’ unitarieta del progetto con il generale
divieto di suddivisione dello stesso (art. 91, comma 4} e il prioritario affidamento della direzione lavori al
progettista, nonché il divieto di subappalto della progettazione, gia oggi previsto all' art. 91, comma 3 ¢ di
affidare la progettazione con procedure diverse (art. 91, comma 8} da quelle previste dal codice (limitando la
pratica dei “"servizi di supporto alla progettazione”, pil volte sanzionata da ANAC che peraltro non consente
agli affidatari di potere dispone di requisiti da fare valere nelle gare di progettazione).



e) Verifica det progetti e validazione

Articolo......
Verifica dei progetti
(lettera qq legge delega; art, 44-59 del decreto Presidente deila Repubblica n. 207/2010)

1 In relazione alle caratteristiche e all'importanza dell’apera il responsabile del procedimento stabilisce
criferi, confenuti e momnenti i verifica lecniica dei vari livelli di progetiazione secondo quanto disposto dalle linee
guida di cui ali ‘articolo ..., (Iinee guida MIT-ANAC)

2 Le attivita di verifica dei progetti possono essere affidate agli Organisini di ispezione ditipo 4, Be C
acereditali ai seusi delle norme UNI CET EN ISO/IEC 17020, secondo e procedure stabilite con apposito decreio
del Ministero delle infrastrutture e dei frasporti adortato entro sei mesi dall'entrata in vigore del presente decreto.
Fino all'entrata in vigore def predetio decreio si applicano le norme di cui al d. 195 16372006 e del dpr 207/2010
inerenti la verifica del progetto.

3 i snggetio incaricaro defl'attivita di verifica non deve avere alcun interesse diretto o indirerto con il
progettista dell ‘intervenio oggetio di verifica e deve essere munito, dalla data di accenazione dell'incarico, di una
polizza di responsabilita civile professionale dovuta ad ervori od omissioni nello svolgimenio della specifica
attivita di verifica. Nel caso in cui il soggetta incaricato dell ‘attivita di verifica sia coperto da una polizza
professionale generale per lintera attivitg, detta polizza deve essere integraia attraverso idonea dichiarazione
della compagnia di assicurazione che garantisca lo specifico progetto.

Mativazione

Si attua la lettera qq in ossequio alle nOlme europee, con rinvio alle linee guida MIT -ANAC.

f} Compensi per la progettazione e fondo incentivante

Articolo......

Compensi per servizi di ingegneria e architettura e Fondo incentivante per le attivitd di
programmazione ¢ controllo dei soggetti aggiudicatori

(lettera vo della legge delepa; artt. 92 e 93 Decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163)

1. Gli onerj inerenti alla progettazione, alla dirczione dei lavori, alla vigilanza, ai collaudi, agli studi e alle
ricerche connesse, alla progettazione dei piani di sicurezza e di coordinamento quando previsti al sensi del
decreto legislativo 9 aprile 2008 n. 81, alle prestazioni professionali e specialistiche necessari per la
redazione di un progetto esecutivo completo in ogni dettaglio, nonché le spese di pubblicita dei bandi di
gara, fanno carico agli stanziamenti previsti per la realizzazione dei singolt lavori negli stati di previsione
della spesa o nei bilanci delle stazioni appaltanti.



2.

]

1 soggetri aggiudicatori allegano all’avviso o al bando di gara un documento da cui visultino in maniera
detiagliata le modalita di calcolo dei corrispettivi posti a base di gara relativi allo svolgimento della
progeftazione ¢ delle aitivita tecnico-amministraiive ad essq connesse delerminati ai sensi della
normativa vigente, 1 soggeti aggiudicatori nor possono subordinare la corresponsione del compensi
all'ottenimento del finanziamento dell'opera progetiata, Nella convenzione stipulata f-a soggelfo
aggiudicatore e soggetto affidatario dei servizi di ingegneria e architettura sono previste le condizioni ¢ le
maodalita per [l pagamento dei corrispetiivi; in caso di affidamento della progeitazione unitamente all |
esecuzione dei lavori & previsio If pagamento diretto del progettista da parte del soggetto aggivdicatore. E
vietata la redazione di un progelto di opera pubblica a titolo gratuifo.

A valers sugli stanziamenti di cui al cormma 1, le amministrazioni pubbliche destinano ad un fondo non

superiore al 2 per cento degli importi posti a base di gara per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti pubblici
esclusivamente per le attivita di programmazione della spesa, di predisposizione, di controllo ¢ espletamento delle
procedure di affidamento ¢ aggiudicazione, di direzione di lavori e di collaudo per consentire I'esecuzione dei
lavori nel rispetto del progetto a base di contratto, dei tempi e costi prestabiliti .

pi

L'80 per cento delle risorse finanziarie del fondo costituito ai sensi del comma 3 € ripartito, per ciascuna

opera o lavoro, con le modalitd e i criteri previsti in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale,
adottati con apposito regolamento, tra il responsabile del procedimento e [ sopgstti che svolgono le funzioni
tecniche indicate al comma 3 tra i Joro collaboratori. Gli importi sono comprensivi anche degli oneri previdenziali
¢ assistenziali a carico dell'amministrazione. H regolamento stabilisce i criteri e le modatita per la riduzione delle
risorse finanziarie connesse alla singola opera o lavoro a fronte di eventuali incrementi dei tempi

!

o dei costi non confObmi alle norme del prescnte Codice. La cOlTesponsione dellincentivo e disposta dal
dirigente o dal responsabile di servizio preposto alla struttura competente, previo accertamento delle specifiche
attivita svolte dai predetti dipendenti. Gli incentivi complessivamente ¢OlTisposti nel corso dell' anno al
singolo dipendente, anche da diverse amministrazioni, non possono superare 'importo del 50 per cento del
trattamento economico complessivo annuo lordo. Le quote pmi dellincentivo cormispondenti a prestazioni non
svolte dai medesimi dipendenti, in quanto affidate a personale estemo all'organico dell'amministrazione
medesima, ovvero prive del predetto accertamento, incrementano la quota del fondo di cui al comma 3. 11
presente comma non st applica al personale con qualifica dirigenziale.

it restante 20 per cento delle risorse finanziarie del fondo di cui al comma ... & destinato allacquisto da

parte deli'ente di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a progetti di innovazione anche per il progressivo
uso di metodi e strumenti elettronict specifict di modellazione elettronica informativa per Fedilizia e le
infrastrutture, di implementazione delle banche dati per il controllo e il miglioramento della capacita di spesa. Una
parte delle risorse pud essere utilizzato per fattivazione presso le amministrazioni aggiudicatrici di tirocini
formativi e di orientamento di cui all' ini. 18 della legge 24 giugno 1997, n. 196 o per lo svoigimento di dottorati
di ricerca di alta qualificazione nel settore delle opere pubbliche previa sottoscerizione di apposite convenzioni con
le Universita e gli istituti scolastici superiori,

2

Gli organismi di diritto pubblico possono adottare con proprio provvedimento criteri analoghi a quelli

di cui at precedenti commi del presente articolo.



7. Tra le spese tecniche da prevedere nel quadro economico di ciascun intervento sono compresi i costi per
lassicurazione del responsabile del procedimento in sede di verifica e validazione delle opere e lavori di
importo inferiore alla soglia di cui oll 'articolo ... nonché le spese di caratlere strumentale sostenute
dalle amministrazioni aggiudicatrici in relazione all intervento.

Motivazione

Si ritiene essenziale msenre nell'miicolate una disciplina sulle medalita di detelminazione dei conispettivi -
che deveono essere rese palest a chi partecipa alla gara -e suiie modalita di conesponsione deglt stessi

g) Disciplina transitoria concessioni autostradali
Articolo ...
Bisciplina transitoria per le concessioni antostradali
(criteric iii legge delega)

1 L'obbligo di affidamento di cui alla letiera 1ii) del comma 1 dell'articolo 1 della legge ..... decorre
aila scadenza del ventiquattresimo mese successivo alla data di entrata in vigore del decreto.

2 La percentuale pari ali '80% di cui alla norma citata al comma 1 del presenta articolo é calcolata
con riferimento al totale complessivo dei contratti di servizi ¢ forniture affidati dalla concessionaria nell
wltimo esercizio, ad esclusione degli affidamenti di cui al comma seguente.

3 V confratti di servizi e forniture i cul valore & inferiore o pari a 150.000 exro, devono considerarsi
esclust dall ‘imporio complessivo pari all00% degli affidamenti,
4 Alle procedure ad evidenza pubblica mediante le quali vengono ajfidati i contratti di servizi e

Jorniture, sono ammesse a partecipare le societd che posseggono I requisiti dell’ "in house providing”.

Motivazione

Si applica il criterio di delega chiarendo alcuni punti rimasti non definiti in sede parlamentare.




k) Pabblicita e trasparenza nei "settori speciali”
p P

Articolo..... .
Pubblicita e trasparenza per Paffidamento det contratti nel settori speciali
P p

(lettera g) legge delega)

1 soggelli che applicano le disposizioni previsie dalle norme europee e nazionali per i cosiddetii

settori speciali, sono tenuti agli siessi obblighi di informazione e pubbliciié preventiva e successiva previsti
per gli altri sogygeiti aggtudicatori, con particolare riguardo «ila tempestiva messa a disposizione dei
partecipanii alle gare degli esiti delle procedure di aggivdicazione ¢ degli importi di aggiudicazione. Nei
confronti dellANAC gii stessi soggett sono tenuti a fornive ogni altro elemento ritemuio rilevanie che verra
definito nelle linee guida di cui all ‘articolo ... (MIT-ANAC), con particolare riferimenio alle modatita di
esecuzione del contralto.

Motivazione

Si ritiene oppertuno attuare adeguatamente if criterio della lettera g) deila legge delega affinché le posizioni
soggettive dei patiecipanti alle gare siano tutelate nel rispetto del principio di trasparenza e conconenza di
derivazione europea e allo stesso tempo assicurare un conetto svolgimento delle funzioni di vigilanza da patie
dellANAC,





