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Nel comunicare di aver ammesso al visto ed alla conseguente registrazione il provvedimento
in oggetto, resta fermo che sard cura dell’ANAC assicurare un attento monitoraggio della
spesa nell’esercizio 2016 in coerenza con il raggiungimento dell’obiettivo di contenimento
delle spese di funzionamento fissato dal d.1. n. 90 del 2014 (art. 19, comma 3, lett. ¢).
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Il

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400 e successive modificazioni, recante “Disciplina dell’attivita
di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri™;

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ¢ successive modificazioni, recante “Norme
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche™;

VISTA la legge 23 dicembre 2005, n. 266, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006)”, ed in particolare I"articolo 1, commi 65

e 67:;

VISTO il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e successive modificazioni, recante *Codice det
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e

2004/18/CE”, ed in particolare gli articoli 6, 8 € 253, comma 4, lettera a);

VISTA la legge 4 marzo 2009, n. 15, recante “Delega al Governo finalizzata all'ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e alla efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni
nonché disposizioni integrative delle funzioni attribuite al Consiglio nazionale dell'economia e del
lavoro e alla Corte dei conti™;

VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e successive modificazioni, recante
“Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del
lavoro pubblico € di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”, ed in particolare
’articolo 13;

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 e successive modificazioni, recante “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione™, ed in
particolare I’articolo 1, comma 2;

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, recante “Disposizioni urgenti per la revisione della
spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale
delle imprese del settore bancario” convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135
e successive modificazioni;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, concernente il
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1657,

VISTO il decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, recante “Disposizioni urgenti per il perseguimento
di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni”, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125;
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VISTO la legge 27 dicembre 2013, n. 147, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2014)” ed in particolare Particolo 1, commi 414

e 416;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23 luglio 2007, recante “Nuova
definizione della pianta organica dell’Autoritd per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture”, ed in particolare I’articolo 1, comma 1, che ha quantificato in un massimo di n.
336 unita il ruolo del personale dipendente della predetta Autorita, articolato nella pianta organica
di cui alla Tabella A del medesimo decreto;

VISTO il decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e I’innovazione 12 marzo 2010,
recante “Definizione delle attribuzioni della Commissione per la valutazione, la trasparenza ¢
I"integrita delle amministrazioni pubbliche™;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 4 aprile 2014, con il quale ¢ stato nominato il
Presidente dell’ Autorita nazionale anticorruzione;

VISTO il decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto
2014, n. 114, recante “Misure urgenti per la semplificazione ¢ la trasparenza amministrativa e per
l'efficienza degli uffici giudiziari”, ed in particolare gli articoli 19, 22, 30, 32 € 37, con i quali viene
prevista, tra ’altro, la soppressione dell'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi ¢ forniture, sono definitele funzioni dell'Autorita nazionale anticorruzione e si adottano
misure per la razionalizzazione delle Autorita indipendenti;

VISTO il Piano per il riordino dell’Autorita nazionale anticorruzione presentato dal Presidente
della predetta Autorita;

VISTO il proprio decreto in data 23 aprile 2013, con il quale al Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei ministri prof. Claudio De Vincenti ¢ stata conferita la delega per talune

funzioni di competenza del Presidente del Consiglio dei ministri;

SENTITI il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ed il Ministro
dell’economia e delle finanze;

ACQUISITI i pareri delle competenti Commissioni parlamentari;
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DECRETA

Art. 1
(Approvazione del Piano per il riordino dell’ANAC)

1. E’ approvato il Piano per il riordino dell’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC),
allegato al presente decreto e predisposto ai sensi dell’articolo 19, commi 3 e 4 del
decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto
2014, n. 114,

2 All’ Autorita nazionale anticorruzione sono trasferite in via definitiva le risorse umane,
finanziarie ¢ strumentali della soppressa Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture, necessarie per lo svolgimento dei compiti e delle funzioni ad
essa attribuiti dalla legge.

Art, 2
(Istituzione del ruolo e dotazione organica dell’ ANAC)

1. E’ istituito il ruolo del personale dipendente dell’Autorita nazionale anticorruzione, nel
quale confluisce, a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il
personale dei ruoli della soppressa Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture, ed il personale in servizio alla data del 19 agosto 2014 presso
I’ANAC, appartenente ai ruoli delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

2. La dotazione organica del personale dirigenziale e non dirigenziale dell’Autorita
nazionale anticorruzione ¢ determinata secondo la Tabella A di cui al Piano per il
riordino, nel numero massimo di 350 unita, articolata in 1 dirigente di livello generale ad
esaurimento, 35 dirigenti di livello non generale, 207 funzionari e 107 operativi.

3. Al fini dell’immissione in ruolo del personale di cui al decreto del Ministro per la
pubblica amministrazione e I'innovazione 12 marzo 2010, appartenente ai ruoli delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165
del 2001, ai sensi del precedente comma 1, si tiene conto della tabella di equiparazione
adottata con il decreto di cui all’art. 29-bis del medesimo decreto n. 165 del 2001.

Art. 3
(Disposizioni finali)
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1. Dall’attuazione del presente decreto non derivano nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.
2. A decorrere dall’entrata in vigore del presente decreto, cessano di avere efficacia:
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a) il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23 luglio 2007,
b) il decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e I’innovazione 12 marzo
2010.

[l presente decreto sara trasmesso ai competenti organi per 1l controllo.

Roma, ir 4 RER. 461
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Piano di riordino

(ai sensi dell’art. 19, comma 3 del decreto legge 24 giugno 2014, n.
90 convettito in legge 11 agosto 2014, n. 114)
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Premessa

11 30 dicembre 2014 il Presidente dellAutorita ha presentato al Presidente del Consiglio dei Ministri il
Piano di riordino dell’Autorita predisposto ai sensi dell’art. 19, commi 3 e 4, del d.L. 90/ 2014, conv. m
legge n. 114/2014.

Con nota del 27 febbraio 2015, il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del
Consiglio dei Ministri pur apptezzando “/eccellente lavoro svolto in termini di ipotesi organigzative’ ha ritenuto
di “non poter aderire all'ipotesi ricostruttiva prospettala’”.

In particolare, il citato Dipartimento ha espresso alcuni dubbi in merito alla possibiliti che le norme
sopra tichiamate potessero legittimare una ipotesi di delegificazione della materia.

Tenuto conto della filevanza dclla problematica sollevata, sono seguiti una serie di incontri fra
IAutonta, il citato Dipartimento e le Amministrazioni interessate nel corso dei quali e stato possibile
discuterc delle scelte operate dall’Autoritd nella predisposizione del Piano e chiarire i dubbi manifestati
dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Pertanto, con nota del 4 maggio 2015, il citato Dipattimento per gli affari giuridici e legislativi dando
atto delle riunioni intercorse e dell’avvenuta condivisione delle scelte operate ha chiesto al Presidente
dell’Autorita di presentare una nuova versione del Piano che tenesse conto delle conclusioni condivise e
che desse atto degli eventi sopravvenuti nei primi mesi dell’anno che hanno inciso, inevitabilmente, su
alcune delle scelte originatiamente proposte.

Di conseguenza il presente Piano non sostituisce quello precedentemente presentato ma modifica ed
integra alcune suc parti, in maniera da accogliere le richieste avanzate dalla Presidenza del Consiglio ed
introdurre, ove necessario, ulteriori elementi conoscitivi in ordine alle attiviti poste in cssere
dall’Autorita.

Il presente Piano consente di mettere in evidenza gli elementi di virtuosita posti in esscre dall’Autorita
nel complesso ser di riordino intrapteso da diversi mesi ed ancora in corso; permette di fornire un dato
aggiornato per quanto attiene i risparmi conseguiti attraverso gl interventi di razionalizzazione delle
spese e consente di rappresentare gli interventi effettuati sul modello organizzativo dell’Autorita.
Proprio con riferimento a quest’ultimo aspetto, si evidenzia che gia nel mese di ottobre 2014 il
Consiglio dell’Autorita decise di sopprimere le sei ditezioni generali che avevano caratterizzato la
struttuta otganizzativa della ex AVCP e di mantenere solo due direzioni generali denominate
rispettivamente Area Vigilanza ed Area Regolazione. Siffatta decisione fu condizionata dal fatto che

tisultavano in servizio due dirigenti generali appartenenti al ruolo della ex AVCP, uno dei quali ha




presentato le proprie dimissioni il 15 febbraio 2015. Allo stato, pertanto, risulta in servizio un solo
dirigente generale cui ¢ stato affidato il coordinamento dell’Area Regolazione.

Tuttavia tileva precisare che il modello organizzativo presentato nel presente Piano supera anche le due
Aree precedentemente previste a favore di un modello orizzontale che non prevede nessun incarico
dirigenziale generale ma, al contrario, garantisce al Presidente, al Consiglio ed al Segretatio Generale,
ciascuno pet quanto di competenza, un rapporto diretto con i dirigenti degli uffici.

Stante quanto sopra, si precisa che la previsione nella dotazione organica di una unita di petsonale
qualificata come dirigente generale risponde all'esigenza di garantire al dipendente intetessato,
appattenente al ruolo dei dirigenti di I fascia, il conferimento di un incarico dirigenziale corrispondente
alla qualifica e al profilo posseduto. Non si tratta, pertanto, in alcun modo, di una scelta avente caratterc

otganizzativo e non si prevede, pettanto, alcuna possibilita di affidare incarichi dirigenziali generali.

1. Natura giuridica del Piano

Con riferimento alla natura giuridica del Piano di tiordino, la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha
chiatito, nella richiamata nota del 27 febbraio 2015, che Part. 19, nella parte in cui prevede che il piano
contempli: “// tragferimento definitivo delle risorse umane, finansiarie ¢ strumentals, necessarse per lo svolgimento delle
Junsgoni [...], specificando che il personale attualmente in servizio presso ' ANAC, [+++] confluisce in un unico ruolo
tnsieme con il personale della soppressa Autorita [...J; la riduzione non inferiore al venti per cento del trattamento
economico accessorio del personale dipendente, inclusi i dirigenti; la riduzgone delle spese di_funzionamento non inferiore af
venti per cents” e nella parte in cui dispone che esso “acquista effacia a seguito dell'approvazgione con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, da emanare, previo parere delle competent; Commissioni pariamentari, entro sessanta
orni dalla presentazione del medesimo piano al Presidente del Consiglio dei ministr?’, non attribuisce all’emanando
dPCM la natura di atto di delegificazione. Pertanto, csso non puo contenere disposizioni che vadano a
modificare norme di legge.

Una siffatta interpretazione ha imposto, dunque, una rivisitazione del Piano di riordino gia presentato il
30 dicembre 2014, almeno nella parte in cui si individua nella legge n. 481/1995 la nuova disciplina
giuridica del personale del’ Autorita nazionale anticorruzione.

Tenuto conto di quanto sopra, si riticne che I'emanando dPCM abbia natura sostanzialmente
ticognitiva delle norme che trovano applicazione al personale dell’Autorita, stante la non avvenuta
abrogazione delle disposizioni di cui al dgs. n. 163/2006. Pertanto, continuano a trovatre applicazione a

tutto il petsonale dell’ Autorit, una volta confluito in unico ruolo, in particolate lc previsioni di cui agli




artt. 8 ¢ 253, comma 4, lett. a) del d.lgs. n. 163/2006, ivi incluse le disposizioni del d.Igs. n. 165/2001,
laddove applicabili.

Con I'emanando dPCM ¢, invece, possibile intervenire a derogare quelle disposizioni contenute in
provvedimenti di pari fonte; in particolare, a far data dall’entrata in vigore dello stesso, non troveranno
pit applicazione le norme regolamentari che disciplinano l'organizzazione e il funzionamento della
Commissione per la valutazione, la trasparenza e lintegrita delle pubbliche amministrazioni, poi
Autorita nazionale anticorruzione e per la trasparenza e la valutazione delle pubbliche amministrazion,
¢ quelle che disciplinano la soppressa Autorita di vigilanza sui contratti pubblici. In particolare, non
trovano piu applicazione il dPCM del 23 luglio 2007 tecante la dotazione organica dell’ex AVCP ed il
Decreto del Ministro della pubblica amministrazione adottato di concerto con il MEF del 12 marzo
2010 recante la “Definizione delle attribuzjoni della Commissione per la valutazione, la trasparensa ¢ | integrita delle
PPAA".

Il dPCM, ai senst del citato art. 19, comma 3 approva, dunque, il Piano di riordino, provvede alla

istituzione di un unico ruolo del personale ed istituisce una nuova dotazione organica.

2. 11 piano di riordino come conseguenza di un lavoro in progress

Come detto il presente Piano di tiordino é predisposto in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 19,
comma terzo, d. L. 24 giugno 2014, n. 90, conv. in legge 11 agosto 2014, n. 114.
La norma stabilisce quello che deve essere il contenuto minimo del Piano spectficando che esso deve

prevedete:

a) il trasferimento definitivo delle risorse umane, finanziarie e strumentali necessaric pet lo
svolgimento delle funzioni e la confluenza del personale in servizio presso I'Autorita Nazionale
Anticotruzione (di seguito, ANAC), appartcnente ai ruoli delle amministrazioni pubbliche in un
unico ruolo con il personale della soppressa Autorita di vigilanza dei contratti pubblici (di
seguito AVCP);

b) la riduzione non inferiore al venti per cento del trattamento economico accessorio del personale
dipendente, inclusi 1 dirigenti;

) la riduzione delle spese di funzionamento non infetiore al venti per cento.

Una attenta lettura dell'intero impianto normativo dedicato al’ ANAC nell’ambito del tichiamato d.1. n.

90/2014, consente di concludere che il Piano non & chiamato a svolgere una mera funzione di

“riordino” ma deve consentire la nascita di una nuova Autorita indipendente; non si tratta solo di una




“fustone per incorporazione” di due precedenti strutture (e cioé ANAC ¢ AVCP) ma della istituzione
di una nuova struttura con poteri e compiti diversi ed ulteriori rispetto alle precedenti ¢ che non sono
limitate ad una mera somma di quelli del passato ma che vanno, comunque, letti in una logica di chiara
e nuova funzione istituzionale, costituita dal contrasto alla corruzione.

Considerata la complessita degli obiettivi perseguiti, si € ritenuto di strutturare il Piano come un
documento complesso avente sia carattere discorsivo, in quanto prova a spiegarc da dove si & partiti,
come si ¢ agito e perché sono state effettuate specifiche scelte, anche di tipo organizzativo prima
delPapprovazione del Piano, sia a carattere normativo in quanto conferma le norme che delineano
l'ordinamento giuridico ed indica le disposizioni che devono considerarsi abrogate per effetto delle

modifiche normative intervenute.

Feskokok

Il Piano che si propone al Presidente del Consiglio dei Ministri non ¢é il frutto di una semplice analisi
astratta o “a tavolino™; esso, si struttura come un lavoro in progress che segue ad una serie di interventi e
di scelte che s1 mtravvedono gia con chiarezza fin dai ptimi interventi, di inditizzo e di gestionc,
successivi all’entrata in vigore del d.1. 24 giugno 2014, n. 90.

L’obiettivo, infatti, da subito perseguito ¢ stato quello di provare a costruite una nuova identita
istituzionale, coerente non solo con la mission affidata allAutorita ma anche con laspettativa di
rnnovamento che si era accompagnata alla nomina dei componenti del nuovo Consiglio; I’Autorita, in
pratica, non doveva né essere né appatrire, anche prima dell'adozione del Piano di riordino, la semplice
somma delle due originarie organizzazioni.

Nel mesc di dicembre 2014 ¢ stato possibile realizzare quanto progtammato nel periodo precedente:
la progettazione e 'approvazione di un unico bilancio di previsione, applicazione del nuovo modello
organizzativo che precontzza quello prospettato con il piano di tiordino, 'individuazione di una sola
scde (in via Minghetti), in luogo delle tre preesistenti, I'unificazione del sito istituzionale.

A questo tisultato si & giunti attraverso un cambio di prospettiva nel raggiungimento degli obiettivi
assegnati dal legislatore: il contenimento della spesa, indicato quale prioritd nel decreto legge, inteso
come conseguenza di una buona organizzazione e non come finalita avulsa dal contesto di riferimento e
dalla strategia d’insieme.

La nuova ANAC ha orientato la sua azione articolandola nelle seguenti lince:




¢ delineare, mtegrando e innovando competenze e funzioni, un nuovo modello di gorernance e di
organizzazione, costruendo una rinnovata identita istituzionale che rendesse ogni azione,
nell’ambito della regolazione e della vigilanza, riconoscibile ed efficace;

® ridurre le spese di funzionamento con atti di ingegneria organizzativa, evitando tagli lineari che

non realizzano un cambiamento reale, ma solo un tempotaneo equilibrio contabile-finanziario,
KoKk

Pet potere predisporre un progetto di Piano di riordino, parallelamente allo svolgimento delle attivita
ordinarie (gestione amministrativa corrente, adozione di atti ¢ decisioni da parte del Presidente e del
Consiglio) ¢ stato necessatio acquisire elementi per conoscere una realta complessa quale quella della
soppressa AVCP e, al contempo, rivedere in chiave evolutiva I'azione del’ANAC, come concepita
prima dell’entrata in vigore del d.1. n. 90 del 2014.

In questa prospettiva, si € proceduto all’analisi degli atti gestionali ¢ regolamentati precedenti, a colloqui
con 1 dirigenti e 1 funzionari dell’'ex AVCP e ad effettuate una vera e propria analisi organizzativa,
coinvolgendo tutte le strutture che sono state chiatate pet il tramite dei dirigent a fornire informazioni
e dati relativamente alla loro attivita.

A tal fine, con provvedimento del 7 agosto 2014, ¢ stato costituito un gruppo di lavoro, coordinato dal
Segretario gencrale pro-tempore e composto dal personale dell’ex AVCP ¢ del’ ANAC, con il compito
di rilevare tutte le funzioni attribuite dalla notmativa dopo il d.l. n. 90 del 2014 e le attivita svolte
nell’ambito delle struttute.

Il quadro emerso ¢ stato molto utile ed istruttivo. Ha messo ancora piu in evidenza quello che,
comunque, era apparso abbastanza chiaro a seguito del primo esame della struttura organizzativa della
sopptessa AVCP: quest’ultima era un’otganizzazione molto gerarchizzata, appiattita verso I'alto, con un
numero di dirigenti eccessivo, non proporzionato né alla missione istituzionale né al numero
complessivo di personale; un personale non sempre reclutato con criteri coerenti, caratterizzato da
picchi di elevata professionalita ma anche da forte conflittualita interna che ha alimentato un
contenzioso di dimensioni preoccupanti, di cui si fara cenno pit avanti.

Draltro canto, ha reso ugualmente evidente come lotiginatia ANAC - che era Pevoluzione di un
organismo nato per occuparsi di perfomance delle amministrazioni pubbliche ed a cui la legge n.
190/2012 aveva attribuito in aggiunta la funzione di controllo delle norme in materia di prevenzione
della cotruzione e della trasparenza - era caratterizzata da una commistione di competenze e funzioni
non sempte chiarc considerato che molte di esse erano in “condominio” con il Dipartimento della

funzione pubblica; in pit occasioni aveva operato con un certo grado di astrattezza, anche per la
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scarsissima dotazione di personale previsto dalla norma istitutiva, peraltro in parte reclutato dallesterno
ed in parte acquisito in posizione di comando da altre amministrazioni. Questi aspetti problematici, su
cui pill avanti si titornera ulteriormente, sono stati oggetto di gia immediata parziale correzione a
seguito dell’entrata in vigore del decreto legge n. 90.

I riferimenti normativi che emergevano dall’esame degli articoli del d.1. n. 90/2014 dedicati al’ANAC
(art. 19, 30 e 32, in particolate) - che pure satanno oggetto di trattazione successivamente - lasciavano,
infatti, intravedere una chiara volonta del legislatore e cioe quella di dotare Autorita di strumenti e
poteri per prevenire la cotruzione con rinnovata visibilita, attraverso una piu incisiva attivita di vigilanza
e controllo.

Le funzioni di vigilanza e di controllo effettivo, non meramente burocratico e formalistico, sono
divenute sia il criterio di orientamento dell’intera azione dell’Autorita, subito dopo il 24 giugno, sia il
ctitetio cui ispirate il Piano di riordino che si sottopone al Presidente del Consiglio de1 Minustri.

Questo dato risulta esplicitato, in particolare, in un passaggio dell’atto di organizzazione del 29 ottobre
2014, adottato in attuazione della delibera n. 143 del 30 settembre 2014, che ¢ oppottuno 1 questa sede
tiportare integtalmente; la missione istituzionale viene individuata, in particolare, nella “prevenzione della
corruzione nell'ambito delle amministragioni pubbliche, nelle societa partecipate e controllate anche mediante l'attuazione
della trasparenza in tutti gli aspetti gestionals, nonché mediante ['attivita di vigilanza nell'ambito dei contratti pubblici,
degli incarichi ¢ comunque in ogni settore della pubblica amministragione che potenzzalmente possa sviluppare fenomeni
corruttivi, evitando nel contempo di aggravare i procediments con ricadute negative sui cittadini e sulle imprese, orientando i

comportamenti e le attivita degli impiegati pubblici, con interventi in sede consultiva e di regolagione”.

Fokkk

C’¢ un ultimo aspetto che merita di essere rimarcato; I'avvio del passaggio delle funzioni e delle risorse
dall’ex AVCP alPANAC ¢ stato molto delicato e complesso.

Questa incorporazione sz gemeris, in cul una piccola organizzazione ne ingloba un’altra diect volte piu
grande, scritta nelle poche righe di un articolo di legge, nella realta ha comportato molte azioni e
soprattutto scelte con effetti non solo sull’amministrazione ma anche sulle personc.

Comunicare una nuova visione, costruite un nuovo modello, non significa solo scrivere atti, ma anche,
con gl atti, provare ad orientare i comportamenti umani. Fatre capite agli altri dove si vuole andare e poi
andarci davvero insieme ¢ I'impresa pit ardua per chi guida un’organizzazione a cui ¢ richiesto un forte

rinnovamento.



c_%

A tutte le persone che prestano setvizio allANAC si ¢ chiesto, sia esplicitamente sia con 1
compottamenti concteti, di seguite una nuova visione e di lavorare in modo diverso rispetto al passato.
E’ naturale che un “nuovo” cosi csigente possa essere vissuto come una minaccia a cui resistere.

Si puo affermare, perd, con un certo ottimismo, che la maggior parte del personale sta cogliendo
Popportunita che detiva dal cambiamento, mettendosi in gioco con le sue competenze e le sue
professionalita.

Nel contesto di una Istituzione soppressa con un decreto legge insieme al suo vertice, ¢ cssenziale
trovare Pequilibtio tra la fermezza nel rimuovere le cause che hanno determinato Pinsuccesso e la
lungimiranza nel salvarc la parte buona che c’¢ in quella Istituzione.

In certi casi, infatti, la tentazione di azzerare tutto senza distinzione puo fare dei danni gravi, soprattutto
quando, comunque, le risorse di cut si dispone non possono variate.

Era chiaro che per potere rispondere alla domanda di anticorruzione che ha determinato un intervento
cosi radicale, quale quello della soppressione dell’Autoriti deputata alla vigilanza sui contratti pubblici
ed al conferimento di poteti straotdinati in capo al Presidente del’ANAC, quali quelli degli artt. 30 ¢ 32
del d. 190, non si poteva pensare di “fermare la macchina” per riorganizzarsi.

In questa ottica, la prima risposta ¢ giunta il giorno successivo all'entrata in vigore del decreto; come s1
dira pit avanti ¢ stato pubblicato un atto desctittivo del modus operandz, nelle more dell’approvazione del
Piano di riordino, della nuova ANAC; una delibera (n. 102 del 26 giugno 2014) che stabiliva che fino
alladozione di specifici atti organizzativi, ’Autorita avrebbe agito tenendo separate le gestioni delle
precedenti Autorita; non st satebbero, infatti, in corso d’anno, potuti unificare per esempio, 1 documenti
contabili, né i protocolli informatici.

Il riferimento, pero, contenuto in quella delibera a specifici atti di otganizzazione da adottare anche
nelle more della predisposizione e poi del’approvazione del Piano di tiordino, ha voluto indicare fin da
subito la strada che si sarebbe intrapresa e che ha portato, poi, a fare delle scelte organizzative e ad
adottare atti conseguenti, da leggere pii che in chiave anticipatoria, rispetto al Piano di riordino, in
chiave preparatotia.

La delicatezza e la complessita di un atto che per legge, tra Paltro, deve contenere una tiduzione di
almeno il 20% delle spese di funzionamento di un ente, dove le spese per il personale gravano per oltre
i1 60% delle proptie entrate, ha fatto ritenere indispensabile una revisione dell’organizzazione anche pet
avere degli elementi concreti di conoscenza al fine di calibrare il fabbisogno di risorse umane ¢

strumentali per rispondere alla nuova missione istituzionale.
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Le complessita cui si faceva cenno non sono state solo connesse alla “fusione a freddo” avvenuta pet
legge tra due entita, ma anche a problemi organizzativi e logistici; solo a meta luglio ¢ stato costituito il
Consiglio nella sua integralita; vi ¢ stata, quindi, una fase in cum un organo di fatto monocratico ha
dovuto reggere due strutture; inoltre, fino alla meta di dicembre il Presidente, il Consiglio e il Segtretario
generale hanno lavorato in due distinte sedi.

LEppure, in questo contesto si ha la presunzione di affermare che non solo non si é fermata la macchina
amministrativa ma si sono fatte moltissime cose anche innovative, non limitandosi affatto alla gestione
del ponderoso carico di lavoro ordinatio che grava soprattutto sul “ruolo” dell’ex AVCP.

E’ un punto su cui si ritornera piu avanti; basti qui ticordare come a seguito del medesimo decreto legge
e stata istituita I'unita operativa Expo per avviare 1 controlli sui lavori del grande evento fieristico del
2015, sono stati proposti numerosi commissatiamenti di appalti in base all'innovativa disposizione
dell’art. 32 del d.1. n. 90; si sono avviate moltissime attivita di vigilanza sia in tema di anticorruzione che
di trasparenza, sia in tema di controllo degli appalti pubblici; sono stati attivati rapporti internazionali
particolarmente utill per la proiezione sovranazionale dell’Autoritd; sono stati stipulate tante
convenzioni, con Universita, Enti di formazione pubblica, altre Autorita indipendenti e Ministeti in una
logica di sviluppare sinergie esterne, utili 2 consentire all’Autorita di farsi meglio conoscere ¢ quindi

poter collaborare in settor1 affini.

3. I’ANAC e PAVCP prima del decreto legge n. 90/2014

Quando si descrive un percotso € utile conoscere quali sono i punti di partenza.

Nel nostro caso si tratta di due entita molto diversc tra di loro che, fra I'altro, nel tempo avevano
subito dei cambiamenti, per volonta del legislatore, non sempre coctenti e che non avevano, per tale
ragione, favorito Pefficacia delle rispettive azioni.

Nei paragrafi che seguono si dara molto brevemente conto dell’evoluzione normativa che le ha
caratterizzate, non tacendo, altresi, delle principali criticitA emerse, connesse sia ai sistemi di

reclutamento del personale, sia anche alle scelte gestionali fatte nel tempo.

3.1 Dalla CIVIT alPANAC

Si ¢ gia poco sopra ricordato come PANAC non nasca come entitd autonoma ma sia il frutto di una

trasformazione di un altro organismo pubblico, cioé la Commissione pet la valutazione, la trasparenza e
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Iintegrita delle ammunistrazioni pubbliche (CIVIT), cteata nel 2009 con il troppo ambizioso obiettivo di
controllo sull'ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e sull’efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni.

Alla CIVIT era stato attribuito, in particolare, il compito di indirizzare, coordinare e sovrintendere alla
misurazione e valutazione della performance organizzativa e individuale dei ditigenti delle pubbliche
amministrazioni nonché alla determinazione degli standard dei setvizi pubblici ed alla trasparenza ¢
integrita delle amministrazioni pubbliche medesime.

Si trattava di un onere particolarmente arduo e la scarsita di risultati ottenuti puo essete solo in piccola
parte imputabile alla Commissione medesima, a cui non sono stati attribuiti nel cotso degli anni né
poteri reali per incidere sulle incrostazioni burocratiche né un petsonale sufficiente per attendere alle
delegate incombenze.

Ciononostante, la legge 6 novembre 2012, n. 190 (nota come legge anticorruzione), forse con lintento
di rilanciarla, affido alla medesima Commissione il compito di monitorare il rispetto delle disposizioni
in tema di prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza.

Tale funzione, per la verita, vennc attribuita in fandem con il Dipartimento della funzione pubblica, cui
pure erano assegnati significativi poteri in materia, in primo luogo quello di adottate il piano nazionale
della ptevenzione a cui tutte le amministrazioni pubbliche dovevano far riferimento per stilare i propri
piani.

Una scelta, quindi, tutt’altro che lineare perché se da un lato creava un’Autorita anticorruzione “zoppa”
dall’altro segnava un passaggio di fondamentale importanza, in quanto finalmente anche IItalia si
dotava di un organismo che si sarebbe dovuto occupare di prevenzione della corruzione, raccogliendo,
in questo scnso, anche le raccomandazioni provenienti dalle convenzioni internazionali firmate negli
anni precedenti.

Solo con la legge n. 125 del 30 ottobre 2013 - che si ¢ limitata, perd, a modificare 1 criteri della nomina
dei componenti aumentando significativamente il grado di indipendenza degli stessi - la Commissione
ha assunto la denominazione, piti approptiata ma anche di valore simbolico, di Autorita Nazionale
Anticorruzione e per la valutazionc e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche.

Nel breve periodo di sua operativita come organismo deputato alla prevenzione della corruzione,
I’Autorita ha trovato un enorme limite alla sua attivita nella previsione, contenuta all’art. 14 del dlgs. n.
150/2009, di una dotazione di personale veramente esiguo (massimo 30 unita), da reclutare
esclusivamente mediante comando o con rapporto di lavoto a tempo determinato, a fronte di molteplici

funzioni ad essa assegnate.
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L’ Autorita, quindi, non ha mai avuto un proprio ruolo organico e per le scelte della precedente
governance, il numero programmato di personale non ¢ stato nemmeno mai raggiunto anche dopo
Ientrata in vigore della 1. n. 190 del 2012.

La situazione del personale ha costituito un intrinseco elemento di debolezza, precludendo la possibilita
di acquisite in modo stabile le competenze necessarie ¢ non consentendo il suo conseguente
consolidamento e, quindi, il naturale sviluppo, senza tener conto che la maggior patte delle nisorse
umane erano state treclutate, nel 2010 per svolgere compiti connessi alla missione otiginatia della
CIVIT.

I mutamenti dei criter1 di nomina dei componenti dell’organo collegiale e la quasi certezza che quelli
nominati originariamente per la CIVIT sarebbero stati sostituiti non hanno poi rappresentato uno
stimolo a che Pattivita anticorruzione si sviluppasse in modo realmente incisivo.

Un giudizio negativo su quanto comunque fatto sarebbe ingiusto, sia perché moltissime attivita sono
state messe in cantierc sia perché ci si ¢ scontrati con le scelte esterne amministrative e legislative non
sempre razionall.

I entrata in vigore della normativa sulla prevenzione amministrativa contenuta nella legge n. 190/2012
¢ avvenuta senza nessuna concreta attivita di preparazione delle amministrazioni, che hanno vissuto ghi
adempimenti come gli ennesimi obblighi imposti dallalto e, quindi, da svolgere in modo burocratico,
piuttosto che intesi come una grande novita ed un’occasione di rilancio del ruolo delle Amministrazioni
pubbliche come baluardo contro I'illegalita amministrativa.

L’assenza, inoltre, di un apparato sanzionatorio, anche sc minimo, a tutela degli obblighi previsti dalla
legge anticorruzione non ha di fatto consentito alcun controllo con carattere di effettivita.

Con queste doverose premesse, s1 puo affermare che 1 primi interventi applicativi della 1. n. 190/2012
dei due fondamental decreti attuativi sulla trasparenza ¢ sulle incompatibilita ed inconfernbilita
(rispettivamente il d.lgs. n. 33/2013 ed il dlgs. n. 39/2013), pur apparendo spesso il frutto di attente
esegesl e nonostante le migliori intenzioni, non sempre sono tiusciti a fornire quel contributo atteso
dalle pubbliche amministrazioni per dare attuazione ad una normativa nuova ¢ particolarmente

complessa.
3.2 L’AVCP dalla legge Merloni al Codice dei contratti pubblici

Molto diversa era, invece, la situazione dell’Autotita pet la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,

servizi ¢ forniture (AVCP); si trattava, infatti, di un organismo che esisteva ed operava, sia pure con
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normative di riferimento diverse, fin da meta degli anni 90 ed aveva una consistenza numerica ed
otganizzativa molto piu significativa.

Iissa era nata, infatti, con la legge 11 febbraio 1994, n. 109 (c.d. I.egge Merloni) che aveva istituito per la
ptima volta in Italia una Autorita competente sul settore der lavorn pubblici € con un obiettivo,
anch’esso forse cccessivamente ambizioso, di garantire 'osservanza dei criteri di efficienza ed efficacia
nello svolgimento delle procedure di gara e vigilare sulla libera concorrenza tra gli operatori nella
materia dei lavori pubblici.

Seppure nessun fiferimento era contenuto alla prevenzione della corruzione, Autorita era stata
costituita nel petiodo storico subito successivo alle indagini c.d. di Mani Pulite e voleva rappresentare
un primo (troppo timido) tentativo della politica ¢ del legislatore di fornire una risposta ai cittadini
dimostrando il proprio impegno nella lotta alla corruzione e nel ripristino della legalita e ponendo in
essere un presidio preventivo teso a garantire la legalita nel settore deghi appalti.

Con il d.P.R 25 gennaio 2000, n. 34, istitutivo delle Societa organismi di attestazione (SOA), all’Autorita
venne attribuito anche il potere di vigilanza su questi nuovi organismi deputati alla qualificazione delle
imprese.

Con il codice dei contratti del 2006, che aveva recepito le direttive comunitatie 2004/17/CE e
2004/18/CE, si scelse non solo di mantenere in capo all’Autorita tutte le competenze precedentemente
assegnate ma anche di ampliarne 'ambito al scttore dei servizi e delle forniture.

At sensi dell’art. 6 del testo da ultimo citato, I’ Autorita venne connotata da indipendenza funzionale, di
giudizio e di valutazione e da autonomia organizzativa.

l.e competenze sono state, poi, ulteriormente amphate nel corso degli anni successivi, prima con
I'sstituzione della Banca Dati Nazionale sui contratti pubblict (BDNCP), finalizzata anche ad
informatizzare il sistema di partecipazione alle gare pubbliche (), poi provando ad attribuire all’ Autorita
poteri collegati alle sempre pit pressanti esigenze di contenimento della spesa pubblica.

L’art. 17 del d.l. n. 98 del 2011 ha previsto, ad esempio, fosse compito del’AVCP lelaborazione dei
prezzi di riferimento nel settore sanitario ed il d.1. n. 66 del 2014 ha attribuito alla medesima il compito
di fornire alle amministrazioni pubbliche, attraverso la Banca dati, un’elaborazione dei prezzi di

riferimento relativi ad una serie di beni, prezzi che dovranno rappresentare il massimo prezzo di una

1 Con il dl. n. 5 del 2012, & stato introdotto Iart. 6 bis del codice dei contratti pubblici che impone, a partire dall’l luglio
2014, che tutta la documentazione comprovante sia i requisiti generali che tecnici ed economici delle imprese debba essere
acquisita dalle stazioni appaltanti, in sede di comprova dei requisiti, a mezzo della BDNCP; il d.1. n. 179 del 2012 ha poi
tstituito presso la BDNCP l'anagrafe unica delle stazioni appaltantt che impone ad ogni stazione appaltante 'obbligo di
isctizione all’anagrafe nonché lobbligo di aggiomamento dei dati trasmessi.
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possibile aggiudicazione in tutti 1 casi In cul non sia presente una convenzione Consip o un’altra

centrale di committenza.,

$okAK

AI’AVCP sono state attribuite, quindi, funzioni e compiti di particolare importanza nel sistema di
controllo degli appalti, che vanno dalla possibilita di nsoluzione non vincolante delle controversic (c.d.
atttvita di precontenzioso, di cui all’art. 6, comma 7, lett. n) del Codice degli appalti), all’attivita di
vigilanza sugli appalti di lavori, servizi e forniture (di cur all’art. 6, comma 9 del medesimo Codice, che
consente di richiedere alle stazioni appaltanti e agli operatori economici documenti ed informazioni
nonché di effettuare ispezioni, avvalendosi della collaborazione della Guardia di finanza) allo
svolgimento di un’attivita di regolazione del mercato dei lavor pubblici (si tratta di un’attivita che
otiginatiamente non era espressamente prevista da una norma legislativa ma che si riteneva fosse
espressione del pit generale potere di vigilanza e che successivamente & stata parzialmente
regolamentata con P'introduzione del comma 4 bis dell’art. 64 del Codice, da parte del c.d. “decteto
sviluppo” che ha introdotto e reso vincolanti i c.d. “bandi tipo”).

Inoltre, ad essa viene concessa la possibilita di irrogare sanzioni pecuniarie particolarmente elevate (fino
25.822 uro) anche nei casi in cui le stazioni appaltanti e gli operatori economici, ai quali € tichiesto di
fornire informazioni o document, rifiutino o omettano di farlo senza glustificato motivo.

Per lo svolgimento delle plurime e particolarmente importanti incombenze, ’Autoriti ha ricevuto
un’adeguata e numericamente importante dotazione di personale, cresciuta anche nel cotso degli anni.
Nel 1999 era stata, infatti, individuata una pnma dotazione organica (2), attraverso 1l ricorso alle
procedure di mobilita nonché, in via subordinata, alle procedure di concorso di 237 unita; nell’anno

2006, Tlart. 8, comma 6 del Codice dei contratti ha poi previsto listituzione del ruolo otganico

211 DPCM del 27 aprile 1999 ptevedeva un otganico dell’ Autorita di 237 unita di personale, un organico della Segretetia
tecnica composto da 1 dirigente generale, 4 dirigenti e 46 unita di personale non dirigente; un organico pet lo svolgimento
delle attivita del servizio ispettivo composto da 1 dirigente generale, 25 dirigenti € 100 unita di personale non dirigente; ed
un otganico per I'Osservatorio dei contratti pubblici composto da 1 ditigente generale, 4 dirigenti e 55 unita di personale. La
stessa legge Merloni stabiliva, inoltte, che al personale dell'Autorita st applicano le disposizioni di cui al decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29 e che con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri & istituito un apposito ruolo del personale
dipendente dall'Autorita. Tn sede di prima applicazione e al fine di provvedere alle attivitd istituzionali assegnate, ' Autorita
ha provveduto alla copertura dei posti di ditigente del Servizio ispettivo, in via prioritaria, mediante il personale assunto in
esito ai concorsi per esami di cui al decreto-legge 25 marzo 1997, n. 67, convettito, con modificazioni, dalla legge 23 maggio
1997, n. 135. In attuazione di tale previsione vengono assunti presso I'Autorita n. 25 dirigent], tra amministrativi e tecnici,
selezionati con procedute concorsuali bandite dal Ministero dei Lavori Pubblici per il Servizio di Ispettorato Tecnico in quel
momento alle dipendenze del suddetto Ministero e poi con la legge n. 415/98 trasferito alle dipendenze dell’ Autorita.
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del’AVCP e con DPCM nel 2007 ¢ stata definita la nuova pianta organica che prevede

complessivamente 336 unita di personale (°).

Fokgk

Malgrado - come st ¢ accennato - al’AVCP fossero stati riconosciuti importanti poteri di vigilanza e
di regolazione e avesse ricevuto una cospicua dotazione di petsonale, 1 risultati ottenuti in tema di
controllo del sistema degli appalti pubblici sono stati ritenuti, da pia parti, non particolarmente
lusinghieri.

Non si puo, poi, su questo aspetto esprimere giudizi franchant, che non tengano conto né dei non pochi
problemi che sono derivati proptio da scelte legislative che non hanno conttibuito a dare un assetto
stabile al’Autorita ¢ ad individuate una chiara missione istituzionale né, comunque, del notevole
impegno di molti dirigenti e funzionari e della produzione soprattutto di una “regolazione” di alto
valore giuridico che ¢ divenuta un patrimonio spesso anche della dottrina ¢ della giutisprudenza.

Le numerose criticita emerse, perd, non possono non essere in questa occasione, almeno in parte,
evidenziate, non nell’ottica di individuare responsabilita individuali o collettive che siano, ma con
I'obiettivo di provare ad evitare che gh erroti si tipetano in futuro.

Del resto, le problematicita emerse sono, forse, state esse stesse una delle principali ragioni per cui
Governo e Parlamento hanno deciso, con un provvedimento d’urgenza che non ha precedent, di
intervenire con la scelta di soppressione dell’Autorita ¢ la confluenza della stessa ncl’ANAC.

Senza alcuna pretesa di esaustivita, 'impressione, confermata dall’esperienza di questo ptimo periodo, é
che lattivita, pur ponderosa, numericamentce messa in campo dagli uffici dell’Autorita sia stata spesso
poco incisiva e soprattutto caratterizzata da un eccesso di burocratizzazione e di formalismi.

Gran parte delle attivita consiliari, ad esempio, sono assotbite dall’esame di procedimenti di natura
sanzionatoria per fatti oggettivamente bagattellari (e si cvita di indicare la casistica che potrebbe essere
nella sua lunghezza persino estenuante!) che si concludono con Pemissione di un provvedimento di
itrogazionc di sanzioni pecuniarie lievi e/o insignificanti o con l'archiviazione put dopo una lunga ¢
(troppo articolata) istruttoria.

Le pra importanti funzioni dell’ex AVCP (quelle, ad esempio, di vigilanza) venivano, invece, esetcitate
con tempi spesso lunghissimi, con I'emissione, quindi, di provvedimenti che si limitano, di fatto, a

constatate come un appalto sia stato aggiudicato o eseguito in modo illegittimo, ma si tratta di una mera

3 I.a nuova pianta organica prevede complessivamente n. 336 unita di personale di cui un Segretatio genetale, 6 Dirigenti di
prima fascia e 52 dirigenti di seconda fascia. Sono, altresi, previsti 175 funzionari e 102 operativi.

15




constatazione che, oltre a non essere fornita di effettivi poteri di incidenza, non ¢ capace nemmeno di
esercitare una funzione di moral suasion pet essere emessa ormai “a babbo morto” (%).

F’ indicativo di un certo modo di intendere I'attivita di controllo quanto si ¢ constatato con rifetimento
all'importantissima funzione del precontenzioso. Attraverso la cteazione di una commissione c.d. del
precontenzioso, composta da soggetti esterni allAutorita (soprattutto magistrati amministrativi o
avvocati dello Stato), una delle piu importanti funzioni veniva di fatto “subappaltata” all’esterno ed i
pareri di precontenzioso ventvano redattt da soggetti remunerati (in vetita, in modo tutt’altro che lauto)
con criteti che ricordano quelli del cottimo.

Un’altra delle criticita emerse ha riguardato la situazione del personale; si é gia accennato (e si dovra su
questo aspetto anche piu avant ritornare), come fossero troppi numerosi gl uffici dirigenziali e come la
presenza di ben sei (!l) direzioni gencrali finisse per appesantire, con controlli interni quasi sempre
meramente burocratici, ogni attivita svolta; si € pure in parte gia evidenziato il paradosso di aver
implementato 1l numero dei dirigenti di ruolo con altri a contratto, scelti con logiche e criteri non
sempre comprensibili.

Qu1 va anche ricordato come in materia di personale si sia innestato un pesante contenzioso che rischia
persino di condizionare le scelte del prossimo futuro.

A solo titolo esemplificativo si ricorda un concotso per 8 dirigenti di seconda fascia avvenuto quasi 8
anni fa ed annullato da una sentenza del Consiglio di stato, passata in giudicato (sent. 14 del 7.1.2014),
decisione quest’ultima cui si ¢ data esecuzione risolvendo i contratti ditigenziali oggetto della citata
sentenza e reinquadrando detto personale nel ruolo dei funzionati, come si dira meglio nel proseguo.
Ma altri contenziosi “minori” sono ancora in corso ed in un caso IAutoritd ¢ stata condannata (allo
stato, in primo grado) a pagare un ponderoso rsarcimento danni che ha comportato anche un
pignoramento presso terzi di una somma di oltre 900 mila euro.

E non possono esserc sottaciutt anche episodi di ben maggiore gravitd, che hanno avuto riflessi anche
sul piano penale con echi mediatici che non hanno di certo agevolato lo svolgimento dellattivita di

controllo indipendente della oggi sopptessa Autorita.

* In una delle ultime sedute dell’anno 2014 del Consiglio & stata adottata una deliberazione a conclusione di un’attivita di
vigilanza avviata nel 2008. La specifica pratica ¢ stata oggetto di una verifica da parte del Segtetatio gencrale da cui & emerso
che prima di arrivare alla decisione del Consiglio vi sono stati 28 passaggi interni alle strutture dell’ Autorita. Questi passaggi
che denotano una patologia dell'organizzazione sono stati riportati a titolo esemplificativo in uno schema contenuto in
Appendice.
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4. 11 decreto legge n. 90 del 2014, la soppressione del’AVCP, il rafforzamento dei
poteti della nuova ANAC

Il decreto legge 24 giugno 2014, convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, ed
intitolato “misure urgenti per la semplificazione ¢ la trasparenza amministrativa e per Uefficiensa degli uffici gindiziar?”
ha riformato in modo profondo I'Autorita nazionale anticorruzione, aumentandone compctenze e
poteri e dimostrando di voler credere nella “scommessa” della prevenzione dei fenomeni corruttivi
nella pubblica amministrazione e nel sistema degli appalti.

E’ nota la genesi della parte del decreto che tiguarda PANAC; si ricollega ad alcune indagini per fatti
corruttivi, particolarmente amplificate anche dai media internazionali, e fiferite ad alcune opere
pubbliche di valore strategico per la Nazione (quelle in particolare dell’Expo 2015 e del MOSE di
Venezia).

Il Governo/Parlamento non hanno titenuto (cotrettamente) di puntare, come tante volte era avvenuto
in passato sullonda di fatti emergenziali, sul potenziamento dell’impianto repressivo penale ma di
provare ad innestare, nel complessivo sistema istituzionale, una novita capace di incidete sul pit lungo

periodo, attraverso il rafforzamento dell'impianto preventivo anticorruzione.

kK

Nel decreto legge vi sono quattro disposizioni (19, 30, 32 e 37) che si riferiscono specificamente
al’ANAC.

D1 queste disposizioni bisogna in questa sede fare brevissima menzione, perché al di la delle indicazioni
in esse contenute, forniscono, indirettamente ma chiaramente, la chiave di lettura di quella che dovra

essere PANAC del futuro e di cui dovra necessatiamente tener conto il presente Piano di riordino.

ook

Un cenno preliminarc va, pero, fatto ad un’altra disposizione del decreto, riferita in generale alle
autorita indipendenti e cio¢ lart. 22 del d.l. in esame; esso, nellintrodurre alcune disposizioni di
razionalizzazione delle autorita indipendent, finalizzate ad una logica di contenimento dei costi ¢ delle
spese (sulle quali, pure, si ritornera poco pit avanti), inserisce espressamente PANAC nel novero delle

autorita indipendenti, con ci6 superando quei dubbi espressi, soprattutto da una parte della dottrina ed
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in verita riferiti in particolar modo alla CIVIT a cui erano state attribuite le funzioni di prevenzione
della corruzione (°).

La norma, pero, piu impottante per quanto qui interessa € certamente art. 19 del decreto che prevede,
in particolar modo, la soppressione del’AVCP ma che implementa i poteti del’ ANAC, elimina alcune
ambiguita che avevano reso molto meno incisiva la precedente normativa ed introduce anche una
novita nel panorama delle autorita indipendenti e cio¢ la previsione in capo al Presidente di poteri
monoctatici autonomi che si aggiungono a quelli tipici di primus inter pares nel’ambito dell'organo

collegiale (°).

ook

Nei primi due commi, la disposizione si limita di fatto a prevedere la soppressione dell’Autorita di
vigilanza dei contratti pubblici, setvizi ¢ fornitute e la decadenza dei suoi organi nonché il trasferimento
dei relativi compiti, funzioni e tisorse all’Autoritd nazionale anticorruzione che viene, fra Ialtro,
coerentemente ridenominata con Peliminazione di ogni riferimento, contenuto nella precedente, alla
valutazione e alla trasparenza.

Il terzo comma individua le modalita attraverso cui deve compietsi la complessa attiviti di
tiorganizzazione dell’Anac; essa viene articolata in due fasi tempotalmente distinte: una prima, volta a

consentire all’Autorita di esercitare nell'immediatezza il complessivo ventaglio di funzioni e poteri ad
p &

> Una delle ragioni che secondo alcuni autori rendeva problematico configurate la CIVIT post riforma L n. 190 del 2012
come Autoritd indipendente era il criterio di nomina dei componentl. L'esigenza di rafforzare Pindipendenza dell’ Autorita
aveva indotto il legislatore a prevedere che alla Civit fosse preposto un Presidente, autonomamente nominato sulla base del
procedimento delineato dal citato articolo 13, tra persone di notoria indipendenza con espericnza in materia di contrasto alla
corruzione e persecuzione degli illeciti nella pubblica amministrazione (art. 34-bis del d.l. n. 179/2012 come modificato in
sede di conversione, dalla legge n. 221/2012). Con il decreto legge 31 agosto 2013, n. 101, nel testo definitivo modificato in
sedc di conversione, sono state introdotte ulteriori novita nelle competenze e funzioni dell Autorita, limitandosi la novella a
introdurre accorgimenti 2 garanzia dellindipendenza e della professionaliti dei componenti dell’Autoriti (che anche
nominativamente viene definita “anticorruzione”) , costituita ora da un Presidente e da quattro consiglieti, il cui mandato
dura sei anni e a cui sono richieste specifiche competenze anche in materia di contrasto alla corruzione e per i quali vige il
divieto espresso di un secondo mandato. Lissi sono nominati con decreto del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, previo parere favorevole delle Commissioni patlamentari competenti, espresso a
maggioranza dei due terzi dei component.

¢ L’individuazione di poteri monocratici in capo al Presidente dell’ Autorita si ricollega ad una scelta gia contenuta nel d.1. del
2013 che prevede, a garanzia dclla autonomia, indipendenza e legittimazione esterna del Presidente, un meccanismo di
nomina rafforzato che si articola nella proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di
concerto con il Ministro della giustizia e il Ministro dellinterno. Gl altri quattro componenti sono nominati, invece, “su
proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione” (art. 5). Questo patziale disallineamento ha
trovato immediato riscontro anche nclla nomina dell’attuale Collegio dell’Autorita; il Presidente, infatti, & stato nominato
con D.P.R. del 4 aprilc 2014, tre mesi prima della nomina degli altri componenti del collegio, avvenuta I'11 luglio 2014.
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essa attribuiti; una seconda, che permettera alla nuova Autorita di andare a regime nel corso dell’anno
2015, dovra essere preceduta dalla presentazione, da partc del Presidente, del Piano di riordino, la cui
efficacia ¢ subordinata all’approvazione da parte del Presidente del Consiglio de1 Minustri, previo parere
delle competenti commissioni parlamentari.

Questa seconda fase, a sua volta, si snoda in un arco di otto mesi dall’entrata in vigore del decreto legge
cd ¢ scandita da due momenti fondamentali: la data di presentazione del Piano, prevista entro il 31
dicembre 2014 e la data in cui 1l Piano medesimo acquistera efficacia, a seguito dell’approvazione, entro
sessanta giomi (termine quest’ultimo, pero, da ritenersi non petentorio), con decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri.

skckg

I successivi capoversi dell’art. 19 ndisegnano, invece, il volto dell’Autorita nazionale anticorruzione,
che assomma in sé sia le funzioni delle due Autorita sia 1 poteti di nuova attribuzione e che diventa
Punica domina nel sistema della strategia complessiva di prevenzione della corruzione, estesa anche al
settore degh appalti pubblici.

In questa prospettiva, Autorita viene liberata da compiti relativi alla perfomance, appannaggio ptima della
CIVIT, che vengono trasferiti opportunamente al Dipartimento della funzione pubblica (comma 9),
prevedendo contestualmente che quest’ultimo perda a favote del’ANAC le competenze in materia di
trasparenza ed anticotruzione (comma 15).

Nella consapevolezza che la prevenzione e il contrasto dei fenomeni corruttivi passa soptattutto
attraverso lattivita di segnalazione, il legislatore, inoltre, abilita PANAC a ticevete non solo le
segnalazioni da parte dei cittadini, ma anche quelle dei dipendenti pubblici nelle forme di cui all’art. 54
bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (whistleblower) e degli avvocati dello Stato, ove vengano a
conoscenza, nell’ambito della propria attivita, di violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di
altre anomalie e irregolarita relative ai contratti pubblici.

L’art. 19, poi, introduce anche un’altra importante novita; attribuisce al’ANAC poteti sanzionatori
amministrativi per 1l caso di omessa adozione dei piani triennali di prevenzione della cotruzione, dei
programmi triennali di trasparenza e dei codici di comportamento.

Infine, amplia il contenuto della relazione al patlamento, gia prevista nell’att. 1, comma 2, lett. g) della
legge n. 190 del 2012, stabilendo che essa dovra nferire anche delle attivita svolte in virtu dei nuovi
poteri attribuiti e dovra espressamente indicare le criticita del quadro normativo di riferimento che

rendono il sistema dell’affidamento dei lavori pubblici vulnerabile a fenomeni di corruzione.

19



koK

Una nuova competenza allANAC viene anche prevista dall’art. 37 del medesimo d.l. n. 90/2014; in
funzione di ampliare il patrimonio di conoscenza, che puo consentire esercizio dei poteri di vigilanza,
vienc fatto obbligo alle stazioni appaltanti (con la previsione anche di una sanzione pecuniaria) di
trasmettete le vatianti in corso d’opera ai sensi dell’art. 132 Codice degli appalti di importo eccedente 1l

10% dellimporto originario del contratto’.

ook

Altre norme del decreto legge concedono al Presidente dell’Autorita, come si ¢ gia accennato, poteri
autonomi rispetto al Consiglio. L’eterogeneita di tali poteri non rende agevole rintracciare un’unica
possibile ratio della scelta legislativa, se non nella volonta di incardinare i singoli poteri in capo ad un
otgano che, in quanto monocratico, puo assicurare maggiore tempestivita ed immediatezza.

Si e gia detto del potere di presentare il Piano di riordino dell’Autorita al Presidente del Consiglio dei
Ministri entro il 31 dicembre 2014 (art. 19, comma 3) (*); &, altresi, attribuito all’organo monocratico il
potete di formulare proposte al Commissario unico delegato per I'Expo Milano 2015 per la corretta
gestione delle procedure di appalto per la realizzazione dell’evento (art. 19, comma 5), di segnalare alle
autorita amministrative competenti le violazioni in materia di comunicaziont delle informazioni e dei
dati e di obblighi di pubblicazione quando da tale omissione consegue la sanzione pecuniaria (art. 19,

comma 5), di svolgere funzioni di controllo ¢ vigilanza preventiva su tutti gli appalti per il grande

7 A tale proposito, si rileva che in data 21 maggio 2015, la Camera ha approvato in via definitiva la proposta di legge recante:
“Disposizioni in materia di delitti contro la pubblica amministrazione, di associazioni di tipo mafioso, nonché ulteriori
modifiche al codice di procedura penale, alle relative norme di attuazione e alla legge 6 novembte 2012, n. 190” (Atto
Camera 3008 e abb.) pubblicata nclla Gazz. Uff. 30 maggio 2015, n. 124. La legge 27 maggio 2015, n. 69 recante
“Disposizioni in materia di delitti contro la pubblica amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio”
prevede lattribuzione al’ ANAC di ulteriori competenze in materia di anticorruzione ed in particolare in tema di vigilanza
sui contratti di cui agli artt. 17 e ss. del codice degli appalti nonché obblighi informativi al Presidente da parte dei pubblici
ministeri nellesercizio dell’azione penale per reati contro la PA, e, all Autorita, da parte del giudice amministrativo in caso
vengano in evidenza condotte o atti contrastanti con le regole della trasparenza.

# Pur essendo quello della presentazione del piano di riordino un potere certamente monocratico, nella pratica, come si
vedra, la scelta compiuta ¢ stata quella di rendere Pintero Collegio partecipe dell’Zfer di tinnovamento. Infatti, nell'ottica di
garantire, fin dallentrata in vigotre del decreto, 'immediata operativita dell’Autoritd ¢ la ottimizzazione delle risorse a
disposizione, si & avviato un percorso che di fatto ha anticipato gran parte delle scelte che saranno contenute in questo
piano, facendole approvare dal Consiglio nella sua collegialita, In particolare, il piano ¢ stato concepito come la tappa finale
di un #fer di rinnovamento che, di fatto, ' Autorita ha avviato fin dalla data di entrata in vigore del decreto legge. La scelta di
coinvolgere il Collegio nelle prime fasi della riorganizzazione, ove si tenga conto della complessita dell’'azione complessiva di
finnovamento compiuta, € stata ovviamente preordinata anche a favorire ¢ promuovere, sia nellimmediato sia nel
medio/lungo petiodo la condivisione degli obiettivi ¢ dellunitatietd dellVindirizzo politico-amministrativo.
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evento dell’Expo 2015, anche 1stituendo una unita operativa speciale che operi a suo diretto suppotto
(art. 30), ed, infine, il pii importante, forse, dei poteti e cioe quello di propotte al Prefetto competente
Papplicazione di misure straordinarie che, in proporzione alla gravita degli illeciti e al grado di ingerenza
det fatti corruttivi, vanno dall’cstromissione del soggetto coinvolto nell’illecito dalla governance societaria
o, nei casi piu lievi, alla designazione ad hoc di esperti con compiti di affiancamento dell'impresa

coinvolta, fino ad artivare, nei casi pit gravi, al commissatiamento dell’appalto in questione (art. 32).

5. Primi interventi per dare unitarieta ed efficacia all’azione del’ANAC

5.1 Interventi del Presidente

La fase immediatamente successiva all'entrata in vigote del decteto legge n. 90 del 2014, in cui PANAC
e stata investita del compiti e delle funzioni precedentemente atttibuite alla soppressa AVCP, ¢ stata
caratterizzata, come si € gia poco sopra accennato, dall’assenza della collegialita dell’organo di indirizzo
politico-amministrativo, per non essere ancora concluso I'ier di nomina degli altri componenti.

In questo petiodo (durato poco meno di un mese), sono stati comunque presi alcuni primi
provvedimenti necessari a consentire la prosecuzione delle attivita dei due organismi, provvedimenti
che pur potendo consideratsi pienamente legittimi, sono stati comunque sottoposti al Consiglio nella
sua prima riunione e ratificati dall’organo collegiale (9).

Con la gia citata delibera n. 102 del 26 giugno (**), in particolare, & stata disposta la gestione separata
delle attivita riconducibili all’'ex ANAC ed alla soppressa AVCP, fino alladozione di specifici atti di
organizzazione da parte dell’organo di inditizzo politico-amministrativo in composizione collegiale.

Ne ¢ derivata una gestione contabile separata e 'utilizzo di due distinti documenti di bilancio approvati
per 'anno 2014, nonché distinti conti correnti bancari, entrambi intestati al’ANAC.

Il medesimo criterio € stato seguito anche con tiferimento alla logistica; sono state, infatti, mantenute
sedi separate in vista di una complessiva unificazione avvenuta nel mese di dicembre; lo stesso &
avvenuto con tifetimento ai siti internet ed al sistema di protocollo generale dei due organismi di
vigilanza, la cui integrazione ¢ avvenuta contestualmente alla tiorganizzazione dellintera struttura

amministrativa.

? Peraltro, gia dalla data di insediamento (28 aprile 2014), Il presidente del’  ANAC aveva disciplinato, con delibera n. 75 del
13 maggio 2014, Tesercizio delle funzioni della suddetta Autorita, nelle more della istituzione dell'organo collegiale.

¥ Delibera n. 102 del 26 giugno 2014, avente ad oggetto “Attivita delllANAC a seguito dell'entrata in vigore del decreto egge 24
giugno 2014 n. 90 - Disposizioni urgenti per il funsgonaments”.
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La delibera n. 102 ha, inoltre, dichiarato decaduto il Segtetatio generale della soppressa AVCP,
contestualmente agli organi di vertice politico-amministrativo ai sensi dell’art. 19, comma 1, del d.1. n.
90 ¢ confermato quale Segretario generale della nuova Autorita quello gia in catica presso FANAC ().
Con la delibera n. 104 del 3 luglio (**) si ¢ affrontata e risolta, invece, una delle prime criticiti emerse
immcdiatamente dall’esame, anche molto parziale e tapido, dell'organizzazione amministrativa e delle
spese di funzionamento dell’ex AVCP, quella relativa agli “uffici di diretta collaborazione”™.

A siffatti uffici era, infatti, preposto sia personale di ruolo della stessa Autorita al quale era corrisposta,
in luogo del compenso per lavoro straordinatio, una indennita di funzione onnicomprensiva mensile
che prescindeva dallorario di lavoro svolto, sia personale (cinque unita) di fiducia dei consiglieri in
carica con 1 quali era stato sottoscritto un contratto di lavoro a tempo determinato ai sensi dell’art. 14,
del d.Igs. n. 165/2001, per la durata dell’incarico del consigliere stesso.

Si trattava di un numero molto elevato di personale (pit di 20) che, oltre ad incidere significativamente
sul bilancio dell’Autorita, aveva distolto energie dall'intero ufficio, dando I'impressione che si creassc un
gtuppo di persone ritcnute, anche economicamente, privilegiate rispetto agli altri dipendenti.

Con la delibera citata si ¢ provveduto alla soppressione immediata degli uffici di diretta collaborazione,
alla risoluzione immediata dei contratti a tempo determinato ed alla collocazione negli uffici del
personale facente parte degli staff in questione, aprendo la strada ad una idea, poi sposata con atti
successivi, di uffici collaborazione che, anche in un’ottica di una nuova etica organizzativa e non solo di
razionalizzazione della spesa, esclude ogni beneficio automatico di carattere economico.

Attualmente, infatti, e cosi nella futura organizzazione, il personale assegnato agli uffici di staff del
Presidente, det Consiglieti e del Segretario generale svolge le relative funzioni senza compensi aggiuntivi

rispetto al resto del personale.

5.2.Costituzione del Consiglio e prosecuzione del percotso intrapreso

5.2.1 Prime misure di razionalizzazione
Una volta insediatost il Collegio nella formazione collegiale, le iniziative di semplificazione,
razionalizzazione nonché di revisione del precedente assctto otganizzativo delle due Autoriti ma

soprattutto dell’ex AVCP sono proscguite con nuovi ed incisivi interventi finalizzati non solo al

" Siccome il Segtetario generale della soppressa AVCP era anche dirigente generale di ruolo della medesima autotita, é stato
destinato, con delibera n. 103 del 26 giugno 2014, ad altro incarico.
¥ Delibera n. 104 del 3 luglio 2014, aventc ad oggetto “Soppressione degh wffici di diretia collaborazione ¢ disposizioni relative al

personale’.
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contenimento del costi, quanto piuttosto a garantire una maggiore funzionalita della struttura ed a
trasmettere un nuovo modo di intendere I'esercizio di pubbliche funzioni.

In questa ottica, gia nella prima seduta di insediamento dell’organo collegiale (quella del 15 luglio) ed in
quella successiva (del 29 luglio), il Consiglio dell’ Autorita ha deciso la riduzione del compenso spettante
al Presidente della Camera arbitrale ed a1 suol componenti nonché il dimezzamento delle unita di
personale in servizio presso quell’organo, le cui competenze effettive si erano tidotte al lumicino, con
loro ricollocazione negli uffici dellAutorita, la trasformazione dellOrganismo Indipendente di
Valutazione (OIV) da collegiale a monocratico e la eliminazione di alcuni organismi collegiali di
supporto che non sembravano avere ragione alcuna di csistere.

Si €, in questo senso, provveduto alla sopptessione del Comitato etico, titenendo che le funzioni a
questo asseghate debbano rientrare ncll’ambito del Consiglio, nonché del Comitato per gli investimenti
che, peraltro non aveva mal svolto le sue funzioni e soprattutto si ¢ eliminato il Comitato per il
precontenzioso, 1 cul componenti erano incaricati, in basc ad una sorta di turnazione, di predispotte,
dietro un cotrispettivo prestabilito per ogni parere, le bozze di decisione di cui all’art. 6, comma 7, lett.
n), del d.Igs. n. 163/2006.

Quest’ultimo provvedimento, in particolare, ¢ apparso necessatio per evitarc la (gia accennata)
incoerente conseguenza di evitare che una tra le funzioni di maggiore rilevanza, anche di rilievo esterno
dell’ Autorita, fosse di fatto esercitata da soggetti estranei all’Autoritd medesima.

Proprio per segnalare I'importanza del compito si € contestualmente deciso che l'ufficio che si
occupava della gestione dei pareri del precontenzioso venisse allocato fra le strutture dircttamente
dipendenti dal Presidente.

S1 ¢ provveduto, noltre, a risolvere con cffetti dal 31 dicembre 2014 i contratti con i dirigenti esterni e
si € soppressa una figura che non aveva nessun senso ¢ che appativa una mera duplicazione dell’Ufficio
relazionc esterne (composto, fra l'altro da un dirigente a contratto e due dipendenti) quella del

portavoce del Presidente, risolvendo il rapporto con il soggetto titolare a far data dal 30 settembre 2014.

5.2.2 Interventi di carattere strutturale

Accanto a questl interventi che potrebbero appatite solo destruens, si € avviata una fasc piu squisitamente

costruens, ponendo le basi di quella che dovrebbe essere la nuova ANAC post riordino.
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Rinviando a pit avanti l'esame dei provvedimenti di riotganizzazione adottati, da considerarsi
anticipatori del Piano di riordino, ci si concentrera in questa occasione su gli altri provvedimenti
destinati ad avere effetti strutturali sull’ Autorita.

Fra le prime scelte adottate, si € optato per la massima trasparenza delle decisioni dell’Autorita;
modificando una prassi da sempre adottata all'interno del’ AVCP si ¢ deciso di rendere visibili a tutto il
personale collocando nellintranet i verbali integrali del Consiglio, una volta approvati e firmati dal
Presidente.

Si &, poi, invertita quella che appativa una filosofia di fondo che aveva caratterizzato l'attivita dei due
precedenti organismi ante d.1. n. 90 del 2014, in special modo del’AVCP; erano stati soprattutto gl
Uffici amministrativi ad essere il motore delle scelte e delle decisioni ed 1l Consiglio si cra spesso
limitato a controllare e ratificare le scelte.

11 riapproptiatsi delle funzioni decisionali e di indirizzo politico da parte del Consiglio dell’Autotita e
passato sia attraverso provvedimenti formali che attraverso comportamenti concreti.

In una delle prime riunioni consiliari, si &€ provveduto, ad esempio, ad attribuire - pur nel nspetto dei
poteri collegiali - scttori di “competenza” a1 singoli consiglieri, in modo che potessero seguire
dircttamente il lavoro degli uffici ratione materiae e potessero, soprattutto, creare un rapporto di
conoscenza e professionale con i dirigenti, i funzionari e i dipendenti ().

In questa stessa prospettiva si € anche intervenuti su alcuni degli snodi relativi all’attivita dell’ Autorita.
Per primo, si é riscritto proptio il regolamento del “precontenzioso”, ispirandolo a criteri di massima
speditezza possibile e prevedendo 'assegnazione fin dall’origine, su provvedimento del Presidente, delle
richieste di patete direttamente ai singoli consiglieri che saranno poi relator1 in Consiglio.

Il successo ottenuto, anche in termini di numeri, sembra aver dato ragione alla scelta fatta; le stazioni
appaltanti e gli operatori economici stanno utilizzando Pistituto, che, gratuito e rapido, consente spesso
di risolvere preventivamente questioni che finirebbero per incidere negativamente sull’iter ¢ la regolarita
delle gare di appalto.

Sempre nell’ottica di riaffermare la centralita dell'organo consiliare, si sono eliminati tutti i criteri di

rigida predeterminazione delle sanzioni che erano stati adottati da delibere dell’ex AVCP; come ogni

B In particolare sono statl individuati 7ambiti di competenza interna in cui ciascun consigliere ¢ chiamato a svolgere il ruolo
di referente o relatore. Essi sono: “PNA e PTPC” assegnato al Prof. Francesco Metloni ed alla Prof.ssa Nicoletta Parisi,
“Traspatenza” assegnato alla Prof.ssa Ida Nicotra ed al Cons. Michele Corradino, “Etica del personale” assegnato al Prof.
Francesco Merloni ed alla Prof.ssa Ida Nicotra, “Rapporti Internazionali” assegnato alla Prof.ssa Nicoletta Parisi ed al Cons.
Michele Corradino, “Vigilanza contratti pubblici” assegnato al Cons. Michele Cotradino ed al Prof. Francesco Metloni,
“Comunicazione istituzionale” assegnato al Prof. ['tancesco Merloni ed al Cons. Michele Corradino, “Formazione”
assegnato alla Prof.ssa Nicoletta Parisi ed alla Prof.ssa Ida Nicotra.
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otgano che irroga una sanzione, il Consiglio vuole, infatti, esercitare la discrezionalita nell'individuare la
pena titenuta piu adatta al caso concreto, tenendo conto dei profili soggettivi ed oggettivi del caso ad
€880 sottoposto.

[ stato, poi, redatto il primo regolamento per 'applicazione delle sanzioni amministrative in materia di
anticorruzione introdotte dall’art. 19 del d.1. n. 90 del 2014 ¢ sono state adottate delibere “quadro” che
stabiliscono le modalita con cui ’Autorita pud intimare alle pubbliche amministrazioni 'adozione di atti
e compottamenti in tema di trasparenza ed anticorruzione e che individuano 1 criteri con cui ricevere e
“trattare” le segnalazioni dei c.d. whistleblowers.

Il Consiglio ha previsto che in tempi brevissimi saranno rivisitati e modificati tutti gli altri regolamenti
di organizzazione e, per ognuno di essi, € stato delegato uno o piu consiglier1 che dovra redigere una
proposta da portare al pmi presto all’esame del Consiglio.

In questa opera di revisione globale, si inserisce il nuovo regolamento per Pesercizio dei poteri di
vigilanza; si tratta di un atto particolarmente importante perché riguarda una delle piu rilevanti attivita di
competenza dell’Autorita, e cloe le modalita attraverso cut puo esercitarsi il controllo sugli appalti di
lavori, setvizi e forniture.

II nuovo tegolamento di vigilanza, con Pinnovativo istituto della cd “vigilanza collaborativa”, tisponde,
in particolare, ad un’esigenza avvertita da parte di numerose stazioni appaltanti di essere sottoposte ad
un controllo preventivo gia nella fase di predisposizione dei bandi di gara ovvero in sedc di esecuzione
dei contratti, e cio al fine di agevolare la riuscita e la tempestivita dei rimedi cotrettivi ritenuti utili.

Da evidenziare, inoltre, 'espressa previsione di una direttiva programmatica annuale approvata dal
Consiglio contenente indirizzt e criter1 sull’azione di vigilanza, che dovra costituire altresi elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale e concorrere, per tale via, alla valutazione della performance
individuale de1 responsabili a1 fini della cotresponsione della retribuzione di risultato ¢ del trattamento
ACCESSOLio.

Infine, le delibere di vigilanza ad oggt si erano lumitate a svolgere solo — una pur importante — funzione
di indirizzo nei confronti dei soggetti coinvolti; da una analisi sistematica della disciplina vigente si e
ritenuto, invece, possibile modificare, almeno in parte, la natura delle delibete medesime che, a partire
dallentrata in vigore del nuovo regolamento, dovranno indicare nel dispositivo alle stazioni appaltant
gli adempimenti conseguenti alla delibera, necessari per riaffermate la legalita e timuovere le illegittimita

riscontrate dall’ Autorita.
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Con il dispositivo medesimo si indicheranno i tempi entro cui le stazioni appaltanti saranno tenute ad
informare ’Autorita dei provvedimenti adottati ed in caso di omissione saranno applicabili le sanzioni

previste dall’art. 6, comma 9 e comma 11 del codice degli appalti.

5.2.3 Lo sviluppo dei rapporti esterni ed internazionali

F. anche su altri fronti che si poste le fondamenta della nuova Autoritd, in particolare su quello dei
tappotti istituzionali ed internazionali.

Non avtebbe senso in questo documento riferire tutte le attivita svolte in questi ambiti nel periodo
trascorso, da ritenersi particolarmente fruttuosi anche per i risultati ottenuti, ma se di alcune di esse non
si facesse cenno verrebbe a mancate la conoscenza di uno degli aspetti qualificanti del “nuovo corso”
L’Autorita si ¢ mossa, in particolare, provando ad occuparsi della formazione in materia di
anticorruzione, consapevole che senza un cambio di marcia culturale, tutti gli altri interventt rischiano di
essere molto meno efficacl.

In questo senso, fra 1 primissimi atti si segnala 'accordo di collaborazione con la Scuola superiore della
pubblica amministrazione, a cui la legge n. 190 del 2012, affida il compito di formazione de1 dipendenti
pubblici in materia di anticorruzione, che individuera programmi ed argomenti anche di concerto con
PANAC. In questa stessa prospettiva s1 1scrive 'accordo di collaborazione con la Scuola Superiore di
Magistratura (SSM). Anche la Carta di Intenti sottoscritta fra PANAC, il Ministero dell’istruzione,
universitd e ricerca, la Procura Antimafia e 'Associazione nazionale magistrati € volta a favorire la
diffusione della cultura della legalita fra i ragazzi delle scuole.

Sempre sul piano squisitamente culturale si segnalano le convenzioni con molti atenet italiani (Bologna,
Napoli, Roma, Catania ed altri) sia per sviluppare attivita di ricerca e formazione sia per consentire ai
glovani laureati di potere effettuare stage e tirocint presso I’Autorita.

Nell’ultima seduta del Consiglio del mese di dicembre ¢ stato approvato un primo bando che consentita
entro il mese di giugno di ospitare cinque tirocinanti provenienti da Universita convenzionate e tale
attivita sara svolta 1 raccordo con il Ministero dell’Interno (firmatario della convenzione trilatera).

A questo stesso obiettivo si & giunti attraverso la stipula di una convenzione con Presidenza del
Consiglio de1 Ministri ed il Ministro del Lavoro per un bando mirato del servizio civile, da svolgersi
ptesso 'Autorita nazionale anticorruzione.

Su aspetti, invece, piu strettamente collegati all’attivita di vigilanza e controllo si segnalano le

convenzioni firmate con la societa integralmente pubblica, Societa generale di informatica (SOGEI spa)
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e la Guardia di Finanza per la valutazione dei profili contrattuali e tecnologici relativi agli apparati
informatici dell’ Autorita.

Un protocollo di grande importanza finalizzato a sviluppare Iattivita di prevenzione della corruzione e
det conflittt di interesse nel settore della sanita ¢ stato firmato con I’Agenzia nazionale dei servizi
sanitari (AGENAS), che consentira anche di poter acquisire 1 dati elaborati da questa agenzia a seguito
dell’approvazione del nuovo Piano della salute.

Sul piano istituzionale sono stati avviati numetrosi tavoli di confronto “permanentc”; con il Ministero
dellInterno sono state adottate “linee guida per avvio di un circuito stabile e collaborativo tra ANAC-
Prefetture-UTG e enti locali per la prevenzione dei fenomeni di cottuzione ¢ lattuazione della
trasparenza ammimstrativa” e nuove linee guida sono state licenziate, lo scorso mese di gennaio, con
nferimento all’istituto del commissariamento previsto dall’art. 32 del d.1. n. 90 del 2014.

Da ultimo, solo per ragioni temporali, € stato stipulato con il Ministero del’Economia un protocollo
che individua gli ambiti di applicazione delle norme anticotruzione nelle societa pubbliche e sono state
adottate, d’intesa con il predetto Ministero, delle Linee guida per rendere piu cogenti alcune norme in
tema di trasparenza e anticorruzione negli Enti di diritto privato in controllo pubblico; si tratta di un
risultato particolarmente importante per le conseguenze che potranno derivare in tema di attivita di
vigilanza e controllo su uno dei settoti da sempre considerato a maggior rischio di corruzione.

Sono state avviate anche con altre Autorita indipendenti relazioni proficue. Con PAutoritd Garante per
la Concorrenza cd 1 Mercato (AGCM) ¢ stato stipulato un apposito protocollo che consente la
partecipazione del’ANAC al procedimento relativo al rasing di legaliti delle imprese. E stato istituito
con il Garante per la protezione dei dati personali un tavolo tecnico per adottare linee guida in materia

di trasparenza e tutela della privacy.

Hookokok

Sul piano det rapporti internazionali, ¢ opportuno ricordare come I art. 1, comma 2, lett. 2) della 1. n.
190 del 2012 attribuisce fra i poteri dell’autorita anche quello di “collaborate con i paritetici organismi
stranteri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competent”.

La proiezione internazionale e, quindi, un potere ed un dovete dell’Autorita a cui si é ritenuto di dare
significativo impulso sia perché la collaborazione internazionale pud essere fonte di stimolo per
I'ndividuazione di piu efficaci sttumenti di contrasto sia per consentire di far conoscere all’estero

Pattivita svolta dall’Autorita nel settore.
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La convinzione & che la scarsa credibilita internazionale della Nazione sul fronte del contrasto della
cortuzione ¢ che ci vede (immeritamente) mn posizionli non certo esaltant nelle graduatone
internazionali sulla corruzione esistente nei singoli pacse sia anche dovuta alla non grande capacita di
rendete noto cio che si fa in concreto.

In questo senso, ’Autorita deve essere in grado anche di farsi conoscere e di far conoscere le concrete
attivita svolte a seguito di una normativa che comunque rappresenta una novita nel panorama
legislativo italiano.

E che si tratti di uno dei principali settori su cui ci si dovra anche in futuro muovere ¢ dimostrato sia
dal fatto che quello dei rapporti internazionali & stato uno deghi ambiti individuato nella “divisione” dei
compiti fra 1 consiglieri.

In questi mesi, moltissime sono state le iniziative che hanno visto PANAC partecipare con tuoli anche
di primo piano.

E’ utile ricordate come gia all'inizio di glugno, I'Autorita ha partecipato ai lavort del G 20 a Roma ed ha
ottenuto un ruolo stabile nel tavolo del GRECO.

Si ¢ partecipato a gruppi di lavoro promossi dall’Agenzia delle Nazioni Unite UNODOC e strutturato
rapporti con FOECD.

Si sono anche attivati rapportt bilaterali con molti Stati sovrani che hanno chiesto, con loro delegaziont,
di incontrarsi con i vertici dell’Autorita sia per conoscere il nuovo corso dell’ Autorita sia soprattutto pet
strutturare rapportt in prospettiva di una futura collaborazione.

Sul piano dei rapporti internazionali non pud essere altresi taciuta la convenzione firmata con POCSE,
alla presenza del segretario generale dell’organismo internazionale, riferita ai controlli effettuati ai sensi
dell’art. 30 del d.l. n. 90/2014 sugli appalti del grande evento EXPO 2015.

5.2.4 L’applicazione delle misure di razionalizzazione previste dalPart. 22 del d.1. n. 90 del
2014

Infine, un ultimo cenno va dato alle attivita poste in essere in adempimento di quanto previsto dall’art.
22 del dl n. 90 del 2014 che ha imposto specifiche misute di razionalizzazione delle autorita
indipendenti con il duplice obicttivo di garantite, da una parte, un maggior grado di indipendenza,
imparzialita e trasparenza nell’esercizio delle funzioni istituzionali ¢, dall’altro, di conseguire significativi

risparmi di spesa nella gestione degli organismi di vigilanza.
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In estrema sintesi, articolo in esame prevede da parte di tutte le Autorita indipendenti 'adozione di
cinque adempimenti da effettuarsi in tempi brevi.
In particolare:
1) la stipula di una convenzione fra tutte le Autorita primo luogo per la gestione unitaria di
procedure concorsuali per il reclutamento del personale (comma 4);
2) la tiduzione non infetiore al 20% del trattamento economico dei dipendenti compresi i dirigenti
(comma 5);
3) la riduzione della spesa in misura non inferiore al 50% per incatichi, consulenza, studi e ticerche
(comma 6);
4) la gestione comune fra pm autorita di servizi comuni di servizi strumentali in modo che derivi
un risparmio di almeno 1l 10% (comma 7);
5) Tludlizzo per la sede di un edificio in proprieta pubblica o ad uso gratuito o in locazione a

condizioni piu favorevoli rispetto agh edifici demaniali disponibili.

Esclusa la fiduzione delle spese per incarichi di studio, consulenze, studi e ricerche (né FANAC né
FAVCP avevano attivato incarichi di questo tipo), agli altri obblighi lautorita ha adempiuto
parzialmente, dovendo tener conto della peculiarita della situazione che I’ha riguardata, e cioe di avere
accorpato un’altra autorita e di avere vincoli economici e finanziari imposti da altta norma del
medesimo decreto (I'art. 19) da dover rispettare con I'adozione del piano di riordino.

Con riferimento all'adempimento sub 1), si ¢ partecipato alle runioni indette sul punto dalle altre
Autorita ed e stata sottoscritta la convenzione per la gestione unitaria delle proecdute concorsuali per il
reclutamento del personale. Nel prossimo periodo, comunque, non sono previsti pet questa Autorita
concorsi per assunzione di personale di nessuna qualifica.

Quanto al punto 2), Autorita ha ritenuto di dover leggere la disposizione normativa dell’art. 22 in
combinato disposto con il comma 3 decllart. 19 del medesimo d.l (14); esse, infatti, rivclano una
evidente antinomia che potrebbe trovare una cocrente coniugazione solo se interpretate nel senso di
ritenere applicabile la riduzione del trattamento economico accessorio a tutto il petsonale (dell’ex

AVCP e dell’ex ANAC) dopo che esso sara confhiito in un unico ruolo, secondo quanto previsto all’att.

" 11 comma 5 dellart. 22 prevede, in particolare, che “@ decorrere dal 1° luglhio 2014, gli organismi di cui al comma 1 [tutte le
autorita] provvedono, nell ambito dei propri ordinaments, a una riduzione non infertore al venti per cento del trattamento economico accessorio del
personale dipendente, inclusi i dirgents”. 1l comma 3, lett. b), dell’art. 19, invece, stabilisce che 4/ Presidente dell’Autorita nasionale
anticorruzione, entro il 31 dicembre 2014, presenta al Presidente del Consiglio dei ministri un piano per il viordine dell':Autorita stessa, che
contempla: [....omissis.....] &) la riduzione non inferiore al venti per cento del trattamento economico accessorio del personale dipendente, inclusi i
dirigent”. Tl successivo comma 4 aggiunge poi che il Piano acquisita efficacia previa approvazione con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri da emanare entro sessanta giorni dalla presentazione dello stesso.
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19, comma 3, lett. 2), del decteto n. 90/2014; su tale punto si € avanzata richiesta di parcre al Ragioniere
generale dello Stato al fine di procedere con una interpretazione del dettato normativo coerente con le
logiche di spending review che hanno ispirato il legislatore. A rignardo ¢ pervenuta nota di riscontro con la
quale ¢ stato ritenuto immediatamente applicabile, a decorrere dal 1° luglio 2014, la predetta riduzione
anche al personale dell'ex AVCP al fine di garantire omogeneita di trattamento con il personale delle
altre autorita indipendenti.

Quanto al punto 4), come si dira meglio di seguito, si ¢ ritenuto — d’intesa con la Presidenza del
Consiglio dei Ministri — di ritenere soddisfatto 1l vincolo imposto dalla norma attraverso la gestione
comune dei servizi della ex AVCP e della ANAC ante decteto legge n. 90/2014. Infatt, il dichiarato
fine di conseguire risparmi di spesa, che ¢ alla base dellintervento normativo, € stato gia soddisfatto,
con un contenimento dei costi ben maggiore di quello previsto dalla norma anche proprio grazie
all’unificazione strutturale ¢ funzionale di tutti i servizi sttumentali delle due autorita, addivenendost pet
tale via ad una gestione unitatia molto piu incisiva di quella che invece sono chiamate ad attuare le altre
Autorita.

Infine, per quanto riguarda 'obbligo di cui al punto 5) ndi cut s1 dira nel dettaglio piu avanti, si precisa
che nel mese di novembre PANAC, attenendosi al dettato normativo, ha inoltrato alla Provincia di
Roma, all’Agenzia del Demanio e alla Regione l.azio specifiche richicste di disponibilita di immobili da

adibire a propria sede.

6. Analisi dei processi e sperimentazione del modello organizzativo

6.1 Funzioni attribuite e rilevazione delle attivita

Subito dopo lentrata in vigore del d.1. n. 90 del 2014, 1 funzione della redazione del piano di riordino,
¢ stata avviata un’analisi finalizzata a mappare le funzioni istituzionali attribuite all’ex AVCP ed all’ex
ANAC, svolte da ciascun ufficio, nonché le interazioni con le altre strutture organizzative interne ¢ con
1 soggetti esternl. S1 € conlugato un approccio fop-down, mediante la ricognizione delle funzioni atttibuite
m base a specifiche norme, con un approccio bolton-up, attraverso la rilevazione delle singole attivita

svolte presso gli uffici ().

15 . oo - . . s . . .
La tabella con le funzioni attribuite al’ ANAC e la tabella con la rilevazione delle attivita sono riportate in Appendice.
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I.e attivita sono state rilevate tramite 'auto-compilazione da parte del dirigente degli uffici di II livello
(o da parte del dirigente generale, nel caso delle strutture di segreteria ¢ di coordinamento) di una
scheda appositamente progettata allo scopo.

La proceduta ha avuto avvio il 4 settembre 2014 con una lettera del Presidente a tutti 1 dirigenti con cui
si spiegavano le finalita e dei contenuti della ricerca.

I.a scheda ha consentito la tilevazione delle entita delle tisorse a disposizione di ogni ufficio, suddivise
per livelli ¢ profili professionali, delle macro-attivita svolte con le relative unita Fu/l Time Equivalent
(F1E) e le tipologie di output e input, e infine, delle rclazioni di ogni macro-attivita con le strutture
interne o esterne.

Su 58 strutturc interessate, le schede compilate sono state 57 ed hanno indicato complessivamente 486
macro-attivita e 1.927 relazioni (di cui 200 casi di ricezione di un input da un’altra struttura o
istituzione, 328 di erogazione di un output ad un’altra struttura o istituzione e 1.355 scambi in entrambe
le direzioni).

Lo studio e Pelaborazione delle informazioni ¢ terminato a fine scttembre 2014 ed ha fatto emergere un
livello di disomogeneita delle informazioni che ha reso necessario una successiva standardizzazione.

In particolare, le macro-attivita rilevate sono state ridefinite ad un livello di astrazione piu alto al fine di
rendere uniforme la loro rappresentazione nelle varie strutture.

Attraverso tale successivo secondo step sono state individuate 130 macro-attivita aggregate ad ognuna
delle quale & stata attribuita la somma dei FTE delle macro-attivita in esse confluite ('°).

Ia rilevazione ha fatto emergere la presenza di uffici dirigenziali di dimensioni nidotte (in media 5,3
unitd di personale per ufficio), nei quali sono svolte mediamente 8,5 macro-attivita diverse, ognuna
delle quali assorbe 0,66 FTL in media.

Le dimensioni degli uffici della Direzione Generale Vigilanza Lavori Servizi ¢ Forniture ¢ della
Direzione Generale Regolazione del Mercato, Studi e Legislazione sono ancora piu contenute
(rispettivamente 3,7 e 4,2 unita di personale in media) a fronte di dimensioni maggiori tra gli uffici della
DG Affari generali e contenzioso (7,3 uniti medie di personale) e del Segretariato generale (7 unita
medie di personale).

La naturale conseguenza di tale situazione ¢ un numero di dipendenti per dirigente eccessivamente
ridotto, pati a 5 pet il totale delle strutture ma che tocca i 3 dipendenti per dirigente nella DG Vigilanza
Lavori Setvizi e Forniture e 1 3, 2 dipendenti nella DG Regolazione del Mercato, Studi e Legislazione.

'® Per elenco completo si veda la tabella tiportata in Appendice.
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I dati raccolti hanno evidenziato le debolezze del modello organizzativo dell’ex AVCP; I'eccessivo
numero di posizioni dirigenziali ha portato alla costituzione di uffict di ridotta consistenza e
conseguentemente alla frammentazione delle attivita con relativo incremento dell'inefficienza
nell’organizzazione; sono emerse duplicazioni di competenze in diversi uffici, costituiti pmi per
rispondete all’esigenza di suddivisione del carico di lavoro per attivita analoghe che per coordinare in
modo organico tipologie di attivita diverse; il coordinamento da parte di dirigenti diversi di attivita che
pet loro natura avrebbero richiesto indicazioni omogenee si ¢ tradotto, poi, in un appesantimento della
gestione, a causa del lavoro necessario ex-post per ricondurre ad unitarieta il trattamento da parte
dell’Autorita di problematiche simili.

Le criticita emetse e I'incrocio delle attivita mappate con le funzioni hanno rappresentato il primo
presupposto per la revisione dell’organizzazione in chiave otientata alla semplificazione e all’efficacia

dell’azione di cui s1 dira nel dettaglo pta avanti.

6.2. Un nuovo modello organizzativo e la reingegnerizzazione dei processi

Una volta realizzato 11 processo di mappatura delle funzioni e delle attivita svolte dall’ex AVCP e
dall’ex ANAC di cui poco sopra st ¢ detto, si ¢ ritenuto necessario procedere ad una ricognizione per
avere evidenza, sia da un punto di vista quantitativo che qualitativo dei procedimenti in corso, delle
segnalazioni pervenute, de1 tempi medi di risposta, dei processi mterni per la formazione e I'esecuzione
delle decisioni nonché de1 tempi di comunicazione all’esterno delle decisioni assunte dal Consiglio.
Allesito di tale ricognizione — alla quale, come detto, ha lavorato un gruppo di lavoro costituito ad hoc -
si ¢ tritenuto opportuno procedere da subito ad reingegnerizzazione dei processi interni finalizzata a
migliorare la performance dell’ Autorita sia in termini di riduzione dei tempi dei procedimenti, nonché di
scmplificazione delle procedure e di conseguenza di contenimento dei costi.

In questa prospettiva si e deciso di procedete, negli ultimi mesi del 2014, con una fase di
spetimentazione di un nuovo modello organizzativo efficace a decorrere dal 1° gennaio c.a e di cui si
dira dettaghatamente nel proseguo.

I1 30 settembre 2014, in particolare, 1l Consiglio ha approvato la delibera n. 143 con la quale ¢ stata
varata una prima Revisione dell'organizzazione e individuazione dei centri di responsabilita in base alla missione
wstituzponale dell’ ANAC ridefinita con entrata in vigore del decreto legge 24 gingno 2014, n. 90, convertito nella legge
17 agosto 2074, n. 114, nelle more della presentazione e approvasgone del piano di riordino.

Con la delibera ¢ stata prevista:
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a) la sopptessione di quattro delle sei strutture dirigenziali di primo livello con conseguente
abrogazione dei corrispondenti articoli del regolamento di organizzazione della soppressa
AVCP;

b) la scelta di non procedere, nelle more del nordino, ad assumere nuove unita di personale né
mediante P'utilizzo di graduatorie formatest in base a procedure concorsuali espletate dalla
sopptessa AVCP né mediante bandi pubblici;

c) la necessita di rideterminare le indennita di posizione in base alla complessita ¢ responsabilita

dell'incarico conferito a ciascun dirigente.

11 29 ottobre 2014 si ¢, poi, proceduto - previa consultazione del personale ¢ delle organizzazioni
sindacali - all'approvazione dell’atto di otganizzazione con il quale si ¢ reso realmente operativo il
nuovo modello otrganizzativo, a carattete orizzontale, mdividuato nella delibera n. 143 e basato sulla
revisione delle Aree e degli Uffici (')). Un modello che - oltre a consentire il conseguimento degli
obiettivi di abbattimento dei costi di funzionamento e riduzione del trattamento ¢conomico accessotio
del personale dirigente, in linea con quanto previsto dal comma 3 dell’art. 19 del d.L. n. 90 — permette
anche di aumentare Pefficienza della struttura amministrativa garantendo la realizzazione delle finalita
istituzionali dell’Autorita.

L’atto di organizzazione del 29 ottobre 2014 — da ultimo modificato il 28 aprile 2015 - prevede, in
particolare, 2 direzioni di Area a cui crano preposti, come detto, 1 due unici dirigenti generali di ruolo in
servizio presso AVCP. Tenuto conto delle intervenute dimissioni di uno dei due dirigenti generali, ad
oggl risulta in servizio un unico direttore generale cui ¢ affidato lincarico di direzione dell’Area
Regolazione.

La scelta di mantencre due direzioni generali ¢ stata giustificata da una ragione eminentemente pratica e
cioe dalla necessita di attribuire incarichi dirigenziali generali ai ditigenti di ruolo di I fascia, in presenza
di un ordinamento del personale che prevedeva tali figure.

Dopo I'attuazione del Piano di riordino s1 procedera a modificare I'atto di organizzazione prevedendo la
completa eliminazione delle posizioni dirigenziali generali.

Il nuovo modello organizzativo ha previsto la creazione di 25 uffici dirigenziali funzionalmente
dipendenti dalla struttura di Presidenza, dal Segretario generale e dalle Aree, Pistituzione di un Ufficio

ispettivo, alle dirette dipendenze del Presidente cui afferiscono 10 ditigenti che esercitano compiti

17 : N " . . . .
L’atto di organizzazione definitivamente approvato é tiportato in Appendice.
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ispettivi e Pindividuazione di 1 posizioni dirigenziali di staff e/o studio e ricerca a supporto del
Presidente e del Segretario Generale.

Il numero degli uffici gestionali individuato, ferma restando la scelta di voler mantenere inalterata la
dotazione di personale, anche dirigenziale, é funzionale a garantire un piu equilibrato rapporto fra il
dirigente ed il numero di dipendenti afferenti all’ufficio.

Gli altri dirigenti in setvizio presso 'Autorita sono stati collocati nel ruolo degli ispettori — ruolo che
rapptesenta tutt’altro che una deminutio attesa la centralita della funzione di vigilanza neclla nuova
missione istituzionale del’Autotita - o in staff nella struttura del Presidente e del Segretario generale
con la funzione di creare un costante raccordo fra gl orgam di vertice ed 1 dirigenti e di svolgere il ruolo
di “facilitatori” dei processi e dei flussi decisionali.

Un modello organizzativo, quindi, caratterizzato da una maggiore orizzontalita, in contrasto a quello
chiaramente piramidale dell’ex AVCP, in cui 1l Segretario generale rappresenta non solo la connessione
dinamica tra il Presidente, il Consiglio e gli uffici dirigenziali, ma anche il coordinatore di tutte le attivita
di supporto alla missione istituzionale.

Tale figura deve assicurare 1l cotretto flusso per la formazione e I'esecuzione delle decisioni oltre che

garantire la corretta gestione e utilizzo di tutte le risorse umane e finanziarie.

Aok

La completa rivisitazione degli uffici si ¢ resa necessaria anche per adeguare Pattivita da ¢ssi svolta alla
nuova missione istituzionale dell’Autorita, tenuto conto della radicale modifica intervenuta con il
decreto legge n. 90/2014.

Senza assolutamente compromettere lo svolgimento dellattivita in materia di vigilanza sui contratti
pubblici - eliminando soprattutto, in una logica di maggiore omogeneita gli uffici “fotocopia” e
garantendo una maggiore omogeneizzazione dei provvedimenti emessi - ed anzi prevedendo
Pistituzione di un ufficio di vigilanza sulle vananti al fine di poter controllare gli atti che giungeranno
agh uffici a1 sensi dell’art. 37 del d.. n. 90 del 2014, sono stati istituiti nuovi uffici sia nell’area
regolazione sia nell’area vigilanza rispettivamente competentt materia di prevenzione della corruzione e

traspatrenza.
Sk ook

Per completare 'organizzazione della struttura, ¢ stata anche prevista una graduazione degli incarichi

dirigenziali distinte in 4 tipologie di cui due destinate agli uffici gestionali di primo e di secondo livello.
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I 25 uffici dirigenziali di I e II livello, sono stati individuati previa definizione di specifici criteti in
relazione al grado di complessita loro attribuito, alla collocazione nella struttura, alla complessita
organizzativa ed al livello di responsabilita.

Il confetimento dei nuovi incarichi dirigenziali di I e II livello, degli incarichi ispettivi e degli incarichi di
staff, nel nspetto del principio di massima trasparenza, € stato subordinato alla pubblicazione dell’atto

di interpello ¢ ad esso si € proceduto nella seduta consiliare del 22 dicembre.

FFkk

Come stabilito nella delibera n. 143 le indennita di posizione collegate agli uffici dovevano essere
oggetto di revisione.

Pertanto, al fine di adeguare ai nuovi incarichi dirigenziali un cottispondente trattamento economico
che tenesse conto della revisione dell'indennita di posizione e di tisultato si ¢ reso necessario modificare
il Contratto integrativo concernente il Trattamento economico del personale ditigente, siglato il 1°
dicembtre 2010 ed ormai scaduto.

Il nuovo Accordo sindacale, sottosctitto il 20 novembzre u.s. con il parere favorevole di tutte le sigle
sindacali, in vigore dal 1° gennaio 2015, ovvero ptima dell'approvazione Piano di riordino, ha
consentito all’Autorita di ridefinire i valori della retribuzione di posizione parte variabile e di risultato
fra le suddette quattro fasce, adeguando la struttura amministrativa alla nuova missione istituzionale

dell’ Autorita.
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7. Il nuovo ordinamento del’ANAC

7.1 Progetto di bilancio di previsione per Panno 2015 e riduzione delle spese di
funzionamento

11 bilancio di previsione per 'anno 2015 ¢ il primo del’PANAC dopo Pentrata in vigore del decreto legge
1. 90/2014 e la sua redazione non ¢& stata la semplice somma di due bilanci, ma un documento contabile
completamente divetso in cui i numeti sono coerenti con la nuova missione 1stituzionale ¢ soprattutto
consentono di raggiungere il risultato di razionalizzazione delle spesc imposto dall’art. 19, comma 3, lett
c), del d.1. n. 90 citato.

Nel progetto di bilancio & contenuta, infatti, sia la riduzione di almeno il 20% della spesa per il
funzionamento, sia la riduzione del 20% del trattamento accessorio del personale, anche dirigente.

In particolare, per il calcolo della triduzione sono stati considerati i dati di competenza cosi come esposti
nei bilanci di previsione per Pesetcizio 2014 delle due Autorita (ex AVCP ed ex ANAC) approvati, dai
rispettivi Consigli, nelle sedute del 19 ¢ 27 dicembre 2013.

Al fine di raggiungere Pimportante obiettivo di riduzione della spesa per il funzionamento di almeno il
20% - indicato quale parte integrante del Piano di tiordino dal piu volte citato art. 19 — ¢ stata svolta,
insieme ai responsabili degli uffici interessati, un’attenta analisi dei capitoli relativi al funzionamento
andando ad intervenire non con tagl lineari ma con tagli selettivi puntualmente individuati e ritenuti
indispensabili per un migliore funzionamento del’Autorita. Il msultato raggiunto, visibile gia a partire
dal 1° gennaio 2015, & consegucenza anche dell’avvenuta riorganizzazione per effetto della delibera n.
143/2014 e dell’atto di otganizzazione del 29 ottobre 2014, come modificato dal Consiglio lo scorso 28
aprile u.s..

Per determinare il costo complessivo delle due Autonita per I'anno 2014 e predisporre il bilancio di
previsione per il 2015, si & provveduto all’analisi dei capitoli di spesa iscritti nei rispettivi bilanci ed a
consolidare 1 capitoli aventl il medesimo oggetto di spesa.

Tale lavoro ha permesso di verificare eventuali duplicazioni di spesa e di intervenire con azioni di
contenimento dei cost al fine di conseguire 1 risparmi nella misura tichiesta dal d.1. 90/2014.

I criteri utilizzati pet la previsione relativa al 2015 saranno utilizzati anche nei prossimi anni al fine di
garantire equilibrio tra entrate correnti e uscite correnti assicurando il controllo det costi fissi, quale
frutto di una visione prospettica consapevole.

Nella tabella di seguito sono tipottate le previsioni definitive per anno 2014 delle due Autorita, nonché

quelle consolidate al fine di quantificare il costo complessivo di funzionamento.
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Previsioni definitive 2014 delle spese di funzionamento di AVCP ed ex ANAC e loro

consolidamento

PREVISIONI DEFINITIVE BILANCIO 2014

ANAC AVCP + ANAC

CATEGORIE DI USCITA

Categoria 1  [Spese per il funzionamento degh organy istutuzional 1.377.630 1.040.000 2.417.630

Categona 2 |Personale in attivita di servizio 36.097.439 2439577 38.537.016

Categona 3 |Acquisto i bem e servizi 20.265.404 1.510.350 21.775.954

Categona 4 |Spese diverse 235.000 - 235.000

SPESE DI FUNZIONAMENTO 57.975.473 4.990.127 62.965.600
Tabella 1

Come si evince dalla tabella Pammontare complessivo delle spese di funzionamento per Panno 2014
delle due Autonta, risulta paria € 62.965.600,00.

Questo e il valote utilizzato come termine di riferimento per il calcolo della riduzione delle spese
previste dal decreto legge n. 90 /2014,

Di seguito sono tiportate le principali economie di spesa conseguite per effetto dell’entrata in vigore

della nuova normativa e degli atti organizzativi e gestionali posti in essere dagh Organi di vertice.
In particolare:

Spese per il funzionamento degli organi istituzionali

11 Consiglio del’AVCP al 1° gennaio 2014 era composto dal Presidente e da 5 Componenti di cut uno
cessato per termine dellincarico nel mese di marzo 2014 ed uno cessato nel mese di aprile per rinuncia
all'incarico. Il compenso annuo riconosciuto al Presidente era pari a € 245 mila, mentre a ciascun
componente eta riconosciuto un compenso annuo part a € 196 mila. A siffatte cifre dovevano essere
aggiunti gli oneri previdenziali ed crariali dovuti per legge, nonché i rimborsi spese disciplinati da
apposito regolamento. Il totale annuale delle spese previste per 'anno dalla ex AVCP per il

funzionamento del Consiglio ammontava, quindi, a € 1.377.630,00.
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Per quanto triguarda ’Autorita Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche T'organo collegiale era composto dal Presidente ¢ da 4 Componenti. Tl
compenso annuo riconosciuto era parl a € 180 mila per il Presidente ¢ € 150 mila per ciascun
Componente. A tali somme dovevano essere aggiunti gli oneri previdenziali ed erariali dovuti per legge,
nonché i rimborsi spese disciplinati da apposito regolamento. 11 totale annuo delle spese sostenute dalla
ex ANAC per 1l funzionamento del Consiglio ammontava a € 1.040.000,00.

Il nuovo Consiglio del’ANAC ha mantenuto 1 compensi previsti dal decreto del Ministro della pubblica
amministrazione e I'innovazione adottato di concerto con il Ministero dell’economia del 1° luglio 2010
e delle finanze. Il compenso riconosciuto al Presidente ¢ pari ad € 180.000,00 mentre quello spettante ai
Componenti del Consiglio ¢ pari a € 150.000,00.

1l bilancio 2015 prevede, pertanto, per le spese di funzionamento del Consiglio una spesa totale pari a €

1.135.400,00. Il isparmio conseguito ¢ paria € 1.282.230,00 rispetto alle previsioni consolidate 2014.

Spese di funzionamento degli organi istituzionali

© 1101 ECompens:al Presidente e a1 Componenti del Consiglio : 1,858,000 |

- RS

1102

|

’ !
Onen previdenziali a carico dell'Autorita : 353.000 |

: 1103 !Oneri fiscali a carico dell'Autorita : 91.630 66,300 | -27,64% . ;
1104 [Rimborso spese al Presidente e ai Componenti del Consiglii 115.000 ' 65.000 | -43,48% \ ‘ . ‘ ,00% . \
i " TOTALE [} 4%7.630 } 1.135.400 WL EX.ES [ 1.135.400 I 0,00% ! 1.135.400 l a.00%

Tabella 2

Contenimento dei costi per il personale in attivita di servizio

Un intervento mirato che ha inciso in maniera consistente sul bilancio dell’Autoritd ha riguardato la
riduzione delle spese sostenute per il personale. Tale risultato € stato raggiunto - come si diceva nei
paragrafi precedenti - mediante una complessa azione di riorganizzazione generale degli uffici
dirigenziali che oggl prevede una graduazione delle retribuzioni dei ditigenti in base alla complessita
deglt incarichi assegnati ma anche attraverso una riduzione delle competenze accessotie spettanti al
personale dipendente, anche dirigente.

Al fine di razionalizzare le spese sono stati, inoltre, adottati i seguenti provvedimenti:
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e risoluzione dei contratti di 5 unita di personale a tempo determinato in servizio presso le
segretetie del Presidente ¢ dei Componenti della soppressa AVCP (costo annuo comprensivo
degli oneri riflessi, € 334.000,00);

» soppressione degli uffici alle dirette dipendenze del Presidente e dei Componenti del Consiglio
(costo comptensivo degli onetri fiscali e previdenziali € 495.000,00);

® risoluzione del contratto con il portavoce del Presidente della soppressa AVCP (€ 125.000,00);

e Risoluzione rappotto di lavoro con n. 3 dirigenti a tempo determinato ex att. 19, comma 6 del
dlgs. n. 165/2001 (costo annuo, comptensivo di oneti previdenziali e fiscali, pati a €
600.000,00)

Il risparmio complessivo che ne & detivato & pati a € 1.554.000,00/annuo.

Si ¢ intervenuti anche attraverso una razionalizzazione delle spese riferite alle missioni ed ai compensi
pet lavoro straordinario e si ¢ inciso sulla retribuzione del Segretario Generale che ¢ stata ridefinita nella
somma omnicomprensiva annua di euro 160.000,00 con una indennita di risultato pari a euro 40.000,00
erogabile solo a seguito di procedura di valutazione. Tale ultima decisione ha comportato un risparmio,
rispetto alla retribuzione prevista per il Segretario Generale della soppressa AVCP, medio-annuo di
circa euro 40.000,00.

Inoltre, per il periodo dal 1° luglio 2014 - 31 dicembre 2014 ¢ stato applicato — con rifetimento a tutto il
personale - 1l taglio del 20% sul trattamento economico accessorio; in particolare, il taglio ¢ intervenuto
con riferimento ai dirigenti sull’indennita di risultato 2014 liquidata nella mensilita di febbraio 2015; con
riferimento al personale dipendente della ex AVCP il taglio ¢ stato effettuato sul premio di tisultato
2014 liquidato nel mese di aprile 2015, mentre con riferimento al personale dipendente ex ANAC il
taglio ¢ stato effettuato sul premio di risultato liquidato nella mensilita di febbraio 2015.

I’Autorita sta, inoltre, —procedendo alla verifica delle altre voci accessorie sulle quali effettuare il

recupero delle competenze liquidate a tutto il personale a decorrere dal mese di luglio 2014.
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“Trattamento economico accessorio per gii' Uttics alle dirette
_ dipendenze det Presidente e der Componenti del Consigho

2015 2017

2015 vs 2014 2016 vs 2015 , 2017 vs 2016
BIL. 2015 (%] BiL. 2016 a%) 8IL. 2017 %)

DESCRIZIONE 2014

: ompenso Segretarioc generale ’? 4 ’ 160.000 : 0,00% i 160.000 0,00%
IndEnnita di risultato Segretaric generale P monn ; - 40000 () 00“0 40.000 0,00%
. R [ ' i R - .
ompetenze frsse personale dmgente . 24.003.754 .1 2.785.045 5 -15.99% 2415213 ¢ ’ -13,28% 2.247.128 ° -6,96%
Competenze accessorie personale dmgeme i 3.86.216 ' i 2.445.196 -10, 77'% i 3.246.443 - -5,77%
’:Competenze flsse personale dl area o o ; {;3.318.618 ) 12.759.477 : -4,20% 12.710. 701.\ 038'96
Campetee scesone eronae i e I AT :;’ sasso o
" w - W o
,Onen prEV|denz|aI| a carico dell'Autorita ¢ 7.892.927 l 6.350.000 | -19,55% ©  5.900.000 < -7,09% :_ 5.754.940 | -2,46%
Onerl fiscali a carico deII'Automa 2.284.650 o -14,65% 1.850.000 : -5, 13% 1.810.000 -2,16%

473.000 ﬁ

- 'f‘

B personale

'Compenso lavero straordinario : 360.000 00096 ; 288.000 0,00%

000%

lndenmta e rlmborso spese d| mission al personale 120.000 40,000 ©  0,00%

ke e N } o
'Fondo di solidariets a favore del personale in servizio 5.000 i . -- )
'Prem» di assicurazione asstte;;;;a sanitaria e diverse ‘ ' , +1,56% ' 310000 -1 59%
Buaoni pa-sto 017% 395000 f -1,25%
’Spese per formaznone e agglomamen(o p 0.00% 73.351 0.00%
L -

Actantonamento TFR 5egretano generale

Accantonamento TFR personale a tempo determinato

H . b ; B - -
! TOTALE i D 32297 ~18,99% -8,10%

| 28.075.280 | -2,14%

Tabella 3

Acquisto di beni e servizi e spese diverse

Anche con riferimento all’acquisto di beni e servizi si é intervenuti con un processo di razionalizzazione

della spesa. Si riportano di seguito gli interventi piti significativi con una stima dei risparmi derivanti

dagli interventi effettuati:

acquisti di riviste, quotidiani e agenzie giornalistiche (€55.000,00);

consultazione di banche dati (€ 58.000,00);

spese di cancelleria (€33.000)

soppressionc del Comitato per il precontenzioso e del Comitato etico, riduzione delle
collaborazioni autonome ¢ di incarichi ad esperti esterni all’ Autorita (€ 713.000,00);

prestazione servizi da terzi (3.158.000)
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e spesc informatiche e gestione dei servizi telematict: nsoluzione di alcuni contrattt di servizi
razionalizzazione setvizi di cooperazione applicativa razionalizzazione degli interventi di
manutenzione apparati Data Center, servizi di assistenza ordinaria software (oltre € 475.000)).

1l risparmio complessivo é stato parti a circa € 4.492.000.

Spese di funzionamento a seguito del trasferimento delle tre sedi dell’Autoriti

L’Autorita nel corso del 2014 ha trasferito la propria scde nei locali di via Minghetti. A niguardo, s1
precisa che I'immobile & un bene di proptieta ptivata individuato dalla ex AVCP quale migliore
soluzione allocativa, a seguito di apposita ticerca di mercato. La decisione di mantenere la locazione
dellimmobile, precedentemente individuato dallex AVCP, & conseguita alla necessita di unificare il
personale ed i servizi in una unica sede rispetto alle tre precedentemente in uso: via di Ripetta n. 246 e
via Stanislao Mancini n. 25 per il personale della ex AVCP e Piazza Augusto Imperatore n. 32 per il
petsonale del’ANAC ante d.1. 90/2014, nonché alla constatazione che sarcbbero stati comunque
realizzati dei risparmi rispetto alle spese in essere. Infatti, il valore indicato nei bilanci di previsione per
I'anno 2014 della soppressa AVCP e della ex ANAC per la locazione degli immobili ammontava, anche
a seguito della sovrapposizione dei canoni di locazione durante il periodo del trasloco ad €
4.814.300,00. A partire dal 1° gennaio 2015 per 'unica sede di Galleria Sciarra il costo sostenuto € pati a
€ 3.315.000,00. L’accorpamento delle sedi ha comportato, inoltre, un risparmio delle spese di gestione
dell’1mmobile di € 826.000,00 rispetto alle previsioni 2014.

Tale riduzione risente, tuttavia, delle spese sostenute nel 2014 per 1 traslochi delle sedi. Inoltte, il rilascio
della sede di via di Ripetta, prevista per il mese di marzo 2015, € stato anticipato a dicembre 2014. Tale
circostanza, ottenuta con un accordo con la proprieta dell’immobile, ha permesso il rilascio della sede

senza onetl a catico dell’Autotita, con conseguente risparmio sul canonc d’affitto.
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Gestione immobili

DESCRIZIONE 2014

2015 vs 2014 2016vs 2015 § 2017 vs 2016
BiL. 2015 a%) BiL. 2016 @%; BiL. 2017
Y {

4.814.300 || 3.315.000 | -31,14% 3.315.000 | 0,00% 3.315.000 .  0,00%
- i e e et e be emtnesmssnms . + -

i 1305 [Canoni dh locazione

' Epese per la manutenzione ordinaria dei locali e
degli impianti, delle macchine d'ufficio in generale, ; :
1307 |degli automezzi, dei beni mobili e degli arredi - i 1.386.900 560.000 : -59,62% 560.000 ¢ 0.00% 1 560.000 . 0,00%
Spese per la pulizia dei locali, traslochi e i : i

facchinaggio
Spese per canone foraitura energia elettrica ed
acqua - Spese per il nscaldamento e

550.000 ! 0,00%

1311 |[condizionamento d'aria dei locali - Polizze ‘ 641.750 ﬁ 600.000 -6,51% 550.000 : {
: assicurative immobile - Spese per il servizio di ! . : Y
1317 Vigilanza focali ,’ 374.000 330.000 ; -11,76% 5: 330.000 . 0,00% ’} 330.000 . 0.00%
§ - i o e iy e 1 ‘ o — .....T._....,......_. S—— e e s i s s o e s s o]
| TOTALE | 7.216.950 4.305.000 m; 4.755.000 { -1,04% I([ 4.7%5.000 |  0,00%
Tabella 4

La decisione di trasferire la sede dell’Autotita in un unico immobile ha trovato conferma anche
nelle valutazioni effettuate dal’Agenzia del Demanio che, con nota del 25 febbraio 2015, ha
comunicato di non ravvisare motivi ostativi alloperazione, considerato che, accertata
lindisponibilita di beni demaniali, I'accorpamento dei predetti uffici in una unica sede
consentirebbe, in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 22, comma 9 del d.1. 90/2014, un
miglioramento della situazione logistica delle sedi dell’Autotita. La soluzione prospettata determina,
inoltre — continua '’Agenzia del demanio — un risparmio di spesa con riferimento agli oneti
condominiali ¢d al versamento del’'TVA che I'Autorita é tenuta a cortispondere per i diversi

immobili utilizzati.

Servizi strumentali comuni

Lart. 22, del d1. n. 90 del 2014 prevede, inoltre, specifiche misure di razionalizzazione che le
Autorita indipendenti devono realizzare con il duplice obiettivo di garantire, da una parte, un
maggior grado di indipendenza, impatzialitd e trasparenza nell'esercizio delle funzioni istituzionali
loro assegnate e, dallaltro, di conseguire significativi risparmi di spesa nella gestione
amministrativa. In particolare, il comma 7 della citata norma dispone che le Autorita “gestiscono i
servisz strumentali in modo unitario, mediante la stipnla di convenzgoni o la costituzione di uffici comuni ad alyeno
due organismi. Entro il 31 dicembre 2014, i predetti organismi provvedono ai sensi del primo periodo per almeno tre
dei seguenti servizi: affart generali, servigi finanziari e contabili, acquisti e appalti, amministrazione del personale,

Lestione del patrimonio, servisy tecnici ¢ logistici, sistemi informativi ed informatici. Dall applicazione del presente
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comma devono derivare, entro l'anno 2013, risparmi complessivi pari ad almeno il dieci per cento della spesa
complessiva sostenuta dagli stessi organismi per i medesimi servisg nell anno 20137,

Tenuto conto del quadro di eccezionalita che caratterizza, al momento, 'Autotita nazionale
anticorruzione, si ¢ ritenuto si sottoporre all’attenzione della Presidenza del Consiglio dei Ministti
una interpretazione sistematica dell’art. 19 e dell’art. 22 del d.1. 90/2014 ritenendo soddisfatto
'obiettivo dettato dal legislatore proptio tramite 'accotpamento delle due Autorita AVCP/ANAC
e, quindi, attraverso una razionale ed unitaria gestione di tutti 1 servizi precedentemente svolti dalle
due Autorita.

Detta interpretazione ¢ stata ritenuta condivisibile dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri che
con nota prot. n. 103 P-4.2.5.2., del 9 gennaio 2015 ha chiatito “che un'applicazione strettamente letterale
delle norme porterebbe alla conseguenza di riservare all autorita nagionale anticorruzione (intesa guale somma di
ANAC e AV'CP) un trattamento deteriore rispetto alle altre antorita elencate nel comma 1, dell’art. 22 del decreto
legge n. 90”.
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Acquisto di beni e servizi e spese diverse

DESCRIZIONE

2015 vs 2014
a%)

BiL. 2016

2017 vs 2016
B %)
§

‘Spese per acquisto di libri, periodici, riviste, giornali e v :
1301 raccolte di legisiaztone e glunsprude.nza . ?ubbl:cazton: ’ : 115.000 60.000 | -47,83% 66.000 0,00% 60.000 0.00%
per glhi uffici e rilegature - Spese per inserzioni, ; i
|pubblicazioni e pubblicita o . R o N ) i ‘
© 1302 (Spese per I'acquisto e la consuitazione di banche dati 208.000 : 150.000 -27,88% 150.000 0,00% 150.000 0,00%
1303 |Spese d'ufficio, di stampa, di cancelleria ;o 293.000 260000 | -11,26% 280.000 . -7,69% ..  240.000 ; 0,00%
1304 Spese dirappresentanza . 3.294 3.000; -893% : 3.000 ‘ 0,00% : 3.000°  0,00%
1306 |Spese telefoniche, telegrafiche e postali : 282.000 @ 250,000 | -11,35% 230.000 -8,00% : 230.000 | 0,00%
! 1308 Sisterna di gestione deti servizi telematici, manutenziong 3275000 i1 2.800 . 14,50% i ' 3,760,000 -1,79% { 2.700.000 g _1.82%
L ¢ assistenza prodotti SW i N RN H ot % S D
1300 Spese per l'organizzazione e la _partecupaz.lone a convegni, 281 - . 000% : 281 0,00% w0
congressi, mostre ed altre manifestazioni . P L ) T ) )
i ! N B ! A i i i
| 1310 |Prestazioni di secvizi resi da terzi ‘i 9.058.000 t 5.900.000 | -34,86% { | 4.500.000 } -23,73% | 4.000.000 -1111%
R SRR . . e S o - | v b ! . i . SR
1312 :Spese minute e urgenti -60,00% 10.000 0,00% 10.000 0,00%
1313 fSpese legali e giudiziarie -46,15% 70.000 0,00% : 70.600 0,00%

iCanani di noleggio delle macchine d'ufficio, degli ' ! : i
1314 |automezzi, di materiale tecnico ed informatico - Spese 220.800 | ; 200.000 . -9,42% 200.000 0.00% 200.600 0,00%

' jper fornitura buoni carburante ; o : iy
| 315 |OMOFaML compensi e rimborsi per incarichi ad espe | 603629 100000 -83.43% li 100000' 000% ||  100.000| 0.00%
| esterni all’Autorita S—— 1! I ; I
! R N ; ; [P 1 i
;[ 1316 Spese per il funzionamento di collegi, comitati e i 295.000 85000 | -7119% || 85.000 0,00% r | P 0,00%
commissiont (compresi rimbars: spese) ... - SEUUURUNS & ST SO i s s e
1318 Acquisto di vestiario e divise 5.000 4,000 | -2000% 4.000 0,00% I : 4.000 0,00%
1319 |Applicazione decreto legislativo n. 81/2008 H 45.000 ; 30000 | -33,33% 20.000 1 0,00% i 30.000 0,00%
1401 Spese per il funzionamenta della Camera arbitrale : 235.000 < 130.000 | -44,68% 130.000 .  0,00% : 130.000 . 0,00%
TOTALE | 14.794.004 | | 10.052:281 m | 8562281 -1482% || B.012.281| -G42%
Tabella 5

La tabella che segue mette a confronto 1 dati consolidati delle diverse categorie ricomprese nelle spese
di funzionamento ed iscritte nei bilanci di previsione 2014 della soppressa AVCP e del’ANAC ante d.1.
90/2014, con le corrispondenti categorie presenti nel bilancio di previsione per 'anno 2015 riferito

al’ANAC a seguito del processo di tiorganizzazione disposto con il d.1. 90/2014.
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CATEGORIE DI USCITA

AVCP+ ANAC R

PREVISION] DI COMPETENZA 2013

Variazioni rispetto alle previsiond
definitive 2014

Somme
risultanu
bilancio 2015

2015 vs 2014
(A%

In aumento
Categor:a 1 {3pese per i) funzionamento degli orgam :stituzional: 1377630 1.040.000 2417630 1.135.400 BER ol
Categona 0 [Petsonale in attivits di servizio 36097439 2.439.5™7 38.537.016 4.000 31217917 78,894
Categonia 3 [Acqwste di beni ¢ servizi 20,265 404 1.510.530 21.775.954 =E 6T 14 727281 3237
Categor:a 4 [Spese diverse 235,000 235.000 E PR 130.000 1 .58

SPESE DI FUNZIONAMENTO

57.975.473 | 4.990.127

SR
62.965.600 4.000 15.759.002 | 47.210.598 | -2502%

Tabella 6

Gli importi tiportati con il colore rosso evidenziano le riduzioni, in valore assoluto, delle spese previste

er Panno 2015 per la nuova Autoritd, tispetto alle cotrispondenti spese previste nei bilanci di
P P P

previsione 2014 dallex AVCP e dal’ANAC (nella sua vecchia composizione). L'ultima colonna indica

una tiduzione pati al 25% sispetto alle medesime voci previste per 1l 2014.

In conclusione, si ossetva che gli interventi di razionalizzazione della spesa descritti hanno consentito

di conseguire ragguardevoli risparmi come dimostrano 1 dati del bilancio di previsione 2015-2017, 1 cui

dettagli sono stati sopra riportati. La previsione di spesa 2015, infatti, non solo ¢ in linea con gli

obiettivi ptrevisti pet quel che concerne il dato relativo alle spese di funzionamento che risultano nidotte

del 25% citca tispetto alle previsioni del 2014, andando oltre il dettato normativo che prevede una

riduzione di almeno il 20%. Si evidenzia, inoltre, il significativo contributo alla riduzione delle spese

dato dalla riduzione dei costi pet il personale, che risultano ridotte del 19% rispetto a quelle del 2014.
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8. La definizione della dotazione organica e il ruolo del personale

Il Piano di riordino deve individuare, come stabilito dal citato art. 19 e gia accennato, anche le tisorse
umane e, quindi, il petsonale dirigenziale e di Area (Funzionari ed Impiegati) gia di ruolo dell’ex AVCP
ed il personale in servizio presso PANAC ante d.l. n. 90/2014, che confluisce nel nuovo ruolo del
personale del’ANAC, e che sara necessario per assicurare lo svolgimento di tutte le funzioni ad oggt
attribuite all’ Autoritd nazionale anticorruzione.,

A tal fine, serve precisare che con dPCM del 23 luglio 2007 era stata stabilita la dotazione organica della

soppressa AVCP, che nello spccifico era composta da:

Segretario generale 1
Dirnigenti di pruma fascia 6
Dirigenti di seconda fascia 52
Area C 175
Area B 9”
Area A 5
Totale 336

I regolamento recante l'organizzazione e il funzionamento della Commissione per la valutazione la
trasparenza e lintegrita delle amministrazioni pubbliche all’art. 13 prevedeva, invece, che la
Commissione si avvalesse di trenta unita di personale la cui copertura era garantita tramite comando,
fuori ruolo o stipula di contratti 2 tempo determinato.

Come accennato, il citato art. 19 stabilisce che 1l personale mn servizio presso 'ANAC alla data di entrata
in vigore della legge di conversione, appartenente ai ruoli delle amministrazioni  pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,
“[....] confluisce in un unico ruolo insieme con il personale della soppressa Antorita per la vigilanza sui contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture individuato nel piano di riordino |....|". Pertanto, in attuazione della disposizione
sopra richiamata, il presente Piano di riordino deve prevedere 1l superamento della dotazione organica
della ex AVCP - con conseguente abrogazione del dPCM del 23 luglio 2007 — e deve procedere alla
individuazione di un numero di risorse umanc sufficiente, incluso il personale della ex ANAC, per

garantire Pespletamento delle funziomn assegnate all’ Autorita.
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Considerato quanto sopra, si ipotizza Iimmissione nel ruolo del personale del’ANAC di n. 18
dipendenti in servizio presso FANAC ante decreto legge n. 90, di cut 12 funzionari ¢ 6 operativi,
nonché di n. 291 dipendenti di ruolo presso 'ex AVCP, di cui 37 dirigenti di cui 1 dirigente generale,
166 funzionari e 88 operativi in servizio alla data del 30 maggio 2015..

La proposta di dotazione organica tiene conto di alcune variabili di recente intervenute tra cui
intervenuto inquadtamento nel ruolo dei funzionari di n. 9 unita di personale precedentemente di
qualifica dirigenziale per le motivazioni gia dette e la cessazione di due unita dirigenziali, 'una per
mobilita presso altra amministrazione, e altra appartenente al ruolo dei dirigenti della I fascia, per
intervenute dimissioni. La proposta tiene, altresi, conto della permanenza in servizio di un dirigente di I
fascia cui, ad avvenuta approvazione del Piano di riordino e soppressione delle direzioni generali, sara
conferito un incarico dirigenziale generale in staff al Presidente o al Segretario Generale.

Tenuto conto di quanto sopra e delle nuove esigenze di personale, anche alla luce delle nuove
attribuzioni di competenze di cui si ¢ detto nei paragrafi precedenti, e considerati gh effetti positivi —
seppur valutati nel breve periodo — derivanti dalla sperimentazione del modello organizzativo
introdotto con gli atti desctitti nei precedenti paragrafi, la nuova dotazione organica dovrebbe essere

Composta come segue:

Tabella A
Dotazione organica ANAC Numero di risorse
Ditigenti di I fascia 1#
Dirigenti di IT fascia 35
] Funzionad 207
- Operativi 107
Totale 350

*11 posto di ditigente di I fascia ¢ da intendersi posto ad esaurimento.

11 presupposto della definizione del fabbisogno di personale indicato nella dotazione organica ¢ stata
una analitica individuazione delle funzioni assegnate alla nuova Autorita Nazionale Anticorruzione dalla
disciplina vigente e dalle disposizioni ancora in corso di approvazione che individuano FANAC quale

soggetto competente; 'analisi ha tenuto conto anche delle attivita precedentemente attribuite all’ex
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AVCP ed oggi transitate all ANAC, nonché delle attribuzioni mantenute dall’Autorita anticorruzione al
momento dell’approvazione del d.1. n. 90/2014.

La definizione della dotazione organica deve anche tenere conto del contenzioso ancora pendente,
riguardante una parte del personale dirigente di cui si € gia fatto cenno sopra. A tal proposito, si precisa
che il Consiglio di Stato con sentenza n. 14 del 7 gennaio 2014 ha dichiarato I'annullamento di un
concorso pet titoli ed esame-colloquio per n. 8 dirigenti di II fascia bandito dall’ex AVCP il 7 dicembre
2007. Avverso la suddetta sentenza del Consiglio di Stato € stato presentato ticorso per opposizione di
terzo che il 26 gennaio 2015, con sentenza n. 322/2015, lo stesso Consiglio di Stato ha dichiarato
inammissibile, con cid confermando la sentenza n. 14/2014. Pertanto, al fine di dare esccuzione alla
decisione n. 14/2014, passata in giudicato, il Consiglio del’ANAC il 18 febbraio 2015 ha disposto la
risoluzione dei contratti dirigenziali oggetto della citata sentenza ed il conseguente reinquadramento di
detto personale — come sopra indicato - nel ruolo dei funzionari, con decorrenza 25 febbraio 2015.

Gli intetessati hanno presentato al Consiglio di Stato ricorso per ottenere la revocazione della sentenza
n. 322/2015, la cui udienza di merito ¢ stata fissata per il 27 ottobre 2015. F stato, altresi, presentato
ricotso dinanzi alla Corte di Cassazione.

All’esito del contenzioso, la dotazione organica dell’Autoritd potrebbe, pertanto, necessitare di un
aggiotnamento qualora il Giudice dovesse accoglicre il ricorso presentato dai dirigenti interessati.
Tuttavia, setve precisate che, al momento, la dotazione organica qui rappresentata fissa il numero dei
dirigenti di II fascia individuando una dotazione massima di n. 35 unita di personale. Tale decisione
tiene conto delle cessazioni che si registreranno nel prossimo quinquennio per effetto dell’applicazione
della normativa di settore, nonché dell’eventuale ricorso alla disciplina di cui all’art. 1, comma 5 della
legge n. 114/2014 dell’art. 2 del d.l. 6 luglio 2012, n. 95 convertito con modificazioni nella legge 7
agosto 2012, n. 135. Con tiferimento a quest’ultima norma si deve precisare che, non essendo scontata
la sua applicazione al personale delle Autorita indipendenti, si € ritenuto di sottopotre al Dipartimento

pet la Funzionc pubblica una richiesta di parere cui é stato dato tiscontro favorevole ().

®1a norma, infatt, trova applicazione alle amministrazioni di cui al dgs. n. 165/2001 ed & finalizzata ad una riduzione delle
dotazioni otganiche; essa stabilisce che le ammuinistrazioni che dichiarano il soprannumero possono utilizzare - limitatamente
al personale in possesso di specifici requisiti anagrafici e contributivi - I'istituto del prepensionamento. Si tratta di una
ptevisione chiaramente improntata ad una razionalizzazione degli assctti organizzativi ed a una riduzionc a regime della
spesa di personale. Tenuto conto della rilevanza dalla disciplina in questione, il Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica
amministrazione, al fine di specificare il contenuto delle norme e fornire indirizzi applicativi alle amministrazioni pubbliche
citca un cotretto fdeorso 2 siffatti strumenti che - nel quadro degli interventi di riduzione della spesa pubblica - permcttono
una migliore allocazione del proprio personale, ha adottato la citcolate n. 4/2014. Detta citcolate specifica i limiti entro i
quali & ammesso il ricorso all'istituto de] prepensionamento ed in particolare chiatisce che esso ¢ finalizzato a nassotbire le
eccedenze conseguenti alla riduzione delle dotazioni organiche ovvero alla redazione di piani di ristrutturazione per ragioni
funzionali o finanziarie, che determina, a regime, una riduzione della spesa di personale. ‘I'enuto conto che I'Autorita, come
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Pertanto, la dotazione otrganica sopta indicata prevede — a regime — un numero di dirigenti inferiore di
due unitd dspetto a quelli effettivamente in servizio alla data dell’approvazione del Piano, che € pari a n.
37 unita. Alle duc unita di personale dirigente di cui sopra — di cui una attualmente in comando presso
altra amministrazione — potranno essete conferiti incarichi dirigenziali di staff,

Giova precisare che con riferimento a detto personale non si procedera ai sensi dell’art. 30 del d.lgs. n.
165/2001, come modificato dallart. 4 del decreto legge n. 90/2014 e, quindi, attravetso l'attivazione
dell’istituto della mobilita ma, come confermato anche dal Dipartimento della Funzione Pubblica, si
manterta in setvizio presso I’Autorita il personale mteressato fino al momento della sua cessazione per
effetto dellapplicazione delle citate norme.

E’ evidente che cosi operando I'Autorita sara vincolata al raggiungimento della dotazione organica
stabilita nel Piano e, quindi, nel dPCM ¢ non potra procedere a nuove assunzioni di personale dirigente
prima del completo riassorbimento dello stesso.

Il raggiungimento di siffatto obiettivo (n. 35 unita di personale dirigente di IT fascia) sara condizionato,
come detto, anche dalla risoluzione del contenzioso precedentemente descritto.

In conclusione, la proposta avanzata consente di mantenere inalterato il numero attuale di dirigenti
evitando processi di mobilita che, comunque, ricadrebbero sul bilancio dello Stato; permette, moltre, di
agevolare processi di collocamento in quiescenza per il personale in possesso dei requisiti ¢
conseguentemente di programmare il Zurn over del personale consentendo all Ammunistrazione di
valutare I'avvio di processi di reclutamento di risorse umane 1n possesso di qualifiche professionali ed
esperienza maggiormente rispondente alla nuova mussione istituzionale dell’Autorita secondo le
disposizioni di cui all’art. 22, comma 4 del decteto legge n. 90/2014.

La dotazione otganica — come sopra detto — consta anche di una unita di personale dirigente di I fascia;
tale decisione — come gia anticipato — trova la sua ragione nel fatto che al momento appartiene ai ruoli
dell’Autorita una unita di personale in possesso di detta qualifica. Tuttavia il modello organizzativo
dell’Autorita, che sara compiutamente definito dopo Papprovazione del Piano, non prevedera uffici

2

dirigenziali generali tant’¢ che le due Aree attualmente previste saranno superate. Pertanto, all'unico

ampiamente descritto, si trova impegnata in un’opera di razionalizzazione del proprio assetto organizzativo, che gia nei
primi mesi di attivita ha determinato una consistente riduzione delle spese di funzionamento e di quelle del petsonale, ha
ritenuto di poter considerare — nellelaborazione della propria dotazione otganica — gli effetti dell'utilizzo dellistituto del
prepensionamento, secondo le indicazioni specificate nella richiamata circolare n. 4/2014. 1l ricorso alla norma di cui al
decteto legge n. 95/2012 ¢ anche giustificato dal fatto che esso trova applicazione nei confronti del petsonale dell'ex AVCP
al quale, nelle more dell’approvazione del presente Piano, continua ad applicarsi il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
ed il trattamento giuridico ed economico del personale di ruolo della Presidenza del Consiglio dei Ministn.
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dirigente generale di ruolo dell’Autorita ancora in servizio presso 'Amministrazione sara affidato —
come gii detto - un incarico in szgff alla struttura della Presidenza o del Segretatiato Generale, in
maniera da garantire allo stesso il mantenimento dello status giuridico e del trattamento cconomico
fondamentale in godimento.

Apparc opportuno evidenziare che la scelta di eliminare le direzioni generali risponde alla esigenza
manifestata dal Consiglio di semplificare i processi decisionali, nonché la struttura organizzativa interna
privilegiando un rapporto di tipo otizzontale che consenta una intetlocuzione diretta con 1 dirgenti
preposti allo svolgimento delle funzioni e delle attivita.

In coerenza con quanto appena detto, e ancota prima dell’approvazione del Piano di riordino, il
Consiglio ha, infatti, deciso di intetvenite a tisolvere — con decotrenza 1° gennaio 2015 — n. 4 incarichi
dirigenziali di I fascia ed i relativi contratti sottoscritti con il personale interessato.

La rsoluzionc dei contratti € stata possibile sia tenuto conto delle mutate esigenze organizzative
dell’Autorita sia tenuto conto che il personale interessato era personale dirigente di II fascia di ruolo
della ex AVCP cui era stato confetito un incarico dirigenziale di I fascia; inoltre, detto personale non
aveva ancora maturato il quinquennio necessario ai sensi dell’art. 23, comma 1 del dgs. n. 165/2001
pet transitare nel ruolo dei dirigenti di I fascia; lo stesso ¢ stato, pettanto, reinsetito nella qualifica det
dirigenti di IT fascia con attribuzione di relativo incarico.

Come sopra detto, la dotazione organica prevede una riduzione del numero delle posizioni dirigenziali
ed un lieve aumento del personale delle Aree; la 740 di siffatta scelta consiste in primis nella necessita di
gestire le molteplicita delle funzioni oggi assegnate all’ Autorita nazionale anticorruzione e derivant dalla
somma delle attribuzioni della ex AVCP e di quelle svolte dal’ANAC ante decreto legge n. 90 nonche
dalle attivita assegnate dalla recente normativa sia all’Autorita sia al Presidente quale organo
monocratico.

Lo svolgimento di tutte queste attivita necessita di un adeguato numero di personale, in possesso di
comprovata qualificazione professionale, in particolare, nella materia dei contratti pubblici, della
trasparenza e della prevenzione della corruzione; personale, ciog, in grado di garantire continuita nelle
attivitd pregresse oltre ad essere in grado di operare con riferimento alle nuove funzioni per il pin
adeguato svolgimento delle stesse.

Nonostante quanto sopra, il numero complessivo di unita di personale indicato nell’attuale dotazione
organica resta inferiore alla somma della dotazione organica della ex AVCP di cui al dPCM 23 luglio
2007 (336 unita) e della dotazione di risorse umane (30) di cut avrebbe potuto disporre TANAC ai sensi

dell’art. 13, comma 4 del dlgs. n. 150/2009. Peraltro, non pud essere sottaciuto che il tetto massimo di
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30 unita di personale di cui poteva avvalersi PANAC, prima dell’entrata in vigore dcl decreto legge n.
90/2014, cra gid sottodimensionato rispetto alla missione originaria; aspetto quest’ultimo evidenziato
anche nelle relazioni sulle attivita gia presentate dal precedente organo di indirizzo politico.

L’art. 19, comma 3, lett. a) del decreto legge n. 90/2014 stabilisce, inoltre, che ncll’ambito del Piano di
riordino sia contemplato anche il trasferimento definitivo delle risorse umane, [...] necessarie per lo
svolgimento delle funzioni istituzionali assegnate al’ Autorita. La stessa norma precisa, inoltre, che il
personale attualmente in servizio ptesso ' ANAC, appartenente ai ruoli delle amministraziont pubbliche
di cui all'articolo 1, comma 2, del decteto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificaziont,
confluisce in un unico ruolo insieme al personale della soppressa Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture.

Tenuto conto del tenore letterale della norma, appare chiaro che il personale in servizio in posizione di
comando & personale appattenente alle amministrazioni di cui al decreto legislativo n. 165/2001 e,
quindi, per il successivo trasferimento nel ruolo della nuova ANAC sara necessatio avviare le procedure
previste per il passaggio diretto di personale tra amministrazioni diverse. Pertanto, una volta approvato
il Piano di tiordino si provvedera - nel tispetto dei ptincipi di cui all’art. 30 del d.lgs. n. 165/2001 - a
pubblicare un avviso tiservato al personale proveniente dalle amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2
del d.lgs. n. 165/2001 ed in posizione di comando presso TANAC alla data dell’entrata in vigore della
legge di conversione del decreto legge n. 90/2014, in maniera da consentire allo stesso di presentare
al’ Amministrazione la proptia manifestazione di interesse a confluire nel ruolo del’ANAC.

Il personale che decidesse di non manifestare siffatto interesse rientrera nelle amministrazioni di
appattenenza.

Preliminarmente alla definizione della nuova dotazione organica dovra essere predisposto il ruolo del
personale della nuova Autorita anticorruzione. A riguardo si precisa che il personale di ruolo della ex
AVCP manterra I'inquadramento in essere in quanto allo stesso gia si applica il CCNL della Presidenza
del Consiglio dei Ministri. Mentre per I'immissione nel ruolo del personale proveniente dal’ANAC,
ante d.1. n. 90/2014, appartenente ai ruoli delle amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del d.Igs.
30 marzo 2001, n. 165, s1 dovra tenere conto della tabella di equiparazione fra 1 livelli di inquadramento,
adottata ai sensi dellart. 29-4z5 del dlgs. n. 165/2001 con decreto del Ministro delegato  per la
semplificazione e la  pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle

finanze.
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Nel caso in cui la tabella di equiparazione non dovesse contenere le informazioni necessatie, si
procedera a inquadrare il dipendente al hivello in corrispondenza del quale il trattamento economico
fondamentale non sara inferiore a quello 1 godimento presso ’Amministrazione di provenienza.

L’Autorita potra avvalersi di personale in posizione di comando, nonché di espetti nelle materie di
competenza dell’Autorita, ai sensi dell’articolo 7, comma 6, del dlgs. 30 marzo 2001, n. 165, nella

misura massima del 5% della dotazione organica dell’Autorita stessa.

9. Il trattamento giuridico ed economico del personale

I Piano di riordino 1stituisce i ruolo del personale ma non pud prevedere modifiche al trattamento
gturidico ed economico del personale in quanto — come gia detto - it dPCM di approvazione del Piano
non ha natura di atto di delegificazione. Pertanto, per quanto concerne la disciplina del personale
nonche il relativo trattamento giuridico ed economico, il Piano di triordino pud avere solo natura
ricognitiva.

Tenuto conto quanto gia detto, ovvero che il legislatore non aveva ancora individuato per il personale
del’ANAC ante decreto legge n. 90/2014 uno specifico trattamento giuridico e¢d economico, é
opportuno accogliere le indicazioni pervenute dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri che ritengono
applicabile in via transitoria al personale del’ ANAC ante decreto 90/2014, una volta confluito in un
unico ruolo, la disciplina giuridica ed economica che attualmente trova applicazione al personale della
ex AVCP. Rimane ferma la disciplina stabilita agli artt. 253, comma 4 ed 8 del d.gs. n. 163/2006.
Nell'ambito del Piano ¢, pertanto, possibile intervenire — con riferimento al personale dipendente di
ruolo dell’Autotita - solo a semplificare la struttura della retribuzione attualmente spettante, accorpando
nel trattamento economico fondamentale le voci ad oggi cottisposte in maniera fissa ¢ continuativa,
ovvero nella misura mintma di € 39.620,55 per il personale impiegatizio e di € 50.815,53 per il personale
direttivo e nella misura massima di € 49.615,86 per il personale impiegatizio e di € 69.055,00 per il
personale della carriera direttiva, anche a fronte di un miglioramento della prestazione lavorativa,

Il trattamento cconomico accessotio sard, invece, composto solo da quelle voci della retribuzione prive
del caratterc di fissita e continuita ¢, quindi, correlate all’effcttivo svolgimento delle prestazioni ed

oggetto di valutazione. 11 trattamento economico accessorio sata oggetto di contrattazione integrativa.

Il modello prospettato tiene conto della esigenza di tettibuire adeguatamente lalta specializzazione

richiesta al petsonale che presta servizio presso PAutorita garantendo al contempo il pieno rispetto
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delle disposizioni del CCNL della Presidenza del Consiglio dei Ministri e del d.lgs. n. 165/2001, tenuto
conto dei principi di autonomia organizzativa riconosciuti dal d.lgs. n. 163/2006.

Il trattamento economico cotrisposto al personale dipendente del’ANAC - cosi come riformulato nel
presente Piano - non comportera alcun aumento dei costi sul bilancio dell’Autorita né necl breve
periodo né nel lungo periodo in quanto rimarranno inalterate anche le fasce retributive attualmente
csistenti nel contratto collettivo della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

‘luttavia si ritiene doverono segnalare I'esistenza di differenze retributive fra il personale del’ANAC e
qucllo delle altre Autorita molto accentuate; infatti, a titolo meramente esemplificativo, si precisa che il
trattamento economico, corrisposto al personale direttivo operante presso I'Autorita di regolazione dei
Trasporti va da un minimo di circa € 55.000,00 ad un massimo di € 120.000,00, mentre al personale
dirigente ¢ cotrisposto un trattamento economico minimo pati a € 107.000,00 euto fino ad un massimo
di € 185.000,00. Invece, come sopra detto il trattamento economico corrisposto al personale ANAC -
che continuera ad essere corrisposto, anche in attuazione del presente Piano di riordino — va ad un
minimo di € 53.060,94 euro ad un massimo di € 71.221,76 pet il personale della carriera direttiva mentre
per il personale dirigente va da un minimo di € 122.000,00 ad un massimo di € 146.000,00. Come &
cvidente le differenze retributive rignardano soprattutto la categotia dei funzionari - che numericamente
rapptesenta la categoria pii ampia — con una differenza annua che puo artivare a circa € 50.000,00.

Per quanto concerne le progressioni cconomiche timangono ferme le disposizioni che trovano
applicazione al personale della Presidenza del Consiglio.

Si precisa che - a legislazione vigente - non sara possibile prevedere, neanche in sede di contrattazione
Integrativa, alcun aumento del trattamento economico complessivamente inteso ed attualmente
COrtiSposto.

1l personale in servizio presso TANAC in posizione di comando prima dell’entrata in vigore del decreto
legge n. 90/2014 — una volta transitato nel ruolo dell’Autorita — vetra inquadrato nell’area giuridica di
appartenenza (Cat. A e Cat. B) e nella posizione economica (F1-F9) che garantisca il mantenimento del
trattamento economico fondamentale in godimento se pit favotevole, inteso quale somma dello
stipendio tabellare e delle indennita cortisposte in maniera fissa e continuativa.

Con riferimento al personale dirigente, il Consiglio del’Autoriti ha ritenuto necessatio, nelle more
dell’approvazione del Piano di tiotdino, procedere — come gia detto - sia con una rivisitazione del
modello otganizzativo, tivedendo in particolare lc posizioni dirigenziali esistenti, sia con una tiduzione
delle competenze accessotie a questi corrisposte. Pertanto, al fine di rispettare il dettato normativo, si é

reso necessarlo, come anticipato nei paragrafi precedenti, intervenire sul Contratto integrativo
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concernente il Trattamento economico del personale dirigente, sottoscritto il 1° dicembre 2010 in
maniera tale da adeguare ai nuovi incarichi dirigenziali anche un cortispondente trattamento

economico.

L’accordo sindacale del 2010 prevedeva le seguenti rettibuzioni:

Stipendio Retribuzione Retribuzione Retribuzione di
‘ 13 MA Totale
Dirigehti | fascia | tabellare posizione fissa posizione variabile risultato
51.136,08 33.507,36 64.615,44 65.000,00 12.438,24 226.697,12
Stipendio Retribuzione Retribuzione Retribuzione di
| 13 MA Totale
Dirigenhti Il fascia | tabellare posizione fissa posizione variabile risultato
, 39.979,32 11.483,40 44.669,64 57.000,00 8.011,03 161.143,39

Il nuovo Accotdo sindacale, sottoscritto il 19 novembre u.s. con il parere favorevole di tutte le sigle
sindacali, efficacc a far data dal 1° gennaio 2015 e fino alla data di approvazione del Piano di riordino,
ha consentito all'amministrazione di intervenire sulle competenze accessoric; sono stati, quindi,
tidefiniti i valoti della retribuzione di posizione parte variabile, sia pet il personale dirigente di I sia di IT
fascia, determinando una cospicua tiduzione dei costi.
In patticolare, con tiferimento al personale dirigente di I fascia la rettibuzione di posizione parte
vatiabile ¢ stata fissata in euro 65.000,00 annuo lordo in luogo della precedente pari a euro 70.000,06
annut lordi, con una riduzione del 7% tispetto ai valori del 2014.
Con riferimento al personale di II fascia ¢ stata introdotta, come detto, la graduazione degli incatichi
dirigenziali e, quindi, sono stati ridefiniti anche i telativi importi.
Nello specifico, la retribuzione di parte vatiabile prima corrisposta a tutti i dirigenti di II fascia nella
misura annua pari a euro 48.392,11, & stata variata come segue:

o dirigente di 11 fascia che svolge funzioni di staff euro 32.500;

e dirigente di I fascia titolare di un incatico zpeftivo euro 40.083,33
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e dinigente di II fascia titolare di un incarico di II livello euro .43.333,33
e dirigente di IT fascia titolare di un incarico dirigenziale di I livello euro 52.000.

La sottoscrizione del nuovo accordo sindacale ha permesso, altresi, di intervenire in maniera
consistente anche sulla retribuzione di risultato che precedentemente era fissato per i dirigenti di I fascia
nella misura massima di euro 65.000,00 e per 1 dirigenti di II fascia nclla misura massima di euro
57.000,00.

Per effetto del nuovo accordo sindacale il premio di nisultato corrisposto ai dirigenti di I fascia é stato
fissato nella misura massima di euro 30.000,00 con una riduzione pari al 55% tispetto a quello vigente
fino al 31 dicembre 2014; la retribuzione complessiva corrisposta al personale dirigente di 1 fascia &
stata, quindi, ridotta del 18%.

Il premio di risultato da cotrispondere al personale dirigente di II fascia é stato graduato in relazione
all'incatico svolto; il valote minimo ¢ stato fissato in euro 33.749,00 ed il valore massimo & stato fissato
in curo 38.249,00 con una riduzione percentuale mediamente supetiore al 30%.

Il nuovo trattamento economico del personale dirigente dell’Autorita determina complessivamente un
risparmio pari a circa 2 milioni di euro/annuo, con una tiduzione complessiva dei costi pari a circa il
18%.

Di seguito il quadro complessivo del nuovo trattamento economico del personale dirigente di I e di IT
fascia in secrvizio presso DAutorita nazionale anticorruzione e la tabella relativa alla riduzione

percentuale della retribuzione complessiva.
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Tavola A
: ! U Tratts i ;
i Stipendio Retribuzione | Rettibuzione | T e’:g::::::fizgo i Retribuzio i
e . pen posizione posizione s i medi Totale |
! Dirigenti I Fascia tabellare o mensilitd | fondamentale . _
! @) fissa variabile (d) : o= ! risultato g=c+f
b © 1 atbrctd | O
i
! | !
! Dirigente di Area (1) 51.136 33.507 60.000 12.054 | 156.697 !i 30.000 186.697
t ! i1y
NB: tra parentesi la consistenza numerica del personale.
TavolaB
; Stipendio Retribuzione | Retribuzione 13° Trattamento Retribuzione Totale
; .. P o posizione posizione - economico e
| Dirigenti II fascia | tabellare fissa vasiabile mcn;lhté fondamentale di risultato -
‘; @ (b) (<) @ | e=atbrerd ® g=c
!
;_‘_’S_taff,_ studio, i 39.979 11.483 30.000 6.789 88251 | 33749 | 122,000
|
: Ispettori (10) 39.979 11.483 37.000 7.372 95.835 36.165 132.000
E Struttura di II livello (11) 39.979 11.483 40.000 7.622 99.085 37.915 137.000
| Struttura di I livello (14) 39.979 11483 48.000 8.289 107.751 38249 | 146.000
NB: tra parentesi la consistenza numerica di ciascuna tipologia di incarico.

; e e i e - - Ry
retribuzione
complessiva

Dirigenti di Area e -18%

 Dirigenti di Staff, studio, ricerca — -24,3%

_ Dirigenti Ispettori __ ~ 18%

Dirigenti di struttura di secondo livello ,v o 15%

_ Dirigenti di struttura di primo livello e e . DA%

Nel complesso la riduzione complessiva delle competenze accessorie riferite al personale dirigente &

pari a oltre il 30%.
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Ad avvenuta approvazione del presente Piano di tiordino e visto il contenuto del citato accordo
sindacale sottoscritto il 20 novembre 2014 la struttura della retribuzione dei dirigenti sara, quindi,
composta:

e trattamento economico fondamentale

* retribuzione di posizione parte fissa

¢ retribuzione di posizione parte variabile (che diffetenziera le posizioni dirigenziali)

® retribuzione di risultato (che non potra essere superiore al 15% delle componenti fisse ¢

continuative della retribuzione per ciascuna fascia).

10. Attuazione del Piano di riordino del’PANAC

11 Piano di riordino, dopo la sua approvazione, dovra esserc tempestivamente attuato. Per questo sono
state gta planificate diverse attivita per dare continuita all’azione dell’Autorita. Oltre al necessario
contratto integrativo per la definizione degli aspetti relativi al trattamento economico accessorio del
personale dipendente ¢ dirigente dovranno essere predisposti i regolamenti di organizzazione e
funzionamento, nonché quello per la gestione amministrativo-contabile. Si sta gia procedendo con la
revisione di tuttl i tegolamenti concernenti le funzioni attribuite ex ge all’ Autorita. L’obiettivo ¢ quello
di potere disporre, di nuovi regolamenti coetenti con il nuovo assetto e la nuova visione, una volta
approvato il Piano di riordino dell’Autorita.

La nuova ANAC si vuole dotarc di poche regole ma chiate, calate sulla propria realta e volte a
migliorare le relazioni con gli interlocutoti esterni e a favortire le proprie fondamentali funzioni di
regolazione ¢ vigilanza.

I sistema di indirizzo, gestione e controllo della nuova ANAC si basa sulla chiarezza della visione
espressa ¢ nella capacita di tradurre la strategia in atd gestionali tempestivi ed efficaci. 1. articolazionc
degli uffici e i livelli di responsabilitd sono funzionali al nuovo modo di intendere Pattivita di vigilanza
che, anche mediante I'azione ispettiva, rappresenta, insieme allattivita consultiva e di regolazione il
fulcro della missione dell’ Autorita,

Le interrelazioni che si vengono a crearc con i soggetti estetni, attraverso lo svolgimento delle attivita
istituzionali costituiscono la base per costruire un rinnovato rapporto di fiducia con i cittadini, le

imprese e chi opeta nelle pubbliche amministrazioni.
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11 monitoraggio e l'attivita prevenzione in tali ambiti saranno quindi particolarmente rigorosi. I.’analisi
organizzativa condotta per elaborare il piano di riordino ha gia consentito di individuare alcune aree di

rischio che tichiedono un sistema di valutazione continua. Si fa riferimento in modo particolare:

e alle relazioni che possono creare conflitti di interesse tra il personale del’ANAC e i soggetti
esterni (operatori economici, SOA) che vi entrano in contatto o dare luogo a eventuali
comportamenti abusivy;

e alla conflittualita intetna che ha sviluppato un rilevante contenzioso in materia di pubblico
implego; )

¢ alla conflittualiti esterna con conseguente contenzioso relativo all’esplicazione del potere
sanzionatorio dell’ Autorita;

¢ all’equilibrio, in considerazionc del regime prevalentemente di autofinanziamento dell’Autorita,

tra le entrate correnti e la spesa per il personale.

In ordinc alla prima area di rischio, relativa al potenziale conflitto d’interessi ¢ ai comportamenti
abusivi, oltre all’etica dei singoli e alle regole con cui si intende otientare i comportamenti (codice di
comportamento), un tuolo rilevante & attribuito all’organizzazione mediante la quale si intendono
attivare modalita gestionali basate anche su piattaforme informatiche che traccino i flussi dal momento
dell'ingresso dell’informazione fino all’adozione delle relative decisioni, privilegiando interfacce web

based a garanzia dell’efficicnza e della trasparenza.

Per quanto riguarda il contenzioso del petsonale, sicutamente il nuovo ordinamento dovri ,, fare
emergete la volonta dell’ Autorita di avvalersi di procedure trasparenti, basate sul merito, con Putilizzo di
sistemi di valutazione, evitando personalismi e promozioni automatiche generalizzate con conseguente

aumento dei costi senza apportare valote al’amministrazione.

Il nschio connesso alla conflittualiti con gli interlocutori esterni, deve essere affrontato, come si &
detto, ticostruendo un rapporto chiaro e leale con gli operatori economici e le pubbliche
amministrazioni, cercando di ridurre per quanto possibile i margini di etrore, utilizzando regole eque e

semplici anche nell’applicazione delle sanzioni.

Per garantire la sostenibilitd finanziatia nel lungo petiodo, le attiviti del’Autorita saranno ispirate alla
massima efficienza e al monitoraggio dclle entrate e delle spese anche mediante P'utilizzo di indicatori

con relativi zarpet.
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Fin da ora si intendono monitorare 1 seguenti rapporti:

e Spese correnti/Entrate cotrenti (attualmente il rapporto & sopra il 90% - il target ¢ quello di
raggiungere il 90%);

e Spese per il petsonale/Entrate cotrenti (attualmente il rapporto ¢ quasi del 55% - il target &
quello di raggiungere 1l 50%);

e Spese di funzionamento /Enttate cotrenti (attualmente il rapporto & quasi del 82% - il target ¢ di

mantenimento o di raggiungere '80%).

Nel tempo, cambiando le circostanze, Porganizzazione e gl obiettivi, anche gli indicatori ed 1 arges
satanno adeguati alla nuova strategia dellAutorita. E’ importante, comunque che persista la

consapevolezza della propria azione, dell'impatto sull’esterno e sull’utilizzo delle risorse a disposizione.

Roma, 28 gennaio 2016
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NOTA DI AGGIORNAMENTO AL PIANO DI RIORDINO DELL’AUTORITA?
NAZIONALE ANTICORRUZIONE

La presente nota di aggiornamento al Piano di riordino presentato il 16 giugno
2015 ai sensi dell’art. 19, comma 3 del d.1. n. 90/2014 si rende necessaria al fine di meglio
rappresentare il criterio adottato per linquadramento del personale ex Civit nonché la
situazione finanziario-contabile dell’ Autorita su cui le misure previste nel Piano hanno gia
in buona parte trovato impatto o andranno a produrte ulteriori effetti.

Il Piano daltronde non pud non essere letto che in chiave modulare anche dal
punto di vista temporale, nel senso che le misure in esso previste vanno analizzate, negli
effetti, in armonia con gli obiettivi di finanza pubblica fissati dalla legge (riduzione non
inferiore al 20% del trattamento economico accessorio del personale dipendente, inclusi 1
dirigenti e riduzione delle spese di funzionamento non inferiore al 20%), ma nel contesto
delle specificita che emergono dai dati contabili.

Kok

1] critetio di inquadramento del personale gia in posizione di comando presso Fex
Civit ed appartenente alle amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2 del dlgs. n. 165/2001 -
coerentemente con quanto previsto nel Piano di tiordino a pag 51 - & stato individuato
nella Tabella di equiparazione fra i livelli di inquadramento, adottata ai sensi dell’art. 29-bis
del citato dlgs. n. 165/2001 con decreto del Ministro delegato per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze.

A tale riguardo deve esscre precisato  pero che la suddetta Tabella non &
direttamente applicabile alle Autorita indipendenti in quanto Amministrazioni sottratte, ai
sensi dell’art. 3 d.Jgs. n. 165/2001, alla disciplina del pubblico impicgo.

Tuttavia dovendo individuare un criterio oggettivo di inquadramento ¢ considerato
che al personale dellex AVCP trova ancora applicazione il Contratto collettivo della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, si & ritenuto di prendere come riferimento il dPCM
del 26 giugno 2015 e le allegate Tabelle di equiparazione destinate proptio a regolamentare
la mobilita intercompartimentale del personale contrattualizzato.

1l citato dPCM, allart. 2, comma 3, individua il erterio di prossimita degli imporli del
trattamento tabellare del comparto di provenienza quale possibile ctitetio pet Vindividuazione della




corrispondenza fra i livelli economici. Lo stesso dPCM all’art. 2, comma 1 stabilisce inoltre
che Vinquadramento deve tenere conto delle mansions, dei compiti e delle responsabilita nonché dei
fitoli di accesso relativi alle qualifiche ed ai profili professionali indicati nelle declaratorie delle medesime
aree funzionali ¢ categorie.

I azione dell’Amministrazione deve perd essere coerente anche con gli obiettivi di
contenimento della spesa fissati dalla lett. ¢) del comma 3 delPart. 19, dcl dl n. 90.
Pertanto, sono state elaborate due ipotesi di inquadramento.

La prima ipotesi - elaborata sulla base del criterio della prossimita degli importi del
trattamento tabellare del comparto di provenienza come previsto nclle premesse dello
stesso dPCM del 26 giugno 2015 - individua la corrispondenza fra i livelli economici di
inquadramento del personale ex CIVIT dall’ Amministrazione di appartenenza alla PCM.

La seconda ipotesi prevede, invece, la trasposizione fout court della posizione
giuridica ed economica in godimento dal’ Amministrazione di appartenenza alla PCM
secondo quanto previsto nelle singole tabelle allegate al richiamato DPCM.

Al fine di rendere comparabili i dati a disposizione, il trattamento economico da
cotrispondere al personale in questione ¢ stato paramctrato sulle 36 ore, ovvero sull’oratio
di lavoro previsto presso le amministrazioni di provenienza, come stabilito nel richiamato
dPCM del 26 giugno 2015; cid ha consentito di individuare la corrispondente posizione
giuridica nel comparto Presidenza del Consiglio dei Ministri; successivamente il trattamento
economico & stato ricalcolato con riferimento al trattamento economico cOrfisposto al

personale della PCM, il cui oratio di lavoro settimanale ¢ pati a 38 ote.

Le due simulazioni sono state elaborate incrociando i dati comunicati dalle
Amministrazioni di appartenenza con le richieste di rimborso presentante dalle stesse ed 1
cedolini del personale, laddove disponibili.

Considerato che la prima delle due ipotesi — i cui dati sono tiportati nella Tabella
che segue — consente di essere coerenti con entrambe le indicazioni contenute nel dPCM,
ed in particolare consente di rispettare quanto previsto al richiamato art. 2, comma 1 in
ordine alla tutela della professionalita dei dipendent interessati che, quindi, non
subitebbero alcun pregiudizio, si ¢ ritenuto di individuare, quale ctiterio di inquadramento
del personale proveniente dalla ex CIVIT, la prima delle due soluzioni sopra prospettate.
Tale decisione risulta anche coerente con gli obblighi di cui all’art. 19 del d1. n. 90/2014 in
materia di contenimento delle spese di funzionamento.




I - Quantificazione oneri per Pinquadramento del personale ex CIVIT in posizione

di comando presso PANAC alla data del 19 agosto 2014 secondo il criterio di prossimita

() (b) (© (4
Trattamento Trattamento Trattamento Trattamento
economico economico economico economico extra
tabellare in tabellare da extra tabellare da
godimento cottispondere tabellare in corrispondere
(su 36 ore) alPesito godimento alPesito
delPinquadramento dell’inquadramento
(su 38 ore)
Calcolato per 12 Calcolato per 12
mensilita mensilita
377.511,00 383.464,9 285.256,2 418.490,4

Nella suddetta ipotesi — elaborata secondo il critcrio della prossimita — si tiene
conto del trattamento economico tabellare calcolato per difetto e si prevede il
ficonoscimento, ove necessario, di un assegno ad personam.

1 assegno ad personam vetri riassorbito solo nel caso in cui il dipendente transiti alla
fascia economica superiore ed il trattamento economico tabellare corrispondente sia
maggiore fispetto a quello percepito incluso 'assegno.

Pertanto, il maggiore costo complessivo, derivante dalle predette voci, che PANAC
dovra sopportate procedendo allinquadramento del personale secondo il ctitetio della

prossimita ¢ dato:
e Dalla differenza fra (b) ed (a): 383.464,9-377.511,00 = 5.953,9
e Dalla differenza fra (d) ¢ (c): 418.490,4-285.256,2 = 133.234,2
e Il Totale & la somma fra le duc differenze: 139.188,1.

KK
1l Piano di riordino prevede, inoltre — coerentemente con la previsione di cui al pia

volte richiamato art. 19, comma 3, lettera b) del d.1. n. 90/2014 = la riduzione non inferiore
al 20% del trattamento economico accessorio del personale dipendente, inclusi i dirigent.




Siffatta riduzione ¢ stata effettuata nei termini che seguono:

e Dersonale non dirigente ex AVCP ed ex CIVIT: decurtazione del 20% del
premio di valutazione riferito all’anno 2014 liquidato pet la parte relativa al
secondo semestre dell'anno

o Dersonale dirigente: decurtazione del 20% del premio di risultato liquidato
per il semestre 2014. A partirc dal 1° gennaio 2015 ¢ entrato in vigore
Paccordo sottoscritto fra ’Amministrazione e le sigle sindacali, nel mesc di
novembtre 2014,

Al fini dell’applicazione della citata disposizione sono state considerate quali voci

soggette alla riduzione solo le componenti retributive non aventi caratterc fisso ¢ ricorrente.

In tal senso, si & espressa la Ragioneria Generale dello Stato con la Circolare n. 12
del 15 aprile 2011, ove definisce la nozione di trattamento economico complessivo e
stabilisce che lo stesso & dato dalle componenti retributive aventi caratterc fisso e
continuativo, ivi comprese le component qualificabili - sotto un profilo squisitamente
contabile - come “accessorie” ma aventi carattere di stabilita e ordinarieta.

Al riguardo si & espressa anche la giutisprudenza amministrativa (Ad. Plenaria,
Consiglio di Stato n. 14 dell'l1 dicembre 2006). In particolare, il Consiglio di Stato in
sessione plenaria - ai fini della riconducibilita dei singoli emolumenti nel trattamento
economico complessivo, distingue le componenti della “retribuzgione che, in quanto corrisposte in
misura fissa (o antomaticamente variabile) ed in modo continuative, vale a dire con cadenza periodica
costante, rappresentano il trattamento stipendiale complessivo stabilmente ragginnto dal dipendente e sul
quale, per lali caratteristiche, egli ha ragione di fare affidamento” dagli emolumenti che “essendo
connessi a sitnazioni congiunturali ed a fatti occasionali o allavverarsi di condigioni o di eventualiia
imprevedibili ¢ non  del tutto  indspendenti dalla casualita, come il raggiungimento di un delerminato
risultato, mon possono essere considerati componenti della retribusione definitivamente ed irreversibilmente
acquisit?’. Sc ne deduce che Vaccessoricta delle voci stipendiali risulta connessa al carattere
di precatieta e variabilit, in quanto dipendente da valutazioni discrezionali, mentre sono da
ricondutre nel trattamento economico complessivo tutte le componenti retributive
stabilmente percepite sulle quali il dipendente ha ragione di fare affidamento.

kKK

Con riferimento alla riduzione delle spese di fanzionamento in misura non infetiore
al 20% si rende necessario rapptesentare la situazione finanziatio-contabile dell’Autorita su




cui le misure previste nel Piano hanno gia in buona parte trovato impatto 0 andranno a
produrre ulteriori effetti. Il riferimento ¢ dunque all’arco temporale che va dal 2013 (anno
precedente il riordino del’ANAC) fino al 2016, esercizio sul quale le misure previste dal

Piano troveranno completa attuazione.

Di qui la necessita che, ai fini della cocrenza delle misure del Piano con Pobiettivo
di riduzione delle spese di funziohamento non inferiore al 20% previsto dalla lettera ) del
comma 3, dellart. 19 del d.l. 90/2014, venga preso in considerazione quale base di calcolo
Pesercizio 2014, il quale — come emetge dai dati di dettaglio rappresentati dalla tabella (All
1) - riporta una maggiore spesa tispetto a quella registrata nel bilancio consolidato 2013 per
cffetto di fattori esogeni, non dipendenti da scelte discrezionali della rinnovata ANAC, in
conseguenza soprattutto di gare bandite ed aggiudicate nel 2013 dall’ex AVCP ed avviate
nel 2014 in relazione a prestazioni di servizi resi da terzi (Il contratto multiservizi
aggiudicato nel 2013 ha fatto registrare nel 2014 una maggiore spesa di € 3.459.801,93).

Rispetto al 2014, i dati di preconsuntivo 2015 (AlL. 2) mostrano che Pobiettivo di
riduzione delle spese di funzionamento € gia stato quasi interamente realizzato mediante
anticipo dell’attuazione di buona parte delle misure previste nel Piano. Va detto al riguardo
che i dati di consuntivo 2015, in quanto riferiti agli impegni contabili dell’esercizio, non
riportano i maggiori risparmi realizzati sui capitoli di spesa obbligatoria (spese di
personale), che nella specie a chiusura di esercizio evidenziano residui che saranno accertati
insussistenti per € 1.325.000 grazie alleffetto dellanticipo di alcune misure che si
consolideranno nellesercizio 2016 (come noto le spese sui capitoli di natura obbligatotia
vengono impegnate all’inizio dell’esercizio nell'intero importo dello stanziamento). Se,
dunque, si segue una lettura sostanziale dei dati e non meramente contabile, Pobiettivo di
riduzione delle spese di funzionamento in misura non inferiore al 20% pud ritenersi
realizzato gid nell’esercizio 2015.

Quanto all’esercizio 2016, nel quale le misure previste dal Piano troveranno
completa attuazione, occotre precisare che il confronto fra i dati di previsione 2016 ¢ quelli
di consuntivo 2014 (All. 3), evidenzia uno scostamento di circa il 4% rispetto al
mantenimento dellobiettivo di riduzione delle spese di funzionamento in misura non
inferiore al 20%, ma si tratta di uno scostamento che ccrtamente rassicura sulla conferma,
anche nel 2016, del pieno raggiungimento dell’obiettivo a consuntivo, considerato che ¢
presumibile che gli stanziamenti per acquisto di beni e servizi (maggiori solo in via
prudenziale) siano tali da consentirc un monitoraggio della spesa in coerenza con 'omologa




spesa impegnata nel 2015 (AlL 4).

Cid nondimeno non pud non evidenziarsi in questa sede che il bilancio
dell’ Autorita sconta una rigidita della spesa tale da non consentire, per il futuro, a quadro
normativo vigente, ulteriori misure di contenimento oltre quelle finora adottate se non a
prezzo di una ridotta funzionalitd dell’Autorita, che, nella circostanza, non sarebbe tra
Paltro cocrente con limplementazione delle funzioni avvenuta proptio nelle more
delPapprovazione del Piano, implementazione questa che, anzi, indurtebbe ad una nuova
riflessione nelle sedi opportune sul mantenimento degli obiettivi di contenimento della
spesa negli stessi termini fissati dal d.1. n. 90/2014.

Si allegano le seguenti tabelle:

1. Consuntivo 2014 vs Consuntivo 2013

2. Preconsuntivo 2015 vs Consuntivo 2014
3. Previsione 2016 vs Consuntivo 2014

4, Previsione 2016 vs Preconsuntivo 2015

Roma, 28 gennaio 2016

iffae.




