RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La legpe 28 gennaio 2016, n. 11 ha conferito al Governo la delega per Pattuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sughi
appaiti pubblici ¢ sulle procedure d’appalto deglt enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia,
dei trasporti ¢ dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigenle in matcnia di

contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”.

In attuazione  delia suddetia deiega il Govemo ha adoltato il decrcto legisiativo n. 30 del 2016,

recante il nuovo codice dei contratti pubblici.

A quasi un anno dalla sua adozione si rende, ora, nccessario avvalersi della facolta concessa al
Governo dal comma 8 dell’articolo 1 della citata delepa, che autorizza, entro un anno dalla data di
cntrata i vigore del decreto legislativo n 50 del 201, nel nispetio dei medesimi principl ¢ criteri

direttivi, ad adoitare disposizioni cotrettive ¢ integrative del predctio codice.

Le modifiche proposte sono mirate a perfezionare 1'impianto normativo senza intaccarlo, ¢on lo
scopo di migliorarne omogeneitd, la chiarezza ¢ ['adeguatezza in modo da perseguire

efficacemente 'obietiivo delio sviluppe del settore che la stessa legge delega si era prefissata.

Lo schema di decrclo ticne |, in panticolare, conto delle consultaziont cffettuate dal Parlamento che
ha audito, tra I'aluro, le principali stazioni appaltanti ¢ l¢ associazioni di categoria, delle
osservazion: formulate dall’ ANAC nonché delle considerazioni formulate dal Consiglio di Stato in
merito ai vari atti altuativi ¢ dei suggerimenti provenienti dalle Regioni ¢ dai Comuni. Sone state,
altresi, tenute in considerazione le segnalazioni emerse in sede di consultazionc pubblica dei RUP,

effetiuate nell’ambito della Cahina di regia istituita ai sensi dell’articolo 212 del codice.

Lo schema di decreto tiene, in particolare, conto delle consultazioni effettuate dal Parlamento che
ha audito, tra l'altro. le principali stazioni appaltanti ¢ le associazioni di calegoria, deile
osservazioni formulate dall’ ANAC nonché delle considerazion formulate dal Consiglio di Stalo in
merito ai van att attualivi ¢ dei suggerimenti provenienti dalle Regioni e dai Comuni. Sono state,
altresi, lenute in considerazione le segnalazioni emerse in sede di consultazione pubblica dei RUP,
effettuate nell’ambito della Cabina di regia istituita ai sensi dell’articolo 212 del codice, nonché
deile consultaziom effettuate in attuazione di quanto previste dal comma 2 dell’anticolo | della
lcgge delega ai sensi del quale la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha avviato una

consultazione, di concerio con il Ministero delle infrastrutiure ¢ dei trasporti e sentita I’ANAC,
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delic principali cateporic di soggetti destinatari del provvedimento correftivo. Sono pervenute 502
proposte normative da parte degli stakcholders consultati delle quali ¢ stato accolto il 14,5%, 94
proposte normative da parte della Cabina di regia, delle quali € stato accolto il 27,2%. Sono state
inolire esaminate anche le proposte pervenute da soggetti non invitati formalmenic alla
consultazione pubblica ma che hanno comunque inviato i propri contributi, si traita di 110 proposte
delle quali & stato accolto I'8% in quanto, sostanzialmente, si riferivano a proposte gia presentate da

altri soggetli.

Per quanto riguarda 1'iter, il provvedimento viene all’csame preliminare del Consiglio dei ministri,
all’esito delle consultazioni effettuate dal DAGL e dell® csame da parte della citata Cabina di regia.
Successivamente all’approvazione preliminare, lo schema di decreto sara inviato al parere della
Conferenza Stato-Regioni e del Consiglio di Stato, che dovtanno csprimersi entro 20 giomi, ¢ alle

competenti commissioni parlamentari, che si esprimeranno entro 30 giorni,

Lo schema di decreto si compone di 119 articoli ¢he, per maggiore chiarezza, utilizzano la tecnica
della novella normativa. Alla presente relazionce, per consentire una pit agevole consultazione, ¢

allegato un testo coordinato risultante da ciascuna novella.
Si llustra, di seguito, il contenuto dei singoli articoli.

L’articole 1 apporta una modifica al comma 8, dell’articolo 1, del codice, rubricato “Qggetlo ¢
ambito di applicazione”, sostituendo il riferimento al regolamento (CE) n. 2195/2002 del
Parlamento europeo € del Consiglio con quello dell’anicolo 3, comma I, lettera titt), in cui il

predette regolamento ¢ gid richiamato,

L'articolo 2 dispone la correzione di un refuso presente all’articclo 2, comma 2 del codice

riguardanie lc competenze legislative di Stato, regioni € provinee autonome.
L’articoio 3 modifica I'articolo 3, del codice introducendo alcune definiziom. In particolare:

. alla lettera a) si inseriscono le fettere 0o-bis) e oo-ter) per meglio chiarire cosa si intenda per
“lavori di calegoria prevalenie” ¢ per “lavori di categoria scorporabile”, richiamati dall’articolo 48
“Raggruppamenti lemporunei e consorzi ordinari di operarori economici”, dall’articolo 89, comma
H, “Avvalimento” ¢ dall’articolo 105 “Subappalte”. Cio in considerazione deil’esigenza di fomire
alle stazioni appalianti e agli operatori economici regole certe ¢ univoche per I'omogenca

applicazione delle disposizioni del codice in tema di individuazione di particolari tipologie di lavori.




Tali definizioni crano previste all’ articolo 108 del decreto del Presidente della Repubblica n, 207
del 2010, ail’articolo 73 del deereto del Presidente della Repubblica n. 354 del 1999 ¢ all’anticolo
13 della legge n. 109 del 1994, In tal miodo si chiarisce se la prevalenza di una cateporia sia da
individuare sulla base di un criterio quantitarivo o su un criterio di apprezzamento funzionale ¢
come debbano essere individuate le categotic scorporabili diverse dalle categoric super
specialistiche;

- alla lettera b) si inlerviene sulla definizione di “concessione di lavori™, chiarendo che cssa
ricomprende tutte le tipologie di concessioni di lavord, ivi comprese la concessione di progettazione
nei vari Jivelli ed csecuzione; in tal modo si rende 1a norma coerente con il disposto dell’articolo 59,
comma 1, ultimo periodo, che consente, per gli affidamenti ip concessione, il ricorso
all"affidamento della progettazione congiunta all esecuzione;

- alla lettera ¢) si riscrive la lettera aaaaa) che definisce le “calegorie di opere specializzate™
come le opere, i lavori che, neli’ambito del processo realizzativo, necessitano di lavorazioni
carallerizzate da una particolare specializzazione e professionalita;

- alla lettera d} si introducono le lettere gggpp-bis, ppgag-ter, ggegg-quaier, gegeg-quinguies,
EEBBE-seXieN, QRBRE-Seplics, RRBAR-oclies ¢ gpREg-nonies. In particolare:

a) la lettera geppp-bis, per esigenze di coordinamento con la modifica apportata all’articolo
213, comma 8, su proposta del Ministero dell’economia e delle finanze, introduce la definizione di
“principio di univocita deli’invio”, quale criterio secondo cui ciascun singolo dato ¢ fornito una sola
volta a un solo sistema informativo e non pud essere richicsto da altri sisterni /o banche dati, ma &
reso disponibile dal sistema informativo ricevente. Tale principio si applica ai dati relativi a
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servizi, fomiture, lavori ¢ opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee ¢ di concessioni che devono essere forniti singolarmente una sola volia a un solo
sistema informativo che 1i rende disponibili agli aliri sistemi e/o banche dati. Il combinato disposio
delle predette modifiche ha lo scopo di ridurre notevolmente ghi oneri amministrativi in capo agli
enti in genere sottoposti alla c.d. molestia statistica, ovvero alla richiesta non coordinata di dati da
parte di varie amministrazioni;

b) la lettera gpgep-ter chiarisce cosa si intenda per “unitd progettuale” ora definita come il
mantenimento nei tre livelli di sviluppo della progettazione, delle originarie caratteristiche, spaziali,

estetiche, funzionali € tecnologiche del progetto ™
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c) la lettera ggggg-guater fomisce la definizione di “documento di fattibilita delle altcrnative
progettuali” definita come il documento di cui al decreto da adottarsi in attuazione dell articolo 23,
comma 3,

d) la Icttcra gppgg-quinguies definisce il “programma bicnnale degli acquisti di beni e
servizi”, come il documento che le amministrazioni adottano al fine di individuare gli acquisti di
forniture e servizi da disporre nel biennio;

€) la lettera gggpg-sexies definisce il “programma triennale dei lavori pubblici”, come
documento che le amministrazioni adottano al fine di individuare i lavori da avviarc ne! triennio;

)] la lettera gpppg-septies definisce 1'“elenco annuale dei lavori”, comc l'elenco degli
interventi ricompresi nel programma tricnnale dei lavori pubblici di riferimento, da avviare ncl
corso della prima annuahita del programma stesso;

g) la lettcra gpggp-octies definisce 1'“elenco annuale delle acquisizioni di forniture e servizi”,
come I'elenco delle acquisiziom di fomniture e dei servizi ricompresi nel programma biennale di

riferimento, da avviare nel corso della prima annualita del programma stesso;

I.’articolo 4 modifica I’articolo 5, comma 1, del codice relative ai principi comuni in materia di
esclusione per concessioni, appalti pubblici ¢ accordi tra enti ¢ amministrazioni aggiudicatrici
nell'ambito del settore pubblico al finc di specificarc meglio le¢ condizioni che consentono ad una
concessione o un appalto pubblico di non rientrare nell'ambito di applicazione del medesimo
codice. Con tale modifica. infatti, si precisa, nella condizione contenuta alla lettera c), che nella
persona giuridica controllata non vi debba essere alcuna partecipazione diretla di capitali privati ad

eccezione di partecipazione di capitali privati che non comportino un controllo o potere di velo.

I.’articolo 5 apporta una modifica al comma 1, dell’articolo 14, del codice, rubricato “Appalti e
concorsi di progettazione aggiudicati o organizzati per fini diversi dal perseguimento di un'attivita
interessata o per |'esercizio di un'attivitd in un Pacse terzo”, al fine di estendcre la non applicazione
delle disposizioni del codice, non solo agli appalti ma anche alle concessioni aggiudicati dagli enti
aggiudicatori per scopi diversi dal persecguimento delle attivita di cui agli articoli da 115 a 121

(appalti speciali), o per I'esercizio di tali attivitd in un Paese terzo.

L’artieolo 6 modifica I'articolo 17 del codice, riguardante le esclusioni specifiche per contratti di
appalto e concessione di servizi al fine di correggere un refuso presente al comma 1, lettera d),

punto 2).




L'artivelo 7 modifica Uarticolo 18 del codice, in materia di esclusioni specifiche per contratti di
concessioni. In panicolare, al comma 1, letiera b), si inserisce il riferimento all'articolo 3, comma 1,

lettera e), n. 2.3,

L’articolo 8 modifica Particolo 21 del codice concernente il programma delle acquisizioni delle
staziom: appaltanti. in accoglimento di una proposta del Consiglio superiore dei lavori pubblici ¢

del Ministero dell’ ceenomia e delle finanze. Nello specifico:

) ia lettera a) modifica Ja rubrica dell’articolo, al fine di specificame pit compiutamente il
contenuty!
) la lettera b) introduce una modifica al comma !, volia a stabilire che la tempistica relativa

alla programmazione di lavoni servizi e forniture non viene determinata dalla normativa sui contratti
ma dalla specifica normativa sulla programmazione cconomico-finansaria cui la stazione
appaltante fa rifcrimento; tale modifica si rende necessaria in quanto i tempi per la redazionce,
I'adozione e I"approvazione dei documenti programmatori dipendono dalle norme che disciplinano
ie varie pubbliche amministrazioni e, per gli enti locali, sono spesso oggetto di rinvil, Inoltre
Padozione ¢ "approvazione dei programmi dei lavori, beni, servizi, effettuate in modo avulso ¢
asimmetrico rispetto agli altri strumenti di programmazione ¢ di bilancio, determina inutili
duplicazioni ¢ spreco di cnergie a scapito dell’efficienza dell’attivita amministrativa;

) Iz lettera ¢) introducc una integrazione al comma 3, del citato articolo 21, da lepgere alla
luce della modifica introdotta all’articolo 23, comma 5 del codice. Tale integrazione prevede che, ai
fini dell'inscrimento nel programma triennale, le amministrazioni aggiudicatrici approvano, ove
previsto, 1l documento di faitibilitd delle altermative progetluali, la cui redazione ¢ approvazione
comporia minon oner: in quanio meno complesso di quello attualmente previsto,

) la lettera d) prevede una modifica al comma 7 stabilendo c¢he, per la ricezione dei
programmi biennali degli acquisti di beni e servizi ¢ dei relativi aggiomamenti, i Ministero delle
infrastrutture € det trasporti si avvalga dei sistemi informativi del Ministero delPeconomia e delic
finanze. Cid, al fine di implementare P'efficicnza e la tempestiviia della ricezione del programmi ¢
dei relativi aggiornamenti da partc del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, e per garantire
una maggiore trasparcnza dells programmazione degli approvvigionamenti da parte della PP.AA;

¢} la lettera ¢) corregge un refuso presentic nel comma 8, lettera ¢);




)] la lettera 1) inscrisce un nuovo comma dopo il comma 8, con la finalitd di specificare che le
disposizioni contcnute ncll’articolo non si applicano alla pianificazione dclle attivita dei soggetii

aggregatori e delle centrali di committenza,

L’articolo 9 apporta modifiche all’articolo 22 del codice in materia di trasparenza nella

partecipazione di portatori di interessi e dibattito pubblico. In particolare:

a) alla Icttera a) si modifica il comma |, accogliendo una proposta del Consiglio superiore dei
lavori pubblici. Talc disposizione, attualmente, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli
cnti aggiudicatori pubblicano, nel proprio profilo del committente, 1 progetti di fattibilitd rclativi
alle grandi opere infrastrutturali ¢ di architettura di nlevanza sociale, aventi impatto suil'ambiente,
sulle citta e sull'assetto del temtorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dci
resoconti degli incontri e dei dibattiti con § portatori di intcresse. | contributi € i resoconti devono
cssere pubblicati, con pari cvidenza, unitamentc ai documenti predisposti dall'amministrazione ¢
relativi agh stessi lavori. Con la modifica introdotta si stabilisce che, per P’attivazione del dibattito
pubblico, ¢ sufficicnte il “documento di fattibilita delle altermative progettuali”, oggetto della
modifica di cui all’articolo 23, comma 5, anziché i} progetto di fattibilita. Cid in quanto si riticne
che, ai fini del dibattito pubblico, non occorra che sia stato gid claborato il “progetio di fattibilita”,
che é gia un livello di progettazione complesso ma & sufficiente disporre del “documento di
fattibilita delic alternative progettuali” che, proprio in quanto tale, individua e analizza pil soluzioni
progettuali alternative, compresa la non realizzazione dell’intervento (“opzione zero”) e rappresenta
perianto lo strumento pil efficace per lo svolgimento del dibattito pubblico senza un cccessivo
aggravio di costi;

b) alla lettera b) si propongono modifiche al comma 2 volte a chiarire che la disciplina prevista
dall’articolo si applica allc opere avviatc dopo il decreto attuativo previsio nel medesimo comma e
non all’entrata in vigore de! codice; ¢id per evitare un’entrata in vigore retroattiva delle disposizioni
in quanto la disciplina € prevista da tale provvedimento attuativo; inoltre, st aggiungono duc periodi
al medesimo comma, per precisarc che, con il decreto di cui al precedente comma 1, sono stabilite
anche le modalita di monitoraggio e per prevedere !'istituzione di una commissione presso il
Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, senza oneri 4 carico della finanza pubblica, con il
compito di raccoglicre e pubblicare informazioni sui dibattiti pubblici, monitorandone I’attuazionc

da partc delle pubbliche amministrazioni;




c) alla lettera ¢), modificando il comma 4, si proponc, a fini semplificatori, che gli esiti dcl
dibattito pubblico ¢ le osservazioni raccolte siano valutate solo in scde di predisposizione delle fasi
suceessive di progettazione ¢ non discusse anche in sede di conferenza di scrvizi relativa all'opera

sottoposta al dibattito pubblico.

L’articolo 10 apporia modifiche all’articolo 23 del codice, proposte dal Consiglio superiorc dei
lavori pubblict, per meglio procedimentalizzare € semplilicare la disciplina sulla la progettazione.
Tali modifiche. sono propedecutiche a quelle apportate all’articolo 21 nel quale si fa espresso

riflerimento al documento di fattibilita delle alternative progettuali. In particolare:

a) la lettera a) apporta una modifica formalc al comma 1;

b) alla lettera b) si apportano modifiche al comma 3, al fine di definirc il contenuto minimo dcl
quadro esigenziale, finalizzato ad assicurarc la rispondenza degli interventi da progettare ai
fabbisogni della collettivita nonché alle specifiche esigenze dell amministrazione aggiudicatrice e

dell’utenza alla quale gli interventi siessi sono destinati;

¢) alla lettera ¢) si prevede un nuovo comma 3-bis che stabilisce che con ultcriore decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, su proposta del Consiglio superiore dei lavori pubblici &
disciplinata una progettazione semplificata degli interventi di manutenzione;

d) la lettera d) apporta modifiche al comma 5 del predetto articolo 23, chiarendo che il
“progetio di fautibilita™, pud cssere redatlo oltre che in un'unica fase di elaborazione, in due fasi
successive, la prima delle quali denominata “documento di fattibilita delle alternative progettuali®.
Cid conscnte, pur salvaguardando I’obiettivo irrinunciabile della qualita della progettazione, di
poter ripartire ['impegno cconomico in duc fasi progettuali in considerazione del fatto che come
concepito nel nuovo Ceodice, il progetto di fattibilitd costituisce un livello di progettazione molto
ampio ¢ complesso, che comporta tra 1'aliro un notevole dispendic di risorse economiche non
sempre disponibili in questa fase. Si propone altrcsi, sempre al medesimo comma 5, di sostituire
alla parola “schemi”, la parola “claborati” riferita agli claborati grafici del progetto di fattibilita, in
quanto si tratta di una dizione piu appropriata sotto il profilo teenico,

c) la lettera e) inserisce il nuovo comma 5-bis che dispone che si [a ricorso alla progettazione
in due fasi per le opere sottoposte a dibattito pubblico;

f) la lettera f) apporta una modifica al comma 6 volta ad estendere 1'ambito delle indagini

propedeutiche alla redazionc del progette di fattibilita tecnica ed cconomica anche a quelle



idrogecologiche, idrologiche, idrauliche, gecotecniche, sismiche, storiche, paesaggistiche ed
urbanistiche. Infatti, I'indicazione delle indagini da cseguire non pud essere parziale ¢ limitala al
solo settore geognostico,

g) la letiera g) modifica il comma L1 aggiungendo un nuovo periodo che chiarisce che ai fini
dell"individuazione dell’importo stimato il conteggio deve ricomprendere tutti i servizi, ivi
compresa la direzione dei lavori in caso di affidameanto allo stesso progettista csterno,

h) la lettera h) inscrisce due periodi al comma 16, volti a prevedere rispettivamente che, per i
contratti relativi ai lavori, il costo dei materiali da costruzione ¢ determinato sulla base der prezziari
regionali, aggiomati annualmente ¢ che i costi della manodopera ¢ della sicurgzza sono scorporati
dall’importo assoggetiato a ribasso d’asta. Riguardo ai prezzari ¢ stato chiarito che gli stessi cessano
di avere validua il 31 dicembre di ogni anno ¢ possono ¢ssere transitoriamente utilizzati fino al 30
giugno dell’anno successivo, per i progetti a base di gara la cui approvazione sia intervenuta entro

tale data.

L’articolo 11 apporta modifiche all'articolo 24 del codice riguardanic la progettazione interna ed

esterna allec amministrazioni aggiudicatrici in materia di lavori pubblici. In particolare:

a) la lettera a) apporta modifiche al comma 1 volte ad inserire il collaudo, il coordinamento
della sicurczza della progettazione (ra le prestazioni cspictate dai soggetli indicati al medesimo
comma 1:

b) la lettera b) apporta modifiche al comma 3 volie a specificare che i progetti sono firmati da
dipendenti delle amministraziom abilitati all'csercizio della professione ed iscritti al relativo albo
professionale;

c) la lettera c) apporta modifiche al comma 7 per meglio coordinarlo con le disposizioni
contenute nell’articolo 59 che consente per 1'affidamento al contracnte generale, alla finanza di
progetto, |'affidamento in concessione, al partenariato pubblico privato, al contratto di disponibilita
il ricorso all'istituto dell’appalto integrato;

d) la Icttcra d), modificando il comma 8, é volta ad aumentare le tutcle economiche dei
progettisti, climinando la facolta, per le stazioni appaltanti, di utilizzare le tabelle dei corrispetlivi
approvate con decreto del Ministro della piustizia quale criterio o base di riferimento ai fini
dell'individuazione dell'importo dell'affidamento;

¢) la leticra ¢), anch’essa prevista al fine di aumentare le tutele economiche dei progettisti,

modifica il comrma 8, introducendo i commi 8-bis ¢ 8- ter. In particolare il comma 8-bis dispone




che le stazioni appaltanti non possono subordinare la corresponsione dei compensi per 'attivita di
progetlazione ¢ le relative attivitd tecnico-amministrative, all'otienimento del finanziamento
dcll'opera progettata; il comma B8-ter introduce il divicto per la stazione appaltanie di sostituire il

corrispetlivo con forme di sponsorizzazione o di rimborso,

L’articolo 12 apporta modifiche all’articolo 25 del codicc in materia di verifica preventiva

deli'inieresse archeologico. In particolare;

a) la lettera a) corregge un refuso contenuto nel comma 8 che prevedeva “duce™ fasi della
verifica preventiva dell'interesse archeologico, mentre, in realta si tratta di due successivi livelli di
approfondimento;

b) la lettcra b), a fini semplificatori, riscrive il comma 13 prevedendo I’adozione di un dccreto
dcl Ministro dei beni ¢ delle attiviia culturali ¢ del turismo, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti in luogo di un decrelo del Presidentc del Consiglio dei ministri, su
proposta-del Ministro dei beni ¢ delle attivita culturali ¢ del turismo, di concerto con il Ministro per
la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione e il Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti;

c) la lettera c) riscrive il comma 15 prevedendo che, nell’ambito dell’archeologia preventiva,
per le operc riguardanti rilevanti insediamenti produttivi, opere di rilevantc impatto per 1l tetritorio
o di avvio di attivita imprenditoriali suscettibili di produrre positivi effetti sull’cconomia o
sull’occupazione, gia inseriti nel programma triennale, si possa ricorrcre alta procedura semplificata
introdotta dal decreto del Presidente della Repubblica 12 settembre 2016, n. 194, in caso di ritenuta
eccessiva durata del procedimento o quando non siano rispettati i termini fissati nell“accordo di cui

al comma 14;

L'articole 13 introduce modifiche all*articolo 26 del codice in materia di verifica preventiva della

progettazione. In particolare:

a) la lettera riscrive il comma ) al fine di chiarirc la portata della disposizioni rispetto a quella
vigenle specificando che la stazione appaltante, nei contratti relativi ai lavori, dcbba
verificare la rispondenza degli elaborati progettuali ai documenti di cui all’articolo 23,
nonché la loro conformita alla nommativa vigente;

b) alla lettera b) si modifica il comma 2 con la finalitd di chiarire che nei casi in cui é
conscntito 'affidamento congiunto di progettazionc ed esecuzione, la venifica ha luogo
prima deil’inizio dei lavori. La repola disposta dal codice & incompleta, essa pud applicarsi

@ solo quando la progettazione non sia affidata insieme all’csecuzione; nci casi tassativi di
S




d)

affidamento congiunto di progettazione ed esecuzione, la verifica non pud avere
logicamente luogo prima deil affidamento ma deve avere luogo prima dell’inizio dei lavort;
alla lettera c) si aggiunge un periodo al comma 8 al fine di prevedere che il bando e la lettera
di invito per I’affidamento dei Javori devono contenere gh estremi dell’avvenma validazione
del progetto posto a base di gara;

la lettera d) introduce un nuovo comma 8-bis che prevede che nei casi di contratti avents ad
oggetto la progettazione ¢ Iesecuzione dei lavori, il progetto ¢secutivo ed eventualinente il
progetto definitivo presentati dallaffidatario sono soggetti, prima dell’approvazione di

ciascun livello di progettazione, all’attivita di verifica,

L'articolo 14 apporta modifiche all’articclo 27 del codice in materia di “Procedure di approvazione

dei progetti relativi ai lavori”. In particolare:

a)
b)

d)

alla Icttera a) si apporta una modifica di carattere formale al comma |

la lettera b) ingerisce il comnma 1-bis volto a prevedere che, in caso di nuovo appalto basato
su progetti per i quali risuitino scaduti i pareri acquisiti, ma non sono intervenute variazioni,
vengono confermati i pareri, lc autorizzazioni ¢ le intese gid rese datle amministrazioni. La
modifica proposta & finalizzata alla semplificazione del processe autorizzativo in tutti quei
casi di riappalto, nei quali si sia in assenza di modifiche del progetto; si chiansce,
comunque, che P'assenza di variazioni deve essere oggetto di specifica valutazione ¢
attestazione da parte dei soggeitt competenti, Si chiarisce, comunque, che restano escluse le
ipotesi in cul i ritiro, la revoca o 'annullamento del precedente appalto siano dipesi da vizi
o circostanze comungue inerenti i parcri, le autorizzazioni o lo intesc di cui al primo
pertodo. Infine, st propongono, ai commi 3, 4, 5 ¢ 6, alcune modifiche tulte volte a
responsabilizzare gli entt gestori nella risoluzione dclle interferenze, che sono chiamati &
rendere compatibile la gestione con lo sviluppo degli interventi;

la Jettcra ¢) apporta modifiche al comma 3, prevedendo che in sede di conferenza di servizi
gli enti gestori di servizi pubblici a rcte devranno tornire, contestualmente at proprio parere,
il cronoprogramma di risoluzione delle interferenze;

la lettera d) modifica il comma 4 introducende I'obbligo per gh enti gestori delle
interferenze, gid note o prevedibili, di elaborarc, a spese de! soggetto aggiudicatore, il
progetto di riscluzione delie interferenze di propria competenza e non pil di collaborare con

il soggetto aggiudicatore per lo sviluppo del progetto delle opere pertincnti le interferenze
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)

a)
b)

c)

d}

€)

f

rifevate. Si prevede che i costi progettazione per la risoluzione delle inferfercnze indicate
dail’ente gestorc siano softoposti a verifica preventiva di congruitd da parte del soggetto
aggiudicatore;

la lettera ¢), propone, al comma 5, una disposizione di coordinamento con le modifiche
apportate al precedentc comma 4;

la lettera ) modifica il comma 6, al fing di prevedere la responsabilitd patrimoniale in capo
all’ente gestore per | danni subiti dal soggetto aggiudicatore, in caso di mancato rispetto del

programma di nsoluzione delle interferenze.

L’articole 15 modifica articolo 28 del codice che disciplina 1 contratti misti, in particolare:

ia lettera a), al comma 5, apporta modifiche di carattere formale;

alla lettera b) si apportano modifiche, al comma 7, finalizzale a chiarire che il nferimento in
esso contenuto sugli appalti di fomiture, lavori e servizi riguarda i setloni ordinari ¢ che i
valore stimato della parte del contratio ¢ calcolato secondo l'articolo 35 e non 167,

la lettera ¢) sopprime, al comma 11, il riferimento ai scttori speciali;

la lettera d) oltre a sopprimere, al comma 12, il riferimento ai settori speciali inserisce alla
leticra ), del medesimo comma, che riguarda gli appalti le cui attivitd sono disciplinate
dalle disposizioni relative all’aggiudicazione siz dei setton ordinari che di quelli speciali,
I"espresso richiamo al settori speciali;

la lettera ¢} introduce i comma 12-bis che prevede che nel caso di contratti misti che
contengono clementi di appalt di formiture, lavori e servizi nei settori speciali ¢ di
concessioni, if contratto misto € aggindicato in conformita con le disposizioni del codice che
disciplinano gli appalti nei settori speeiali, purché il valore stimato della parte del contratto
che costituisce un appalto disciplinato da tali disposizioni, calcolato secondo Particolo 185,
sia pari o superiore alla soglia pertinente di cui all’articolo 35;

la letiera {) abroga il comma 13, c¢he cra stato impropriamente collocato nell’articolo in
esame. Tale disposizione, che prevede che le stazioni appaltanti ricorrano alle procedure in
materia di contratti misti di appalto solo nci casi in cui I'clemento tegnologico ed innovativo
delle opere oggetto dell'appalio sia nettamente prevalenic rispetto alf'importo complessivo
dci lavon, prevedendo ia messa a gara del progetto esccutivo, ¢ stata pill correttamente

inserita all’articolo 59. Si tratta dunque di una modifica di coordinamento tecnico del

codice,
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L’articolo 16 apporta modifiche ali*articolo 29 del codice in materia di trasparenza. In particolare:

a) la leticra &) modifica il comma 1. Al primo periodo, chiarisce che anche gli atti relativi alla
composizione della commissionc giudicatrice e at curricula dei suoi componenti, devono essere
pubblicati e aggiomati sul profilo del committente. $i precisa, inoltre, al sccondo periodo, che
l'eventuale proposizionc del ricorso contro il provvedimento che determina le csclusioni dalla
procedura di affidamento ¢ le ammissioni ¢ eflettuato ai sensi del comma 2-bis dell*articolo 120 dcl
codice del processo amministrativo. [noltre, si chiarisce meglio, che 1¢ ammissiont alla procedura di
affidamento avvengono ali’esito della verifica della documentazione attestante 'assenza dei motivi
di csclusione, nonché la sussistenza dei requisiti soggettivi, economico-finanziari ¢ tecnico-
professionali. Dopo 11 secondo periodo, é inserito un ulteriore periodo che dispone che entro il
ermine di duc giorni ¢ dato avviso ai concorrenti, del provvedimento che determina le esclusiont
dalla procedura di affidamento ¢ l¢c ammissioni ad cssa, ail’esito della valutazione dei requisiti
soggetlivi, cconomico-finanziari € tecnico-professionali; si stabilisce anche che il tcrminc per
I'impugnativa decorre dal momento in cui gli atti sono resi in concreto disponibili. Si provvede, in
coordinamento con le medifiche appornate, a sopprimere 1l terzo periodo che prevede la
pubblicazione della composizione della commissione giudicatrice & i curricula dei suo componenti.
Vienc precisato, infine, c¢he gli alti ogpetto di pubblicazione devono indicare  prima
dell’intestazione o in calce la data di pubblicazione sul profilo del committentc, Stante la previsione
del codice di pubblicazione degli atti su pit di un profilo (del committente, ANAC, MIT), si
chiarisce inoltre che 1 termini decorrono dalla pubblicazione sul profilo del committente;

b} la lettera b} modilica il comma 4 prevedendo che I'interscambio delle informavioni di

inmteroperabilita tra le banche dati avvenga anche con il MEF.

L'articolo 17, apporta modifiche all’articolo 30 del codice in materia di  principi per

laggiudicazionc ¢ 'esecuzione di appalti ¢ concessioni. In particolare:

a) alla lettera a) si propone di integrare il comma 4, riportando pill correttamente all’interno di
tale articolo, che disciplina i principi gencralt per l'aggiudicazione e I'esecuzione di appalti ¢
concessioni, la disciplina sulla verifica della congruita dell’incidenza delia manodopera, prevista dal
codice con riferimento all'istituto del subappalto, che deve essere ricompresa nel documento unico
di regolarita contributiva e che ¢ effettuata da enti previdenziali e assicurativi;

b} aila letiera b} si sopprime il secondo periodo del comma 3 che disciplina fe ritenute in caso
di inadempienza contributiva,
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c) la lettera ¢) inscrisce il comma 5-bis, al fine di meglio precisare che, in caso di inadempienza
contributiva, la ritenuta dello 0,50 per cento sull'importo netto progressivo delle prestazioni, viene
operata in ogni ¢aso;

d) alla leucra d), si inserisce un comma 7-bis, al fine di specificarc l¢ modalita con lc quali
devono essere stipulati 1 contralti a corpo e a misura, in quanto, pur ¢ssendo presenti nel codice le
relative definizioni, tale disciplina non &, allo stato, prevista nel codice. Nel nuove comma, inolfre,
si precisa che, per le prestazioni a corpo, il prezzo offerto rimane fisso € non puo variarc in aumento
o i diminuzione, secondo la qualitd ¢ la quantitd cffettiva dei lavori cseguiti mentre  per le
prestaziont a misura il prezzo convenuto pud vanare, n aumcnto o in diminuzione, secondo la
quantitd cffettiva dei lavori eseguili. Si prevede, infine, che per le csecuzioni di lavori a misura il

contratto fissa i prezzi invariabili per I'unita di misura.

E’articolo I8 apporta modifiche all’articolo 31 del codice, recante la disciplina del ruolo e delle

funzioni del RUP. In particolare:

a} alla lertera aj sono proposte modifiche al comma | in relaziong alla nomina del RUP. Tah
modifiche sono finalizzate a speccificarc che Dindividuazione del RUP non debba avvenire
esclusivamente nel primo atto rclativo ad ogni singolo infervento, ma nell’atio di adozione o di
aggiornamenfo dei programmi, prevedendo, comunque, 1a possibilita di individuare il RUP neil"atto
di avvio ad ogni singolo intervento per le esigenze non incluse in programmazione. 5i specifica,
altresi, che la sostituzione del RUP non comporta modifiche alla programmazione;

b) alla letiera b) st modifica il comma 3, con la finaliid di specificare che il provvedimento
ANAC consiste in Linee guida, chiarendone il contenuto e disponendo che esse debbano, altresi,
determinare l'importo massimo e la tipologia dei lavori, servizi e forniture per i quali il RUP pud
¢oincidere con il progettista o con il direttore dei lavori ¢ non solo con il direttore del)'esecuzione
del contratto, come previsto attualmente dal codice;

¢) la leticra ) chiarisce, al comma 8, che gli incarichi ivi previsti sono affidati in via diretta, ai
sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a);

d) con la lettera d) si dispone, al comma 12, i] richiamo, oltre al diretiore dei lavori, anche al

direttore dell’esecuzione.

L.’articolo 19 apporta modifiche all’articolo 32 del codice, recanie la disciplina delle fasi delle

procedure di affidamento. In particolare:
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a) alla lettera a) si introducono elementi di semplificazione per gl affidamenti di appalu di
modico importo, prevedendo che gli affidamenti di importo inferiore a 40.000 curo possono essere
affidati dircttamente dalla stazionc appallante tramitc determina a contrarre, o atto equivalente, che
contenga, in modo scmplificato, I'oggetto dell’affidamento, 'importo, il fomitore, le ragioni dclla
scelta e il possesso dei requisiti di caraitere generalc, nonché il possesso dei requisiti lecnico-
professionali, ove richiesti;

b) la lettera b) apporta modifiche al comma 10, chiarendo che, nei casi ivi previsti, I’acquisto
cffettuato attraverso il mercato elettronico € nei limiti di cui all’articolo 3, lettera bbbb). Le deroghe
allo standstill, in caso di accordo quadro ¢ sitema dinamico di acquisizionc, non sono infatt
incondizionate;

c} alla lettera c) si aggiungono due nuovi commi dopo il 14. 1] comma [4-bis, intreduce la
disciplina delle penali da applicare in caso di ritardo neil’esccuzione della prestazione da parte
dell’appaltatore, mutuandola dal regolamento previgente, chiarendo che le penali vanno stabilite
nel contrailo e sono commisurale ai giorni di ritardo nonché calcolate in percentuale dell importo
contrattuale. Il comma 14-ter chiarisce che 1 capitolati ¢ il computo estimativo metrico fanno parte

integrante dcl contratto.

L'articalo 20 modifica I’arlicolo 34 del codice in materia di criteri di sostenibilitd energetica e
ambicntale. In particolare:

a) alla lettera a) s1 modifica il comma 1, prevedendo che il riferimento all'acquisto di prodotti e
servizi nci sellori della ristorazione collettiva e fornitura di derrate alimentari avvenga anche ai
sensi di quanto specificamente previsto all'articolo 144;

b) la lettera b) riscrive il comma 2, disponendo chc i criteri ambientali minimi definiti dal
decreto di cui al comma 1. in particolare i criteri premianti, sono tenuti in considerazione anche ai
fini della stesura dei documenti di gara per 1"applicazione del criterio dell’offerta economicamente
Pl vantaggiosa;

c) la lcttera c) riscrive il comma 3, disponendo che 1'obbligo previsto net commi 1 e 2 si
applica per gl affidamenti di qualunque importo, relativamente alle categorie di forniture ¢ di
aflidamenti di servizi e lavori oggetto dei criteri ambientali minimi adottati nell’ambito del Piano
d’azione.

Le modifiche apportate sono volte a far applicare le specifiche tecniche e le clausole contrattuali dei

CAM (Criteri Ambientalr Minimi), per l'intero valore delle forniture, dei servizi e dei lavori oggetto
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di critcri ambicntali minimi sia nei casi degli appalti sopra che sotto la soglia comunitaria, ivi
inclusi gli affidament diretti.

Si ritienc opportuno eliminare il riferimento all'obbligo di introdurre specifiche tecniche ¢ clausole
contrattuali per un valore "parziale”. La formulazione che si intende modificare genera confusione
¢ interpretazioni differenti, soprattutio nel settore degli appalti di scrvizi, ma anche nel caso di
appalti di forniture, specie laddove le stazioni appaltanti sono tenute ad approvvigionarsi da
convenzioni effettuate da centrali di committenza ¢ non possono tecnicamente suddividere 'appalto
prevedendo prodott con caratteristiche diverse,

Inolire, per le forniture, si sotfolinca upa Importante criticita derivante dal fatto che si genera un
divario di trattamento tra destinatari di prodotti verdi (per esempio con minori emissioni anche di

soslanze pericolose in fase di uso) e destinalari con prodotti privi di tali caratteristiche.

Larticolo 21 apporta alle lettere ) e b) mere modifiche di coordinamento ali’articolo 35 del codice
sulle soglie di rilevanza comunitaria. La letiera ¢) chiarisce che Panticipazionc del prezzo ¢
commisurata al valore del contratto ¢ non al valore stimato dell’appalto. Tale modifica si rende
necessaria in quanto I'imperto stimato dell’appaito potrebbe cssere superiore a quello contrattuale,
comportando cosi sia una eccessiva anticipazione sia una fideiussione troppo onerosa. Inoltre, si
apporta una corrczione ad un refuso con riferimento all’articolo 106 che € sostituito dal corretio

riferimento all’articolo 107.

L’articolo 22 apporta modifiche all’articolo 36 del codice tese a semplificare gli affidamenti

concernenti i contratti sotto soglia, In particolare:

a) la letiera 2) apporta modifiche al comma 1 volte a chiarire che il principio di rotazione €
riferito agli inviti. La proposta emendativa ¢ tesa ad allineare la norma rispetto 2 quanto previsto dal
vigente articolo 34 che riferisce 'obbligo di applicazione dei criteri ambientali agli “affidamenti di
gualsiasi importo™;

b) la lettera b) apporta alcune modifiche al comma 2 alla lettera b), si dispone che nella
procedura negoziata devono essere consutlati, per i lavori, almene dieci operatori economici per i
lavori; alla letiera c) si sopprime 'erroneo riferimento all’articolo 63, in quanto ]a proeedura cui
fare ricorso ¢ quella riportata alla lettera ¢} del comma 2. Inoltre, i} riferimento al numero degli

operdtori viene modificato da dieci a quindici;
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<) la lettera ¢) modifica il comma 3, prevedendo che per le procedure di affidamenio delle
opere a scomputo sotlo soglia si applicano quelle semplificaic di cui ol comma 2,del medesimo
articolo;

d) alla lettera dy si apportano modifiche al comma 4, prevedendo che per le opere di
urbanizzazione primaria funzionali all’interventio di trasformazionc urbanistica del territono, si
applicano le modalita di calcolo previste daltarticolo 35, comma 9. Cid peraltro consente di
risolvore anche un En Pilot;

¢} la leftera e) nscrive i} comma $ prevedendo che, nel caso di procedure negoziate, la verifica
dei requisiti, da parte della stazione appaltante, avvienc sole sull’aggiudicatario, rimancndo
comunque facolta della stessa stazionc estendere la verifica anche agli altri pariecipanii. Nel caso,
inoltre, di aflidamento dirctto di importo inferiore ai 40,000 curo, le stazioni appalianti verificano
esclusivamente il documento di regolarita contributiva ¢ quanto previsio dall articolo 80, comma 3,
Jettera b), in materia di fallimenio o liquidazionc coatia;

! la letiera ) sopprime il primo ¢ il secondo periode del comma 6, al fine di operare un
coordinamenio con le modifiche apportaie al comma 5,

) ia letiera g) introduce H comma 6-bis, volte a prevedere che nei mercati clettronic, nel caso
di affidamenti di importo inferiorc a 40,000 curo, le stazioni appaltanti, al fine di verificare
'assenza di motivi di esclusione, procedono a controili & campione, Si precisa, nolire, che ia
verifica a campione & effetiuala, in fase di ammissione e di permanenza, dal soggetio responsabile
dell’ammissione al mercaio clettronico. Le modifiche di cui alle lettere ¢), £} e g} sono volie a
sempiificare, pertanto, le procedure per i contratti di piccolo importo, in quanto Farttuale previsione
contenuta in ordine alla verifica dei requisiti di caratlere generale atiraverso la banca dati di cui

all’ari. 81 risulta poco chiara e non introduce una misura di semplificazione.

L’articolo 23 apporta modifiche all’articolo 37, tutte finalizzale a semplificare ulteriormente le
disposizioni relative alle aggregazioni ¢ alla centralizzazione deile commitienze, coordinandole con
le disposizioni di cui allarticolo 38, relativo alla qualilicazione delle stazioni appalianti. In
particolare la modifica di cui alla lettera a) ¢ volta a chiarire, al comma 1, quali sono 1 soggctti
destinatari della disciplina in matcria di aggregazione e centralizzazione delle commitlenze,
chiarendo che tale disciplina riguarda le centrali di committenza, i soggetti aggregatori ¢ le stazioni
appaltanti qualificati. La lettera b) apporta, invece, una correzionc al comma 2, eliminando il
riferimento alla procedura ordinaria; cid al finc di prevederc che Paffidamento a una centrale di

commiilenza per lacquisizione di forniture, servizi c lavorl tramite la stessa o mediante
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agpregazione non necessita di evidenza pubblica, La lettera ¢) modifica il comma 14. cstendendo
Vesclusione dalt’applicazione deil’articolo 37 anche agli altri soggetti aggiudicatori, come defimiti
dall’articolo 3, comma I, lettera g), ciod i soggetti privati tenuti all'osservanza delle disposizioni del

presente codice.

L'articolo 24 apporta modifiche all’articolo 38 del codice, concernente la qualificazione delle

stazionm appaltanti e central: di commitienza In particolare:

a) alla lettera a), al comima 1, si sopprime la parola “regionali”, al fine di chiarire che i soggetti
qualificati di diritto non sono soltanto quelli regionali ma tutti quelli ricompresi nell’articolo
9 del decreto legge n 66 del 2014, ossia anche le cittd metropolitane ¢ ghi enti di area vasta.
Si chiarisce, inolue, che le amministrazioni, la cul organizzazione prevede articolaziond,
anche ternitoriali, verificano, al proprio interno, la presenza dei requisiti necessari per la
gualificazionc ¢ li comunicano al’ANAC. Cio al fine di meglio chiarirc quali siano i
soggelti che sono iscritti nell’clenco delle stazioni appaltanti qualificate di diritto;

b) alla lettera b), punto 1), si propone una modifica al comma 4 volta a consentire atle stazioni
appaltanti, ai fini delle qualificazione, di far riferimento alle gare svolte nel quinquennio
anziché nel triennio, come previsto dal codice. Cib in quanto [attuale situazionc economica
¢ la consegucnte riduzione del numero delle gare renderebbe particolarmentie oncrosa la
restrizione al solo triennio. Inolire, mediunte Pinserimento dei punti 5-bis ¢ 3-ter si
introducono ulteriori requisiti ai fini della qualificazione delle stazione appaltanti. Al punto
2), invece, si prevede un ulteriore requisiio premiante, integrando ia lettera b) del comma 4
dell’articelo 38, finalizzato & favorire [a prevenzione della corruzione;

¢} alla lettera ¢ € apportata un'integrazione al comma 10 finalizzala ad estendere Pesclusione
dall’applicazione delle disposizioni contenute nell’articolo agli altri soggetii aggiudicatori di

cui all’articolo 3, corma 1, lettera g).

L'articolo 25 modifica articolo 41 de! codice con riguardo alle misure di semplificazione delie
procedure di gara svolte da centrali di commiticnza prevedendo che il decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri. che individua le misure di revisione ed efficientamento delle procedure di
appalto, degli accordi quadro, delle convenzioni e in genere delle procedure utilizzabili da CONSIP,
dai soggetti aggregatori e dalle centrali di commitienza debba riguardare anche gli aliri soggeti ¢

organismi di cui al comma 1 dell’articolo 38.
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L'articolo 26 modifica ’articolo 44, comma 1, prevedendo il concerto del Ministero dell’economia
e deile finanze per Fadozione del decreto con il quale sono definitc le modalita di digitalizzazione
delle procedure di tutii i contrat] pubblici. Attualmente, 'articolo 44 del codice prevede che ie
predette modalita siano definite, entro un anno dalla data di cntratz in vigore del codice stesso, con
deercto del Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, scntita FAgenzia per U'ltalia Digitale (AGID) nonche

dell Autorita garante della privacy per : profili di competenza.

L’articolo 27 modifica |'articolo 46 del codice. relativo agli operatori cconomici per {'affidamento

dei servizi di architettura ¢ ingegneria. In particolare:

a) la lettera apporta una modifica formale al comma 1, lettera a);

b) alla letiera b) si apportano modifiche al comma 1, Ietiera ), al fine di chiarire che per la
partecipazione alle procedure di affidamento dei servizi attinenti all'architettura ¢
all'ingegneria 1 consorzi stabili di societd di professionisti e di socictd di ingegncria si
qualificano, per la dimostrazione dei requisiti cconomico-finanziari e teenico-organizzativi,
attraverso i requisiti delle societd consorziate. Si prevede, inolre, che a tali consorzi non si
applichi quanto previsto ail’articolo 47 con riguardo ai requisiti per la partecipazione dei

consorzi alle gare;

L’articolo 28, nformulando il comma 2 dell’articolo 47 del codice, con riguardo ai requisiti per la
partecipazione dei consorzi alle pare, mira a superare incompleta formulazione della disposizione
dedicata alla qualificazione dei consorzi stabili, che potrebbe ingenerare una non corretta
interpretazione, in ordine ad un divicto di wtilizzo dei requisiti dei consorziati, superato un primo
periodo di avviamento. bLa modifica, sopprimendo il riferimenio al primi cinque anni dalla
costituzione del consorzio, introduce la possibilita che, decorsi cinque anni dalla costituzione, i
requisiti cconomico-finanziari e tecnico-organizzativi, previsti dalla pormativa vigente, possono
essere quelli maturati direttamente dal consorzio. Inoltre, allo scopo di evitare che sia messa a
disposizione di terzi la somma dei requisiti dei singoli consorziati, ossia che altri possano usufruire
della qualificazione riservata ai consorzi stabili. & previsto che, solo nel caso in cui il consorzio

stabile si qualifichi con requisiti propri, questi possa divenire impresa ausitiaria,
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L articolo 29 modifica I'articolo 48 del codice, con riguardo ai raggruppamenti temporanei ¢

consorzi ordinari di operatori economici. In particolare:

a) la lettera a) modifica il comma 4 al fine di estendere [a disciplina in esso contenuta - relativa
alla specificazione, in sede di offerta, delle parti che saranno cscguite dai singoli operatori
econorici riuntti o consorziati - anche alla categoria det lavori;

b) alia Ictiera b), si inserisce un comma 7-bis. che introduce il divieto per il consorzio stabile e
per il consorzio di cooperative di produzionc e lavoro di incaricare, per 'esecuzione dei lavor,
servizi ¢ forniture, un’impresa consorziata diversa da quella indicata in sede di gara, salvo che ¢id
non sia necessario per motivi sopravvenuti ¢ sempre che la modifica non serva ad ¢ludere la
mancanza di un requisito di partecipazione. Tale disposizione apporia elementi di chiarezza alla
disciplina inerente i consorzi ¢ si rende necessaria in considerazione del fatto che, nel vigente
quadro normativo, non € del tutto pacifico se ¢ in che limite sia possibile per il consorzio stabile e
per il consorzio di cooperative di produzione e lavoro incaricare, ai fini dell’esecuzione dei lavori,
un'impresa consorziala diversa da quella indicata in sede di gara; essa, tra |’altro, ¢ confortats anche
dagli oriemamenti interpretativi in materia (cfr. parere Anac AG 49/2013);

¢} alla lettera ¢) si chiarisce, al comma 9, che si pud procedere a modificaziont alla
composizione dei raggruppamenti temporanei e dei consorzi ordinari di concorrenti ¢ delle
associazioni in partecipazioni, sia durante la procedura di gara sia  successivamenic
all’aggiudicazione;

d} la lettera d) apporta modifiche al comma 17 al fine di stabilire che ia stazione appallante
possa proscguire il rapporto di appalio con altro operatore economico che sia costituilo mandalario
anche nel caso in cui 'imprenditore individuale perda, in corso di csecuzione, i requisiti previsti
allarticolo 8(;

¢) la lcttera e} apporta modifiche al comma 1§ al fine di operare 1l coordinamento con le
modifiche apportate al citato comma 17;

f) alla lettera 1) viene modificato il comma 19, chiarendo che € ammesso il recesso di una o pit
imprese raggruppate, anche laddove il raggruppamento si riduca ad un’unica impresa, fermo
restando che il soggetto rimanente debba avere i requisiti necessari, Cid in quanto su tale punto la
legislazione vigente non ¢ chiara. Tale precisazione ¢ in linea con Pinterpretazione estensiva accolta
dalla giurisprudenza del Consiglio di Stato, in considerazione detla funzione della norma che ¢
quella “di consentire aila stazione appaltante, in primo luogo, di verificare il possesso del requisiti

da parte dei soggetti che partecipano alla gara e, correlativamente, di precluderc modificazioni
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soggeftive, sopraggiunie ai controlli e dungue, in grade di impedire le suddeue verifiche
preliminari;

£) aila leticra g) sono inserili i commi 19-bis ¢ 19-ter, al fine di precisare che le modifiche
soggcitive, nei casi di fallimento o di recesso, sono ammesse anche con riferimento ai consorzi
nonché nel caso in cui tali modifiche avvengano in fasc di para. Infatti, attualmente non & precisato
s¢ le modifiche soggettive nct casi di cui al commi 17, 18 e 19 siane ammesse anche con
riferimento ai consorzi, con particolare riferimento ai consorzi ordinari, ai consorzi stabili ed ai
consorzi fra socicta cooperative di produziore e lavoro, in quanto i concorrenti ricorrono sovente a

tahi forme di aggregarione per parteciparc alle gare.

L'articolo 30 modifica "anticole 50, in materia di clausole sociali det bando di gara e degli avvisi,
al finc di garantire la stabilita occupazionale. Esse introducono - per { servizi ad alta intensitd di
manadopera, nel rispetto dei principi deli'Unione europea — Pobbligo, ¢ non la possibilia, di
inserire nei relativi bandi di gara, avvisi ed inviti, specifiche clausole sociali volte a promuovere la

stabilitd occupazionale del personaie impiegato.

L’articole 31 modifica Particole 52 del codice con riguardo alle regole applicahili alle

comunicazioni. In particolare:

a) alla lettera a) ¢ apportata una modifica di caratiere formale al comma 5, al fine di chiarire
che il soggetto attiva sono lc stazioni appaltants;

b) la fettera b) modifica 1l comma 12 al fine di prevederc che alle concessioni si applicano i
commi 5 ¢ 7 e non solo jl 5 come previsto attualmente, tale inserimento si rende necessario
in quanto la regola recata dal comma 7 ¢ dettata pure per le concessioni, dall’articolo 28,

paragrafo 2. delia direttiva 2014/23.

L'articolo 32 modifica U'articolo 53, comma 5, lettera ¢), del codice, con riguardo agli appalt
segretati, proponendo, in considerazione dell’inserimento nel nuovo codice della fipura det dircttore
dellesecuzione del servizio, di equiparare questa figura ¢ le sue eventuali relaziont riservate con

quella del direttore dei lavori.

L*articolo 33 apporta una modifica di caratiere formale all’anticolo 56, comma 5 del codice in

materia di Aste glcttroniche.

1.’articslo 34 apporta modifiche all*articolo 58 del codice, in materia di procedure svolte attraverso
piattaforme telematiche di negoziazione. In particolare:
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a) Ia lettera a) abroga il comma 3. Tale abropazione si rende neccssaria in quanto il nuovo
codice eliminando, per motivi di semplificazione, la verifica in corso di gara sulla base di
sorfeggio di 1/10 dei concorrenti, ha reso superflua la vigenza del predeito comma 3 che
prevede che ai fini del controllo sul possesso dei requisiti di capacita cconomico-finanziaria
¢ tecmco-professionale, il dispositivo elettronico delle stazioni appaltanti provvede,
mediante un meccanismo casuale automatico, ad cffettuare un sorteggio di cui viene data
immediata evidenza per via tefematica a tuth ghi offerenti;

b) la lettera b} provvede ad abrogare il comma 6 riguardanie la preventiva verifica da parte
della stazione appaltante delle dichiarazioni ¢ della documentazione attestante il possesso
dei requisiti di partecipazione alla procedura;

¢) la lettera ¢) inseriscc un nuovo comma 7-bis con la finalitd di chiarire che resta fermo il
divieto di porre a carico dei concorrenti, nonché dell’aggiudicatario, eventuali costi connessi
alla gestione delle piattatorme telematiche, nonché delle procedure gestite dalle centrali di

committensa.

L’articolo 35 modifica tl comma 1 dell’articolo 39 del codice, tn materia di scclta delle procedure,
con obicttive di ampliare fa possibilita di procedere all’appalto integrato in ossequio a quanto

disposto nella legge delega. In particolare:

a) la lettera a) modifica il comma ) per renderlo coerente con ¢ modifiche introdotte dalia
lettera b). Inoltre si estende I'esclusione del divieto di affidamento congiunto della progettazione ¢
dell'esecuzione di lavort anche alla locazione finanziaria ¢ alle opere di urbanizzazione a scomputo;
b) la lettera by introduce 1 commi ]-bis, i-ler e 1-quater. 1} comma 1-bis che sostanzialinente
nproduce la previsione stralciata dall’attuale articolo 28 del codice prevedendo che ic staziont
appaltanti possano ricorrere all*affidamento dell’esecuzione di lavori ¢ della progetftazione csecutiva
sulla base del progetto definitive nei casi in cui Pelemento tecnologico o innovativo delle sia
nettamente prevatente rispetto all’importo complessivo dei lavori. La modifica inolire tiene conto
del crilerio di delega contenuto nella lettera oo} della relativa legge delega, che prevede
i"alternativitd dei due criteri tecnologico o innovativo. Il comma I-ter, invece, prevede che I
staziom appaltanti possono ricorrere ali'affidamento dell’esecuzione di lavon o della progetiazione
esecutiva € esecuzione dei lavoni quando ricorrano i presupposti di urgenza previsti dal codice,

prevedendo che in tali cast i contratti debbano riportare "obbligo di inizio dei lavori entro trenta
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giomni dall'affidamento. 1l comma 1-quater prevede che 1} ricorso agli affidamenti di cui ai nuovi
commi 1-bis e 1-ter introdotti dalla leticra b) deve essere motivato nella determina a contrarre;

c) alla Icttcra c) si modifica il comma 2 prevedendo |'esclusione dei soggetti di cui al comma 4,
lettere b) e d) dalla possibilita di utilizzare la procedura competiliva con negoziazione o il dialogo
competitivo nelle ipotesi ivi previste. 1 soggetti di cwi si prevede ’esclusione sono quelli che non
hanno la qualificazione necessaria oppure quelli per le cui offerte la commissione giudicatrice
ritenga sussistenti gli estremi per informativa alla Procura della Repubblica per reati di corruzione o
fenomeni collusivi.

L'articolo 36 inserisce un nuovo comma 2-bis all’articolo 60 del codice, con riguardo alla
procedura aperta al fine di prevederc che le amministrazioni aggiudicatrici possono ulteriormente
ridurre di cinque giomi il termine minimo per la ricezione delle offerte, indicato nel comma 2, nel

caso di presentazione di offerie per via elettronica.

L articolo 37 modifica il comma 1 dell’articolo 62 del codice, in materia di procedura competitiva

con negoziazione. In particolarc:

a) la modifica conlenuta nella lettera a) ¢ volta a chiarire, al comma 1, che, nelle procedure
compelitive con negoziazione, la domanda di partecipazione in risposta a un avviso di
indizione di gara contenente lc informazioni di cui all'allegato X1V, parte 1, i due riferimenti
B ¢ C, sono tra loro alternativi;

b) la lettera b) inserisce un periodo al comma 4 finalizzato a prevedere la riduzione dei termini
per le domande di partecipazione, ora prevista solo nel comma 5 per le offerte, La direttiva
2014724, all’articolo 29, infatti prevede la possibilita di riduzionc dei termini sia per le

domande di partecipazione sia per le offerte..

L’articole 38 modifica I’articolo 64, comma 3, del codice in matena di dialoge competitivo
chiarendo che il termine minimo per la ricezione delle domande di partccipazione previsto in trcnta
giorni, nei settori speciali, decorre dall’invito a confermare interesse se come mezzo di indizione di

gara ¢ usato un avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione,

L’articole 39 modifica I"articolo 66, comma 1, del codice con riguardo alle consultazioni

preliminari di mercato, apportando una correzione di carattere formale
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L’articole 40 modifica 'articolo 70, comma 3, del codice in materia di avvisi di preinformazione,
prevedendo 1'inserimento di un limite temporale massimo per gli avvisi di preinformazione inerenti

1 servizi soctali, non previsto a legisiazione vigente.

L'articolo 41 modifica articolo 72, comma !, del codice in materia di redazione e modalita di
pubblicazione dei bandi ¢ depli avvisi, correggendo il riferimento all’ Allegato X1t con quello

dell’ Allegato XTIV,

L'articelo 42 modifica 1"articolo 76 del codice in materia di informazione dei candidati ¢ degli

offerenti, In particolare:

a) alla lcttera a) si inseriscc la lettera a-bis) al comma 2 al fine di prevedere 1'obbligo
dell’amministrazione di comunicare tmmediatamente anche ad ogni candidato cscluso i
motivi del rigctto della sua domanda di partecipazione. Cid al fine di porre rimedio al
mancato recepimento deflartivolo 85, paragrafo 2, lettera a), della direttiva 2014/24, che
determina un vuolo di tutela per i soggetti ai quali, che nelle procedure nstretie ¢ negoziate,
¢ rigettata fa domanda di partecipazione;

b} alla leticra b) si provvede all’abrogazione del comma 3, riguardante gli avvisi ai concorrents,
mediante PEC o strumento analogo, in coordinamento con la modifica appoertata all’articolo
29 del codice;

¢} afla lctiera ¢} si apporta una modifica al comma 5, lettera b) chiarendo che Ic staziom
appaltanti debbano comunicare d‘ufficio I’esclusione non solo agli offerenti ma anche aj
candidati esclusi;

d) alla lettera d) si comregge, al comma 6, il riferimento al comma 4 con quello del comma 5.

L’articole 43 modifica 'articolo 77 del codice con riguardo alle disposizioni relative alla
commissione di aggiudicazione, al fine di apporiare dei chiarimenti wtili per il corretto

funzionamento defla commissione sicssa. In particolare:

a) alla lettera a), si modifica Pattuale rubrica dell’articolo con la scguente “Commissione
giudicatrice;
b} la lettera b}, medifica il comma 1, cd & volta a precisare che il ricorso obbligatorio alla

nomina delle commissiont di gara, previsto nel caso di utilizzo dell’olferta cconomicamente pit
vantaggiosa, si ha in tutti i casi in cui si applica offerta economicamente pid vantaggiosa, ivi

compresi quelli in cui la valutazione avvenga suila base del criterio del prezzo o del costo fisso;




¢} alla lettera ¢), al fine di una maggiore trasparenza, vengono apporiate modifiche al comma 3,
sopprimendo il riferimento del termine regionali con riguardo ai dai soggetti aggregaton e
inserendo la previsione che la stazione appaltante possa nominare solo alcuni componenti interni,
con csclusione del presidente, per i contratti di servizi e di forniture di importo inferiore aile soglic
comunitarie, per i lavori di importo inferiore a un milione di euwro, nonché per quelli che non
presentano particolari difficolta, fermo restando il rispetto del principio di rotazione;

d) alla letiera d), si modifica il comma 4, prevedendo che la nomina del RUP 2 membro delle
commissioni di gara sia valutata con riferimento atla singela procedura, ¢id in accoglimento di una
osservazione del Consiglio di Stato (parere 2 agosto 2016 n. 1767) che ha chiarito che 1d norma va
interpretata in modoe meno restritivo non prevedendo una ¢sclusione automatica del RUP dalle
commissioni di gara;

e} alla letters €) si modifica 1l comma 6, introducendo, tra le disposizioni da applicarsi ai
commissari ¢ ai segretari delle commissiom, anche quelle di cui al capo [ del titolo secondo, libro
secondo, del codice penale;

f) alla letiera 1), si inseriscono due nuovi periodi al comma 9, volti a prevedere che le stazioni
appaltanti. prima del conferimento dellincarico, accertano Vinsussistenza delle causc ostative alla
nomina a componente della commissione giudicatrice e, in caso di verifica negativa o di
dichiarazione di incompatibititd dei candidati, comunicano tempestivamente all’ANAC ai fini della
cancellazione dell’esperto dall’albo ¢ della comunicazione di un nuovo esperto;

g3 la lettera g) abroga il comma 12 in quanto di medesimo contenuto del comma 12

dell’articolo 216 del codice,

L*articolo 44 modifica Particolo 78 del codice in materia di gestione dell’Albo dei componenti
delle commissioni giudicatrici al finc di apportare dei chiarimenti utili per il corretto funzionamento

deli'albo ¢ delle commissioni aggiudicatrici. In panicolare;

a) alla lettera a) si propongono modifiche al comma 1 volte a prevedere Uanticolazione su base
regionale del’Albo dei componenti delle commissioni giudicatrici, al fine di contencre e
razionalizzare le spese dovute alle trasferte, Inoltre, si chiarisce che 1l provvedimento del’ANAC
consiste in “lince guida™;

b) alla lettera b) ¢ introdotte il principio, contenuto in nuove comma 1-bis., secondo cui le
scdute della commissione giudicatrice sono di norma pubbliche, salvo quelle previsic per la

valutazione delle offerte 1ecniche o alire specificatamente individualte.
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L articolo 45 prevede Dinserimento del comma 5-bis all’articolo 79 del codice, in materia di
fissazione dei termini per la ricezione delle domande di partecipazione e delle offente. La
disposizione intende siabilire le modalita operative nei casi di possibile mancato funzicnamento ¢
mal funzionamento delle piattaforme di e-procurement. Tale disposizione si rende tanto pid
neccssaria in considerazione della rilevanza che 'utilizzo dei mezzi ¢lettronici andrd assumendo,
tenuto conto di quanto previsto in materia di obbligo di uso dei mezzi di comunicazione cletironici
nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione. In particolare, si disciplinano le conscguenze
derivanti da tali mancali funzionamenti o mal funzionamenti, in relazione al termine di ricezione
delle offerte, al fine di garantire 1a piena applicazionc dei fondamentali principi di cui allarticolo 30

del codice.

L'articolo 46 Si prevedono modifiche ail’articolo 80, del codice, che disciplina le causc di
esclusione di un operatorc economico dalla partecipazione ad una procedura d'appalle o
concessione, Tali modifiche sono proposte al fine di apportare chiarimenti utili alla corretta
applicazione delle disposizioni riguardantt U'esclusione, a garanzia della leale concorrenza tra gli

operatori economici. In particelare:

a} la lettera a) apporta una modifica formale al comma 1

b} la lettera b), modificando il comma 2, individua con maggiore certezza i sopgetti giuridici
nei confronti dei quall devono essere effettuate le verifiche, ai sensi della normativa antimafia,

<) la letrera ¢) chiarisce, al comma 3, che "esclusione di un operatore economico si riferisce sia
alle ipotesi di condanna per { delitti di cui al comma | sia alle ipotesi di sussistenza delle cause
antimafia di cw al comma 2 del medesimo articolo 80 cd inoltre st chiarisce ¢he Vesclusione ¢
disposta qualora la sentenza o il decreto sono stati emessi nei confronti dei rembri del consiglio di
amministrazione cui sia stala conferita non solo la legale rappresentanza ma anche nei confronti
degli istitori ¢ dei procuratori generali;

dj la lcticra d) chiansce, al comma 4, oltre ad apportare una mera modifica di caratiere formale,
che Pirregolaritd contributiva si riferisce anche ai contributi dovuti a enti non aderenti zl sistema
dello sportello unico previdenviale, guali, ad esempio, Inarcassa;

€) alla lettera ¢), si appertano medifiche al comma 5 dove vengono inserite le lettere f-bis) ¢ I~
ter.) volte a prevedere ulteriori cause di esclusione degli operatori cconomici dalla procedura di
gara, quali documentazione o dichiarazioni non veritiere presentate sia nella procedura in corso, sia

in procedure precedenti come risultante dalliscrizione nel cascllario informatico tenuto
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dall'Osservatorio dell’ ANAC; precisando, altresi, che il motivo di esclusione perdura fino a quando
opera Uiscrizione nel cascllario informatico. Si correggce inoltre un refuso alla lettera 1),

H alla lettera f) si intcgra il comma 10, prevedendo, inoltre, che Pincapacita di contrattare con
la pubblica amministrazione ¢ pari a tre anni, decorrenti dalla data del fatto, ove non sia intervenuta

senicnza di condanna,

Larticolo 47 modifica |'articolo 81, comma {, del codice in materia di documentazionc di gara.
[articolo 81, nella sua attuale formulazione, prevede che la documentazione comprovante il
possesso del requisiti di carattere gencrale, teenico-professionale ed economico ¢ finanziario, per la
partecipazione alle procedure disciplinate dal codice, venga acquisita, esclusivamente, attraverso la
Banca dati centralizzata gestita dal Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, denominata “"Banca
dati nazionaic degli operatori economici”. Con la modifica si propone di estendere I'utilizzo della
cilala Banca dati anche per le verifiche, in fase di csecuzione del contratio, sulla permanenza dei
previsti requisiti. Tale modifica rapprescnia, pertanto, una semplificazione per le stazioni appaltanti

che accedono in tutte le fasi della procedura ad una sola banca dati.

L’articolo 48 modifica 'articolo 82, comma 1, del Codice in materia di rapporti di prova,
certificazione e altri mezzi di prova, Tale articolo prevede che le amministrazioni possono esigere
dagli operatori economici un rapporio o un certificato rilasciato da un organismo di valutazione
della conformita, che attesti la conformita ai requisiti preseritti per Paggrudicazione dell*appalto. Tn
particolare si apportano modifiche al comma |, volie a prevedere che I'atiestazione delle contormita
possa essere rilasciata anche da un organismo autorizzato dagli Stati membri per 'applicazione
della normativa europea di armonizzazione. Nel ¢aso in cui la predetta normativa non sia presente,
sono utilizzati i rapporti e i certificati rilasciati dagli organismi, secondo guanto previsto dalla

legislazione degli Stati membri.

L’articolo 49 apporta modifiche all’articolo 83 del Codice in merito ai criteri di selezione e

sorcorso istruttorio, In particolare:

a} la lettera a), modifica i comma 5, chc prevede, nel caso in cui le stazioni appaltanti
richiedano, come requisito, un fatturalo minimo annuo, che questo sia calcolato m relazione ai
periodo di rifenimento dellappalio;

b) la lettera b} apporta modifiche al comma 8 volie a chiarire che la societd mandataria deve

possedere 1 requisiti previsti ed eseguire le prestazioni in misura maggioritario, come peraltro
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avveniva nella disciplina previgente, Si prevede, inoltre, che nel bando, debba essere indicato in
quale misura i requisiti devono essere posseduti dai singoli partecipanti.

c) la lettera ¢) riscrive il comma 9 proponendo un nuovo meccanismo del soccorso istruttorio,
con ]’eliminazione del soccorso istruttorio a pagamento. L’eliminazione de! soccorso istrutiorio a
pagamento discende da quanto emerso dagli atli di una pregiudiziale innanzi alla Corte di Giustizia
dai quali si evince che tale previsione, presente solo ncil’ordinamento naliano, sembrercbbe
contraria ai principi di concorrenza previsti dal Trattato;

d) alla lettcra d) si apportano alcunc modifiche al comma 10 riguardante 1'istituzionc presso
ANAC del sistema di rating di impresa. Tali modifiche sono state proposte dalla stessa ANAC alla
luce di approfondimenti della disposizione vigente, che come formulata presentc alcune criticita
applicative. Tali approfondimenti sono stati sviluppati in molteplici tavoli di confronto,
rapprescntati da numerosi attori del mercato dei contratti pubblici. Le proposte di modifiche
tengono conto anche dell’esigenza di cvilare qualunque possibile distonia con il divieto di gold
plating. Le modifiche sono volte, in particolare a rivedere I*attuale esclusivo collegamento del
sisterna di rating di impresa alla qualificazione, in luogo di un suo inserimento tra gli elementi di
valutazione dell’offerta qualitativa. Si provvcdcl a coordinare correttamente lo strumento con il
diverso istituto del rating di legalitd, che prescnia precisi limiti soggettivi ed oggettivi di
applicazione. Si provvede anche a rivedere gli indicatori costitutivi del raung di impresa,
individuandone pochi, facilmente misurabili, oggettivi ed effettivamente espressivi della past
performance dell’impresa esccutrice. Viene inoltre prorogato il termine per ’adozionc dclle linee
guida sul rating previste nella norma, prevedendo la predetta adozione cntro tre mesi dall’adozione
dclia disposizione contenuta nel medesimo comma 10. Cid in quanlo si tratta di attivita
particolarmente complessa € che richiede un’indagine articolata, coinvolgente diversi sogpetti a

livello istituzionale.

L’articolo 50 introduce modifiche all’articolo 84 “Sistema unico di qualificazione degli esccutori di

lavori pubblici™ del codice. In particolare:

a) alla lettera a) viene modificato il comma 4, alle lettere a), b), ¢ c¢), prevedendo che gli
organismi autorizzat attestano l'assenza dei motivi di esclusione di cui all'articolo 80 che costituisce
presupposto ai fini della qualificazicne. Inoltre, si prevede che - ai fini dell’attestazione del possesso
de1 requisiti di capacita economica e finanziaria e tecniche e professionali, da parte degli organismi

autorizzali - il periodo di attivita documentabile ¢ quello relativo al decennio antecedente la data di
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sottoscrizione del contratto con la SOA per il conseguimento della qualificazione, Inoltre, si
provvede a riscrivere la lettera ¢) del medesimo comuna 4, prevedendo che gli organismi attestino il
posscsso del certificato di conformita alla norma UNT EN IS0 9001 del sistema di gestione per la
qualita per {"attivita di esecuzione dei lavori, rilasciata da soggetto accreditato per tale cerlificazione
a norma del Regolamento (UE) n. 765/2008 del Parlamento curopeo e del Consighio. Con riguardo
alla modifica alla lettera a) st ¢ provveduto a precisare che l'asscnza dei motivi di esclusione
costituisce presupposto ai fini della qualificazionc;

b) alla lettera b), si propone 'inserimento di un nuovo comma dopo il comma 4, volto a
prevedere che anche le SOA - in caso di presentazione di falsa dichiarazione o falsa
documentazione, ai fini della qualificazione - ne diano segnalazione all’ANAC che, in caso accerti
il dolo o la colpa grave, dispone |'iscrizione dell*opcratore economico nel casellario informatico ai
fini dell’esclusione dello stesso dalle procedure di gara ¢ dagli affidamenti di subappalto, fino ad
un periodo massimo di duc anni.

c) alla lettera c) st modifica il comma 7, lettera a),correggendo un mero refuso ed estendendo,
per gli appalti di lavori di importo pari o superiore ai 20 milioni di eure, da tre ai miglior cinque
anni dei dicci antecedenti il periodo di attivitd documentabile per dimostrare la cifra di affari in
lavori. Cio al fine di tener conto della situazione di grave crisi della domanda di opere pubbliche - €
dunque di lavori realizzati da parte delle imprese del settore - aggravatasi in manicra esponenziale
proprio nell'nitimo triennio, assicurando, nel contempo, la massima concorrenza nel mercato ¢
facilitando la ripresa economica,

d) alla lcttera d) si provvede a modificare il comma 8, al fine di sostituire le parole: “organismi.
di cerlificazione™ con le seguenti: “organismi di attestazione”, in quanto |attuale formulazione &
affetta da un crrore matcriale e che il riferimento corretto sia agli Orpanismi di Atiestazione,
oggetto del comma 8, la cwi autorizzazione dipende da ANAC mentre per gli Organismi di
Centificazione che rilasciano 1 certificati agli Opcratori economici che intendono partecipare ai
handi di lavori non ¢ prevista autorizzazione, bensi I’accreditamento ai sensi del Reg. (CE) n. 765
det 2008, rilasciato dall’Ente unico nazionale;

¢) alla lcttera e) si prevede |'inserimento di un nuovo comma 12-bis che prevede che i soggetti
che alla data di entrata in vigore del codice svolgevano la funzione di direttore tecnico presso un
csecutorc di contratti pubblici e in possesso alla medesima data di una csperienza almeno

quinquennale possano continuarc a svolgere tali funzioni.
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L’articolo 81 modifica Varticolo 85 del codice n materia di Documento di gara unico curopeo. In

particolare:

a) alla lettera a) si apporta una modifica formale al comma 4;

b) alla leticra b) si apportano modifiche al comma 3 ciiﬁriziandn Festensione dei controlli,
previsti per 'impresa aggiudicataria con riferimento atla documentazione di cui all'articolo
86 “Mezzi dli prova” ¢, se del caso, all'articolo 87 “Certificazione delle gqualita’, al secondo
concorrenie in graduatoria. Infatti, la previsione dei predetti controlli, previsti dal codice
previgente anche sul secondo concorrente in graduatoria rappresenta un appesantimento

proceduralc, non richicsto daile direttive europec.
L’articolo 52 all’articolo 86 del codice, rubricato “Mezzi di prova™. In particolare:

a) alla lettera a) si modifica la letiera b} del comma 2 al fine di operare un coordinamento con
Varticolo 31, comma 4, del decreto-legge n. 69 del 2013 che continua a prevedere che tutte
le stazioni appaltanti acquisiscono d’ufficio il DURC, anche per verificare la dichiarazione
sostitutiva resa in sedc di gara dal concorrente circa il posscsso della regolarita contributiva;

b) alla letiera b) si inserisce il comma 5-bis, al fine di limitarc Putilizzo di categoric di
qualificazione diverse da quelle richicste nel bando di gara. A tal fine si prevede che qualora
nel certificato di esccuzione dei lavor, redatto secondo lo schema predisposio da ANAC, ¢
nel quale deve essere indicato anche il subappaltatore, il responsabile unico del
procedimento riporti calcgorie di qualificazione diverse da quelle di cui al bando di gara,
avviso o lctiera di invito, si applicano le sanzioni amministrative previste all'articolo 213,

comma 13,
L’articolo 33 modifica Particolo 89 del codice, in materiz di avvalimento. In particolare:

a) la letiera a) provvede ad eliminare al comma 1 il riferimento al possesso dei requisiti di
qualificazione di cui all'articolo 84 che contraddice con il richiamo dell’articolo 83, comma 1,
leticre b} € ¢) e comma 2 secondo cui & possibile 'avvalimenio anche al fine di conseguire
Iattestato di qualificazione, secondo le modalita che saranno fissate dalle lince guida ANAC;

b} la letiera b) modifica il comma 9 prevedendo la penalita della risoluzione del contratto di
appalto nel caso in cul la stazione appaltanie non trasmetta alll ANAC tutte le dichiarazioni di
avvalimento, indicando altresi l'aggiudicatario, per I'escrcizio della vigilanza, e per la prescritia

pubblicita;

29




c) alla lettera c) sono proposte delle modifiche volte a chiarire che il divieto di avvalimento per
le operc super specialistiche si applica indipendentemente dal fatto che essc rientrino o meno nclla
categoria prevalentc. Tale modifiche si rendono opportune in quanto I’attuale comma 11, che
prevede i divieto di avvalimento per lc opere super specialistiche che ricntrino nell’oggetto
dell’appalto, olwre ai lavori prevalenti, risulta non di chiara lettura in merito all’applicazione del
divicto necll’cventualitd che le opere super specialistiche rapprescntino la categoria prevalentc
dell*appalto stesso. Si propone, inoltre, di prevedere, per Ic opere di notevole ¢contenuto teenologico,
il riferimento ai requisiti per la qualificazione SOA anziché, come previsio nell’attuale
formulazione, ai requisiti di specializzazione per l'esecuzione. Tale modifica é stata proposta in
quanto si riticne pit corretto fare rifcimento ai requisiti per la qualificazione ai fini
dcil’ottenimento  dell’atiestazione SOA in luogo di quelli per 1’csecuzione delle opere.
Diversamente, si violercbbe il divieto di introdurre nuovi requisiti oltre quclli gia oggetto di
attestazionc SOA.

L'articolo 54 modifica I'articolo 90 del codice, in materia di clenchi ufficiali di operaton

cconomici riconosciuti ¢ certificazioni, apportando una modifica di carattere formale al comma 7.

L’articolo 55 apporta modifiche all’articolo 93 del codice, riguardante le garanzie per la

partecipazione alla procedura. In particolare:

a) alla lettera a) si inserisce un nuovo periodo al comma | finalizzato a specificare che nei casi
di affidamenti sotto i 40.000 curo & facoltd dclla stazione appaltante non richiedere le garanzie
previste nell’articolo;

b) fa lettera b) apporta modifiche al comma 2 volte a disciplinare in manicra piu dcttagliata la
cauzione, prevedendo che essa, fermo restando il limite all’utilizzo del contante previsto dalla
legge, pud essere costituita, a scelta dell’offerente, oltre che in contanti o in titoli del debito
pubblico garantiti dallo Stato, anche con bonifico o in assegni;

¢) la lettera ¢) provvede ad effettuare una corrczione formale al comma 3;

d) la lettera d) modifica il comma 6 prevedendo che, al fine della copertura da parte delia
garanzia dclla mancata sottoscrizione del contratto dopo l'aggiudicazione, sia sufficiente una
condotta imputabile all’affidatario, come previsto dalla disciplina previgente al Codice, senza che
ricorrano le condotte connotate da dolo o colpa grave delio stesso; inoltre, in accoglimento di una
proposta di ANAS in sede di consultazioni, ed in coerenza con una osservazione formulata dal

Consiglio di Stato, tale copertura vienc estesa anche nel caso di informazione antimafia interdittiva;
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e) fa lettera e) modifica il comma 7. Si prevede di estendere la nduzione del 50 per cento
dellimporto della garanzia anche alle microimprese, piccole ¢ medic imprese, nonché ai
raggruppamenti di operatori economici o consorzi ordinari costituitt esclusivamcnte da
microimprese, piccole ¢ medic imprese. Inoltre, al pari della lettera a), si provvede ad apportare
modifiche alla disciplina sulle garanzie al fine di semplificarne |’attuazione, nonché a specificare
che la riduzione dclla garanzia, prevista per gli operatori economici che sviluppano un inventario di
gas ad effetto scrra ai sensi della norma UNI EN ISO 14064-1 o un'impronta climatica (carbon
footprint) di prodotto ai sensi della norma UN! 1SO/TS 14067, ¢ cumulabile con la nduzionc gia
stabilita nel medesimo comma nci periodi primo, sccondo e terzo. Si inscrisce, infine la
precisazione che in caso di cumulo delle nduziom, la riduzionc successiva deve esscre calcolata
sull’importo che risulta dalla riduzione precedente. Si provvede, inoltre, a sostituire lc parole “rating
di legalita” con “rating di imprcsa™,

) alla lettera f) si apportano modifiche al comma 8 (che prevede che J'offerta sia corrcdata
anche dall’impegno di un fideiussore, anche diverso da qucllo che ha rilasciato la garanzia
provvisoria, a rilasciare la garanzia fidciussoria per I'esecuzione del confratto, qualora 'offcrente
risultasse affidatario} volte a chiarire che le disposizioni contenute nel comma non si applicano alle
microimprese, piccole € medic imprese e ai raggruppamenti lemporanei o consorzi ordinari
costituiti csclusivamente da microimprese, piccole ¢ medie imprese;

g) la lettera g), infine, prevedc un nuovo comma, dopo il comma 8, volto a chiarirc che le
garanzie fideiussorie della cauzione provvisorta devono esserc conformi allo schema tipo approvato

con la procedura di cui all’articolo 103 comma 9.

L’articolo 56 modifica I'articolo 94 del codice relativo ai principi generali in materia di selezione,
inserendo il nuovo comma 2-bis con la finalita di stabilire che, nelle procedurc aperte, le stazioni
appaltanti possono dccidere di esaminare le offerte prima di verificare ’assenza dei motivi di
csclusione ¢ il rispetto dei criteri di selezione, garantendo, comunque, che predetta verifica sia

effcttuala in maniera imparzialc e trasparente. Tale disposizione risulta conforme alla direttiva.

L’articolo 57 moditica 1’articolo 95 del codice relativo ai criteri di aggiudicazione dell’appalto. In

particolare:

a) la lcttera a) apporta modifiche alle lettere a} ¢ b) del comma 3, relativo ai contratti
aggiudicati csclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente pilu vantaggiosa

individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prczzo. Pil precisamente, alla lcttera a), con

@ 31




riferimento ai contratti relativi at servizi sociali ¢ di ristorazione ospedaliera, assistenziale ¢
scolastica, nonché ai servizi ad alta intensita di manodopera, sonce  fatti salvi gli affidamenti ai
sensi dell’articolo 36, comuna 2, letera a), ciod gli affidamenti diretti di importo inferiore a 40.000
euro. Alla letiera b}, la soglia dell’importo dei contratti relativi all'affidamento dei servizi di
ingegneria ¢ architettura viene modificata in pari o superiore a 40.000 euro;

n) la lettera b) apporia modifiche al comma 4. Alla lettcra a) si proponc una piu chiara
formulazione del testo al fine di chiarire il criterio del prezzo pid basso, per lavori di importo fino a
un milione di curo, ¢ consentito solo quando I"affidamento dei lavori avviene sulla base del progetto
esceulivo, € non anche in caso di aflidamento congiunto di progettazione ed esecuzione. Alla lettera
¢), del medesimo comma, si precisa che gli appalti di servizi ¢ I forniture per 1 quali pud essere
utilizzato il criterio del minor prezzo, sono guelli di importo pari o superiore a 46.000 curo, nonché
quelli di importo inferiore alla soglia comunitaria. Da ultimo ¢ inscrita la lettera c-bis) voita a
prevedere che pud essere utilizzato il crilerio del minor prezzo quando ricorrano i presupposti
dell’urgenza;

¢) la lettera ¢) apporta modifiche di ¢arattere formale alle letiere ¢) ¢ d) del comma 6;

d) la lettera d) modifica il comma 8 al fine di precisare che la cosiddetta forcella o sogha di
sbarramento, nell’ambito della ponderazione relativa ai criteri di valuwazione dell’offerta, & sccondo
le direttive solo facoltativa ¢ non obbligatoria;

€) la lettera ¢} apporta una modifica formale al comma 190, sostituendo la parola “costi” con
quelia piu corretta di “oneri” azicndali, concernenti T'adempimento delle disposizioni in malena di
salule ¢ sicurezza sui luoghi di lavero, che Voperatore deve indicare nell'offerta economica;

f) alla leticra {3 si infroducono t nuovi commi 10-bis € 13-ter. 1l 10 bis prevede che la stazione
appaltante, a! fine di assicurare I'effettiva individuazione dcl miglior rapporto qualiti/prezzo,
valorizza gli elcmenti qualitativi dell’offerta e individua cnteri tali da garantire un effettivo
confronto concorrenziale sui profili teenici, Il comma 10-ter € volio a stabilire che la stazione
appaltante debba prevedere il tetto massimo per il punteggio economico, al fine di evitare un ritomo
surrettizio al massimo ribasso. La finalita della modifica ¢ quella di evitare modalita di
assegnazione del punteggi che di fato determinino il surrettizio utilizzo del critcrio del minor
prezzo per iavor anche di grande rilevanza cconomica;

g) la leticra g) apporta una modifica formale al comma 13, sostituendo i termine “legalita” con

quello pid corretto di “impresa”, riferito al rating,
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h) alla lettera h), si moditica la lettera ay del comma 14 prevedendo una correzione formale
volita a chianire che tutte le varianti devono esserc collegate con Voggetto dell’appalto.
L'articolo 5§ apporta una modifica formale al comma 3 dell’anticolo 96 del codice in materia di

cosli del ciclo di vita,

L’articole 39 modifica articols 97 del codice, in materia di offerte anormalmente basse,
apportando delle integrazioni volte, principalmente, a limitare le casistiche che rientrano nell’alca
dell’anomalia per merc medalita di calcolo ¢ il ricorso all’esclusione automatica, in manicra da

alleggerire il procedimente ed evitare contenziosi. In particolare:

a) 1a lettera a) prevede, moditicando il comma 2, che guando il criterio di aggiudicazione sia
quello del prezzo pit basso, 'applicazione dei metodi di calcolo della soglia di anomalia avvenga
nel solo caso di almeno diect offerie ammesse, in quanto, al di sotto di tale numero, I'anomalia non
¢ significativa ¢ apporta una mera comrezione formale alie modahitd di caleole in quanto 1 vart
metodi sono espressi uno in valote percentuale e un altro in valore assoluto ¢ non arrotondati
cntrambi; si chiarisce, anche, che sia il RUP o la commissione giudicatrice a procedere al sorteggio,
Alla lcttcra b} del medesimo comma, si specifica che il metodo di calcolo ivi previsto consista nella
media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse, con esclusione del dicei per
cento rispettivamente delle offerte di maggior ribasso ¢ di quelle di minor ribasso amrotondato
all’unita superiore, Alla lettera d), si chiarisce che la media aritractica dei ribassi ¢ espressa in
termini percentuali ¢ non assoluti. Alla lettera e}, si stabilisce che, in caso di mancanza della
commissionc di gara, a procedere al sorteggio del coefficiente sia il RUP

b} la lettera b) intreduce, al comma 3, nel caso di offerta cconomicamente pin vantaggiosa, una
diversa modalita di calcolo finalizzata a ridurre il numero di procedure con offerte anomale,
principale motivazione dei ricorsi, con benefici in termini di riduzione dei tempi di affidamento ¢
del contenzioso,

¢) la lettera ¢) introduce 1 commi 3-bis € 3-ter. [} comma 3-bis dispone che il calcolo previsio
al comma 2 debba cssere effettuato ove il numero delle offerie ammesse sia pari 0 supcriore a
cinque ¢ a dieci nel caso previsto al comma 8. [l comma 3«ter stabilisce che, in ogni caso, lc stazioni
appaltanti possono valutare la congruitd di ogni altra offerta che, in base ad elementi specifici,
appaia anormalmente bassa,

d) la lettera d) modifica il comma 3, al fine di indicarc corretiamente il riferimento al rinvio

delle disposiziont contenute al comma 10 dellarticolo 95, che riguarda i costi aziendali relativi alla
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sicurezza, anziché al comma 9, come previsto attualmente. Si sostituisce, inoltre, alla lettera d), i
rifcrimento “at minim? salariali retributivi indicati nelle apposite tabeile” con il costo orario medio
del lavoro stabilito dalle tabelle ministeriali di cui all'articolo 23, comma 16.. Tali tahelle
stabiliscono il costo medie orario del lavore ¢ non il trattamento salarialc minimo. La modifica ¢
conforme a quanto previsio dal TAR Lazio nella sentenza n. 12873/2016;

e) la lettera €), modifica il cornma 8 con riguardo alla fissazionc della soglia di anomalia per
l’esclusione automatica dalla gara, inserendo Vesclusionc automatica per lavori di importo pari o
superiore a un milione di cure ¢ per i servizi ¢ le fomiture, Viene, inolire, precisato che per i lavori,
["esclusione automatica con individuazione della soglia di anomalia & utilizzata dalla stazione
appaitantc per appalti di importo pari o inferiore a 1 milione di euro, s¢ 'appalto non prescnta

carattere transfrontaliero,

L articolo 60 propone una modifica al comma 1, dell’articolo 98 del codice, in materia di avvisi
relativi agli appalti aggiudicati. Tale modifica ¢ volta a prevedere che le stazioni appaltanu che
hanno aggiudicato un contratto pubblico o concluso un accorde quadro inviano un avviso relativo ai
risultati defla procedura di aggiudicazione, entro trenta giomi dalla conclusione del contratto o dalla

conclusione deli'accordo quadro e non dali’aggiudicazione dell’appaito, come attuaimente previsto.

L'articols 61 proponc una modifica all’articolo 99, comma 35, del codice in merito alle relazioni
uniche suile procedure di aggiudicazione deghi appalti volta a chiarire che la relazione - redatta dalla
szazi;me appaltante per ogni appalto od ogni accordo quadro di importo pari 0 superiore alle soglie
di cui all'articolo 35 ¢ ogni qualvolta sia istituito un sistema dinamico di acquisizione ¢ comunicata
alla Cabina di regia - debba essere a sua volta comunicata alla Commissione curopea, alle autorita,
agli organismi o alle strutiure competenti soio nel caso in cui la relazione sia richiesta, Tale
chiarimento ¢ stato suggerito dalla Commissione curopea la quale ha ritenuto che il recepimento
operato con articole 99 del codice italiano, sebbene non incompatibile con il testo della direttiva

24/2014/UUE, “appare troppo stringente™.

L’articolo 62 medifica Particolo 101 del codice, rubricate “Soggetti delie stazioni appaltanti”. In

particolare;

a) Ia lettera a) apporta modifiche alla lettera d) del comma 3, al fine di chiacire che, nel caso in
cur il direttore det lavori non svolga le funzioni di coordinatore per 'esecuzione dei lavori, le
stazioni appaitanti prevedono la presenza di almeno un dirgtiore operativo, in possesso dei requisiti

previsti dalla normativa, a cui affidare tali funzioni;
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b} la lettera b) inserisce un nuovo comma dopo il 6, al fine di prevedere che, per i servizi ¢ le

forniture di particolarc imporlanza, pud esscre nominato un assistente del dirctiore dell’esecuzione,

L'articolo 63 modifica Particolo 102 del codice in maleria di collaudo. Tali modifiche riguardano

anche la rubrica che viene ridenominata “Collaudo e verifica di conformitd™, In particolare:

a) alfa fettera a) si provvede. al comma 1, a sostituire le parole “del direttore dell’esecuzione™
con guelle pil corrette di: “diretiore dei lavori per i lavori e al direttore dell’esecuzione del contratto
per i servizi ¢ forniture;

b) alla lettera b) si provvede a modificare il comma 2, secondo periodo, escludendo la
possibilita che il certificato di collaudo dei lavori e il dertificato di verifica di conformitd per i
condratti pubblici di importo inferiore alla soglia europea, possano essere sostituiti dal ceruficato di
regolare ¢secuziong rilasciato dal responsabile unico del procedimento per | servizi e le forniture su
richicsta del direttore dell'csecuzione. Per i lavori di importo pari o superiore a 500,000 euro ¢ non
ceeedente un milione di euro, invece, si prevede che sia facolta della stazione appaltante sostituire i
certificato di collaudo con il certificato di regolare esccuzione, Tali modifiche si rendono necessaric
al fine di evitare che nelle more dell’adozione del provvedimento attuativo previsto dal comma 2
dell’articolo 103, del codice, debba essere redatto il centificato di collaudo o il certificato di verifica
di conformitd anche per gli appalti di minore rilevanza economica prevedendo una disciplina che
ripropone sostanzialmente quelta semplificata previgente;

¢} alla lettera ¢} si apportano modifiche al comma 3 volte a disciplinare anche la verifica di
conformita ¢ il certificato di verifica di conformita,

d} ia lettera d) modifica il comma 4, 2l fine di allineare il termine per i rilascio del certificato
di pagamento a quanto disposto dall’articolo 4, comuma 2, del d.lgs. n. 23172002, che prevede il
termine di 30 giorni dalla verifica della prestazione, ovverc un termine superiore, ma solo se
patiuito dalle parti in modo cspresso e comunque non superiore a scssanta giomi, quando ¢id sia
giustificato dalla natura o dall’oggetto del contratto o dalle circostanze esistenti al momento della
sua conclusione. Si precisa, inolire, che tale modifica, in attesa del decrcto ministeriale che
definisce i} certificato di regolare esccuzione, fa rivivere il conlenuto dell’articolo 141 del d.lgs. n.
163 del 2006;

¢} la letiera ¢) niscrive 1) comma 6, disciplinando i compensi per 1 coltaudatori della stazione

appaltantc nell’ambito depli incentivi di cui all’articolo 113 e disciplinando i medesimi compensi
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per dipendenti di alire amministrazioni pubbliche. Si prevede, inoltre che in caso di carenza di
organico si applichino le medesime procedure previsie per il supporto al RUP;

H alla lettera [} si propone linscrimento di una nuova lettera al comma 7 prevedendo
Ucsclusionc dall’affidamento di incarichi di collaudo per coloro che hanno partecipato alla
procedura di gara,

g) alla lettera g), si modifica il comma 8, insercndo la previsione che, fino alla data di
adozione dc! decreto ministeriale previsto nel medesimo comma, si applica l'articolo 216, comma

16, anche con rifcrimento al centificato di regolare csecuzione.

L.’articolo 64 apporta modifiche all’articolo 103 del codice in materia di disciplina delle garanzie
definitive. In particolare:

a} alla leitera a) si provvede a comreggere un refuso, chiarendo che la maggiore spesa sostenuta
dalle stazioni appalianti ¢ rclativa al completamento non solo dei lavori ma anche dci servizi ¢ delle
forniture;

b) alla lettera b), si modifica il comma 8§, al finc di prevedere che, per i lavori di importo
supcriore al doppio della soglia comunitaria, la polizza che il titolare del contratto per la
liquidazione della rata di saldo ¢ obbligato a stipulare deve contenere la previsione del pagamento
dell’indennizzo contrattualmente dovuto in favore del committente, non appena questi lo richieda;
c) alla leticra ©), si modifica it comma 9, al fine di estendere anche alle polizze assicurative la
previsione dell’obblipo di conformita ad appositi schemi tipo, attualmente espressamente previsto
dalla norma solo per le garanzie fideiussonie, Tale modifica & volta a chiarire che la previsione
dell’obbligo di ricorso ad appositi schemi tipo riguarda tuttc Ic forme di garanzia previsie dal
Nuovo Codice, ¢ quindi sia per lc garanzie fideiussoric sia per le coperture assicurative. Nella
disposizione vigente si fa riferimento, infatti, solo atle fideiussioni.

d) la lettera d} apporta delle modifiche al comma |1 volic a specificare che gli appalti per i
quali 'amministrazione pud non richiedere una garanzia sono quelli per affidamenti di imporio

inferiore a 40.000 euro, nonché per gli altri appalti gia previsti nel medesimo comma,

L’articolo 65 apporta modifiche all’articolo 104 del codice in materia di disciplina deile paranzie
per l'esecuzione di lavori di particolare valore. In particolare, la modifica al comma 10, segnalata
dal Consiglio di Stato (parcre n. 02286/2016), ¢ volta a prevedere il vincolo di solidarictd tra

garanli, in coerenza con il principio della garanvia a prima richiesta.
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L'articolo 66 modifica l'articolo 105 del codice in materia di sub-appalto, in modo da superare la
rigidita della disciplina attualmente prevista, anche alla luce della recente sentenza della Corte di

giustizia relativa alla causa C 406/414. In particolare:

a) al comma 1, si sopprime la locuzione “di norma™ al fine di evitare dubbi interpretativi . |
subappalto infatti ¢ vietato ad eccezione delie deroghe specificatamente previste dal medesimo
articolo;

b) alla lettera b) si modifica il comma 2, stabilendo che costituisce comunque subappalto
qualsiasi contratto avcnte ad oggetlo attivita ovunque espletate che richicdano I'impiego di
manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente di importo
superiore al 2 per cento dell'importo delle prestazioni affidate o di importo superiore a 100.000 euro
¢ qualora l'incidenza del costo della manodopera ¢ del personale sia superiore al 50 per cento
dellimporto del contratto da affidare, chiarendo che, per i lavor, l'eventuale subappalto non pud
superare la quota del 30 per cento dell'importo dei lavori della categoria prevalente; mentre, per
servizi e le forniture, tale quola é riferita all'importo complessivo del contratto,

c) la lettera ¢) modifica il comma 4, inserendo alla lettera a) la precisazione che tutte le
prestazioni, nonché le lavorazioni, a qualsiasi categoria appartengano, sono subappaltabilt purché
’affidatario sia qualificato nella relativa categoria;

d) la lettera d) apporta modifiche al comma 6, volte a spostare I'indicazione della terna dei sub
appaltatori in sede di offerta ed introduce t1ale obbligo solo nel caso in cui la stazione appaltante
ritenga necessario conoscere anticipatamente i1 nominativi dei subappaltatori. Cio al fine di
consentire I’agevole ricorso all’istitulo, da parte delle stazioni appaltanti che vedevano moltiplicarsi
1 controlli. Si prevede, inoltre, che I'indicazione dclla terna di subappaltaton non sia obbligatoria
nel caso di strumenti di acquisto e di negoziazione messi a disposizione da centrali di committenza
e aperti all'adesione delle stazioni appaltanti ai sensi delle vigenti disposizioni. In caso, invece, di
appalti aventi ad oggetlo piu tipologie di prestazioni, si stabilisce che la terna di subappaltatori vada
indicata con riferimento a ciascuna tipologia di prestazione omogenca prevista nel bando di gara e
che tale richiesta sia specificata nel medesimo bando. Nel bando o nell'avviso la stazione appaltante
puo prevedere ulteriori casi, anche sotto le soglie comunitarie, in cui I'indicazione della tema ¢
obbligatoria alla slipula de] contratto;

€) la lettera e) inserisce un nuovo comma dopo il comma 7, con la finalita di prevedere che

{autorizzazionc al subappalto pud essere ncgata nell’ipotesi in cui il subappaltatore abbia
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presentato offerta nell’ambito del medesimo procedimento di gara. Tale facoltd deve, comunque,
essere precisata negli atti di gara,

) la lewtera f) apporta modifiche di carattere formate al comma 11;

2) la lettera g) modifica il comma 22, precisande che i certificali rilasciati dalle staziom
appaltanti all’appallatore, per la partecipazione ¢ la qualificazione, conlengono l'indicazione del
valore ¢ della categoria di quanto escguito attraverso il subappalto. Inolire, si dispone che le linee
guida ANAC, di cui aii_’articek} 83, conuna 2, indicano, altresi, in che misura rilevano, al fini di

qualificazione, il valore ¢ la catcgoria di quanto eseguito mediante il subappalto.

L'articoloe 67 apporta modifiche all’articolo 106 del codice, in materia di modifica di contratti

durarve il periodo di efficacia. In particolare:

a) Ia letiera a) modifica il comma 1, lettera d), punto 2, sopprimendo il riferimento al contratto,
quale causa di successione all’aggiudicatario iniziale,

b) la lettera b) riscrive il comma 2, al fine di prevedere che | contratti possono esscre
modificati, senza nccessita di una nuova procedura, se il valore deila modifica ¢ al di sotto delie
soglie comunitaric, nonché al di sotto del 10 per cento de! valore iniziale del contratio per i contratti
di servizi e forniture sia nei settori ordinari che speciali ovvero del 15 per cento del valore iniziale
del contratto per 1 contratti di lavor sia net settori ordinari che speciali. Si precisa, comungue, che la
modifica non pud alterare la natura complessiva del contratto o deli’accordo quadro. In caso di pit
modifiche successive, il valore ¢ accertato sulla base del valore complessivo netto delle successive
modifiche. Inoltre, si prevede che, nel caso in cui la necessitd di modificare il contratto derivi da
crrori o da omussioni nel progetto esecutivo, che pregiudicano in tutte o in parte la realizzazione
dell'opera o la sua utilizzazione, essa ¢ conscntita solo nei suddetti limiti guantitativi, fcrma
restando la responsabilita dei progettisti esterni;

) la lettera ¢) maodifica il comma 14, introducendo un termine cntro il quale "ANAC
comunica alle stazioni appaltanti Pesito delle verifiche sulle varianti, cio al fine di semplificare ¢

rendere certi i termini del procedimento relativo alle varianti.

L’articolo 68 modifica I"articolo 108 del codice in materia di risoluzione del contratio, inserendo 1
comma 1-bis nel quale si ripropone la disposizione contenuta ali’articolo 176, comma 2, del codice
che prevede una deroga espressa ai termini previsti dall’anticolo 21-novics della legge n. 241 del
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1990, Cid al fine di armonizzare lc disposizioni riguardanti gli appalti con quelle riguardanti le

cancessiond, in materia di termini di risoluzione.

L’articolo 69 modifica articolo 109, comma 4, det codice, in materia di recesso dal contratio,

apportando modifiche di natura formale,

L'articolo 70 modifica il comma 110, del codice, rccante disposizioni in materia di procedure di
affidamento in caso di fallimento deli'esecutore o di riscluzione del contratto e misure straordinarie

di gestione. In panticolare:

a} la lettera a) modifica it comma 1, al fine di estendere le disposizioni ivi comenute ¢ relative
alla stipula di nuovi contratti in caso di fallimento anche ai servizi o forniture;

by le lettere b} ¢ ¢) modificano i comint 3 ¢ 4 eliminando lz previsione di sentirc PANAC,
net cast in cui il giudice delegato awtorizzi rispettivamente i curatore del fallimento a partecipare
alte proccdure di affidamento e ad escguire i contratti gid stipulati e 'impresa ammessa al
concordato ad eseguire contratti gia stipulati;

¢} la lettera d) apporta modifiche al comma 5 volte a prevederc che sia 1l giudice, ¢ non
PANAC, a poter subordinare la partecipazione, Paffidamento di subappalti ¢ la stipulazione dei
relativi contratti alla necessitd che il curatore o 'impresa in concordato si avvalgane di un altro
operatorc in possesso dei requisiti; incltre, nel caso in cui I'impresa non sia in repola con @
pagamenti sia retributivi sia contributivi dei dipendenti, il giudice delegato pud nchiedere
alPANAC informazioni in ordinc ad eventall iscrizioni nel casellario a carico dell’impresa

interessata.

Larticolo 7F modifica Uarticolo 111 del codice, concemente il confrolio -tecnico, contabile e

amministrativo. In particolarc:

a) la lettera a} modifica il cornma 1, prevedendo, che - in relazione al decreto del Ministro delle
infrastrutture ¢ trasporli, con cui sono approvate le hinee guida ANAC sul direttore dei lavori - sia
sentita anche la Conferenza unificata. Con il predetto decreto, sono disciplinate, inoltre, le modalita
di svolgimento della verifica di conformita in corso di esecuzione e finale, la rclativa tempistica,
nonché { casi in cui il direttore di esecuzione puo essere incarieato della verifica di conformita.
Inoltre, recepcndo le osservaziomi del parere del Consiglio di Stato n. 02282 del 03/11/2016

{Adunanza della Commissione speciale del 19 ottobre 2016), reso sullo schema di decreto del
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Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti di approvazione delle linee guida ANAC sul direttore dei
lavori e sul direttore dell'esecuzione, viene inserita, sempre al comma 1, |a provisione che Pinearico
di dircttore dei lavori & affidato prima all’interno ¢, qualora non vi siano risorse, all’estemo;

b} la lettera b) inserisce il comma 1-bis che dispone che gli accertamenti di laboratorio ¢ ic
verifiche tecniche obbligatorie inerenti allc attivitd di verifica di cui al comma 1, ovvero
specificamente previsii dal capitolato speciale d'appalto di lavori, sono disposti dalla direzione dei
lavori o datl'organo di collaudo. imputando la spesa a carico delle somme a disposizione
accantonale a tale titolo nel quadro economico. Tali spese non sono suggetie a ribasso. I Consiglio
superiore dei lavori pubblici determina i criter: da adottarsi per la determinazione di tali costi.

¢) fa leltera ¢} modifica il comma 2, prevedendo che il dircttore dell’esecuzione, per lo
svolgimento delle attivitd del medesimo comma, possa avvalersi dell’ausilio di uno o pil diretlon

opcrativi individuati dalla stazionc appaltanic tenuto conto della complessitd dell’appalte.

L’articoln 72 modifica 'articolo 113 del codice, in materia di incentivi per funzioni tecniche. In

particolarc:

a) la Jetiera a} modifica il comma 1 chiarendo che gli oncri inerenti alla spese tecniche fanno
capo anche ai refativi stanziamenti previsti per forniture ¢ servizi al fine di individuamne la corretia
imputazione,

b) iu lettera b) riscrive il comma 2, disponendo che le risorse da destinare al fondo ivi previsto
essere modulato sulla base dell’importo non dei soli lavorl, ma anche dei servizi e delle forniture, e
prevedendo che il predetto fondo non debba esserc previsto da parte di quelle amministrazion:
aggiudicatricl per le quali sono i essere contratli ¢ convenzioni che prevedono modalita diverse per
fa retribuzione delle funzioni tecniche svolte dai propri dipendenti. Gli enti ¢he costiluiscono o si
avvalgono di una centrale di commitienza possono destinare il fondo o parte di esso ai dipendenti di
tale centrale; inoltre per servizi e fomiture Uincentivo ¢ previsto solamente nel caso in cui &
nominato il diretiore dell’esecuzione;

c} alla lettera ¢) si apporta una modifica di carattere formale al comma 3.

L’articolo 73 introduce, al codice il nuovo articolo 113-bis rubricato “Termini per I’cmissione dei
certificati di pagamento relativi agli acconti”. Tale articolo stabilisce i termini per I'emissione dei
certificatt di pagamento relativi agli acconti, in linea con la dircttiva ritardi nei pagamenli recepita

nel nostro ordinamento.
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L’articolo 74 modifica I'arucolo 114 del codice in materia di norme applicabili ¢ ambito soggettive

nei settori speciali. in particolare:

a) alla lettcra a} si provvede ad allineare la definizione di diritti speciali o esclusivi a quella
recata all’articolo 3. Lettera Hl) e mmm), in panicolare quanto alla necessita che le

disposizioni siano “pubblicate” ¢ “compatibili” con 1 Trattaii;
b} alla lettera b} si apporta una modifica di carattere formale al comma 6.

L’articolo 75 apporta modifiche all*ariicolo 125, comma i, lettera h), del codice riguardante |'uso
della proccdura negoziata senza previa indizione di gara, al fine di un corretto reccpimento
dell’articole 50 della direttiva 2014/23, in quanic da un ﬁonfronlo con il predetto articolo si evince
che gli acquisti di opportunitd sono un'ipotesi a sé stante ¢ non la categoria generale ¢ ricondurre

gh acquisti a condizioni vantaggiose e I’appalio che segue un concorso di progetiazione.

L’articolo 76 modifica I"articolo 133, comma 8, del codice in materia di principi generali per la
selezione dei partecipanti, inserendo un nuovo periodo che prevede che la facoltd di esaminare le
offerte prima della verifica dell'idoneitd depli offerenti possa cssere esercitata, se specificamente
prevista nel bando di gara e a discrezione della commissione giudicatrice o del seggio di gara, anche

in relaziope al numero dej partecipanti.

L’articolo 77 modifica il comma ! dellarticolo 136 del codice, in materia di applicabilita dei
motivi di esclusione ¢ dei criteri di selezione dei settori ordinari ai sistemi di qualificazione, al fine
di tendere obbligatoria la verifica del requisiti di cui all’articolo 80 del medesimo decreto, in capo
agli operatori economici nei settori speciali, anche da parte di enti aggiudicatori che non sono
amministrazioni aggiudicatrici. Cid al fine di assicurare una maggiore trasparenza ¢ moralizzazione

del mercato,

L'articolo 78 apporta una correzione ad un refuso presente nell’articolo 137 del codice riguardante

le offerte contenenti prodotti originari di Paesi terzi.

L'articolo 79 medifica 'articolo 140 del codice recante “Nommne applicabili ai servizi sociali dei

settori speeiali”. In particolare:

a) lalettera a) modifica il contenuto della rubrica al fine di renderlo cocrente con il contenuto

dell’articolo;
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b} lalettera b) apporta modifiche al comma 1 disponendo un coordinamente, per quanio attiene
alla disciplina concermente 'aggiudicazione degli appalti di servizi sociali ¢ di altri scrvizd
specifici, con le disposizioni contenute all’articolo 142 come modificato dal presente

decrelo;

L’articolo 80 modifica I'articolo 141 del codice rubricato “Norme applicabili ai concorsi di
pp

progetlazione nei setlori speciali”, sostituendo il comma |, al fine di individuare le dispasizioni da

applicare ai concorsi di progetiazione dei scttori speciali. Conseguentemente si dispone anche la

modifica della rubrica del Capo 11,

L’articolo 81 modifica 'articolo 142 del codice in materia di pubblicazione degli avvisi ¢ dei bandi
net servizi sociali, per risolvere alcune critcitd dell’attuale disciplina con particolare riferimento

all'applicazione della legislazione di settore, statale ¢ regionale. In paniicolare:

a) alla leticra a) si elimina 1l riferimento all’articolo 140, prevedendo uni ninvio pid generico al
Capo, in quanto si ritiene ultronco il rinvio a tale articolo che gid ccmicﬂc una disciplina
defl’avviso di aggiudicazione per 1 servizi sociali nci settori speciali; si prevede una
disciplina specifica per una particolare caiegoﬁa dei servizi di cui all'allegato 1X nei settori
ordinari. L’articolo 142, comma 3, detta invece la disciplina dell’avviso di aggiudicazione
per i servizi sociali nei scttori ordinari; facendo rinvio all’articolo 140 si ¢rea un vuolo per i

settori ordinari.
b) alla lettera b) 1 apporta una modifica di caraticre formale al comma 4;

¢) allalettera ¢) si aggiungono. al comma 5, 1 commi da 5-bis a 5 nonies. 8t tratia di servizi
sanifani e sociali, ivi inclusi quelli forniti da alcunc formazioni sociali, per i quali la
normativa comunitaria conscnliva agli Stati una disciplina semplificata. Si introducono cosi
semplificazioni quanto a programmazione, aggregazione, procedure di aggivdicazione,

anche sotto soglia. L articolo st completa con una normativa di raccordo wra il 142 ¢ il 144,

L articolo 82 modifica il comma 1, dell”articolo 143 del codice che rignarda pli appalti riservati per
determinati servizi. 8i sostituisee Uerroneo rinvio all’allegato XIV con quello corretio all’allegato
IX.

I.’articolo 83 modifica il comma 4, dell’articolo 147 del codice, in materia di livelli e contenuti

della progettazione nel settore dei beni culturali. Tale modifica introduce la possibilita, per i lavori
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sui beni culturali e quelli di scavo archeologico, di derogare ail’obbligo di appaltare sulla base del
progetio csecutivo. Cid in guanto la specialitd di tali lavori, richicde livelli progettueli pin

flessibili.

L’articelo 84 integra il comma 6 dell’articolo 148 del codice, in materia di atfidamento dei
contralti nel scttore dei beni culturali, prevedendo che Putilizzazione del criterio del minor prezzo
per i lavori rigoardanti i beni culturali debba riguardare 1 lavori di importo pari o inferiore a 500.000
cure ¢ non sino ad un milione di euro. Tale previsione, che deroga a quanto disposto dall’articolo
93, comma 4, lettera a), si rende necessaria per la specialitd di tali lavori, che richicde una maggiore

attenzione per I"aspetto qualitativo rispetto a queilo economico.

1.’articolo 85 medifica I'articelo 1352 del codice che specifica I'ambito di applicazione nei concorsi

di progettazione ¢ di idec, In particolare:

a) la letiera a) modifica il comma 4 introducendo, nei concorsi di progetiazione, net casi in cui
venga previsto il raggiungimento del livello del progetio di fattibilita tecnica ed coconomica in fasi
successive, la previsione della redazione del documento di fattibilita delle alternative progettvali in
quanto il documento di fattibilita completo comporta cecessivi oneri sul partecipante che non risulti
vineitore;

h) fa lcttera b} riserive il secondo periodo del comma § al fine di semplificare le procedure di
affidamento della progettazione, prevedendo che, nel caso in cui 'amministrazionc aggiudicatrice
non affidi al proprio interno 1 successivi livelli di progettazione, questi devone essere affidati con
procedura negoziata af vincitore o ai vincitori del concorso, se in possesso dei requisiti previsti dal
bando e qualota |'amministrazione @,giuéicatrice abbia previsto tale possibilits nel bando di
concorso, 8i specifica che, in tali casi ai fimi del computo della sogha, € calcolato il valore
eomplessive dei premi e pagamenti, compreso il valore slimato al netto dell'TVA dell’appalto
pubblico di servizi che potrebbe essere successivamente aggiudicato. Infine, sempre al comma 3, ¢
corretto il refuso riguardante 1 soppetti che possono costituire un raggruppamento temporanco

previsti dall’articolo 46 ¢ non dalt’articolo 24 del codice,

L'articolo 86 apporta modifiche all’articolo 153, comma 3, del codice con riguardo ai bandi e agli
avvisi al fine di prevedere, correitamente, che i bandi e gli avvisi sono pubblicati secondo quanto
previsto non solo dagli articoli 71 ¢ 72 ma anche dall articolo 73 che disciplina la pubblicazionc a

Hvello nazionale.
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L’articolo 87 apporta modifiche all’articolo 154 del codice, in materia di organizzazione dci

concorsi di progettazione ¢ sclezione dei partecipanti. In parlicolare:

a) alla lettera a) si corregge un refuso al comma 3, rinviando correttamentc al comma 2
dellarticolo 24;

b) alla lettera b) si chiarisce al comma 4 che il secondo grado del concorso di progettazione ,
avente ad oggetto deve avere ad oggetto |’acquisizione, ¢ non la presentazione, del progetto

di fattibilita,

I.’articolo 88 apporta delle modifiche all’articolo 156 del codice in materia di concorso di idee.
Tali modifiche sono finalizzate a correggere un refuso all’articolo 156, comma 7, mediante la
soppressione delle parole “del progetto definitivo™, crroneamentc riportatc prima delle parole “del

progetto di fattibilita™.

I'articole 89 modifica I'articolo 157 del codice rubricato “Altri incarichi di progettazionc ¢
connessi”. In particolare, alle lettere a) e b), punto 1), si provvede a estendere, modificando 1 commi
1 ¢ 2, anche alla “dirczione dell’esccuzione™ le disposizioni contenute nell’articolo ¢ concernenti gli
incarichi di progettazionc. Alla lettera b), inoltre, si provvede a modificare il comma 2 prevedendo
che gli incarichi di importo pari o superiore a 100.000 curo sono affidati sccondo le modalita di cui
alla Parte Il, Titoli 11l e 1V del presente codice. Tale modifica ¢ volta ad estendere aglt atfidamenti
di incarichi di progetiazione di importo pan o supertore a 100.000 curo, per i quali il codice

prevede ora solo la procedura apena o ristretta, tutte le procedure utilizzabili,

L’articolo 90 apporta modifiche all*arlicolo 159 del codice in materia di difesa e sicurczza. In

particolare:

a) alla lettera a) si provvede ad apporlare una correzionc di carattere formalc inserendo il
rifcrimento corretto al comma 6, anziché 4, in relazione al rinvio concemente gli appalti
pubblici e ai concorsi di progettazione non altrimenti esclusi dall’ambito di applicazione;

b) alla letiera b) si modifica il comma 3 al fine di prevedere che la facolta dell’amministrazione
della difesa di nominare un responsabile del procedimento per ogni singola fase di

svolgimento del processo attuativo, non sia limitata solo agli appalti pubblici di lavori

L'articolo 91 modifiche ’articolo 163 del codice, in materia di procedure in caso di somina

urgenza e di protezione civile. In particolare:
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a) la lettera a) apporta modifiche al comma 1, volie a specificare che 1 lavori in circostanze di
somma urgenza possono essere realizzati per rimuovere lo stato di pregiudizio non solo alla
pubblica incolumitd ma anche privata;

b) la lettera b) apporta modifiche al comma 6, finalizzate ad estendere 1 casi che costituiscono
circostanza di somma urgenza a tuttl quelli di cui all'artcolo 2, comma 1, della legge 24 febbraio
1992, n. 225, ¢ non limitandoli a quelli adesso previsti dalla lettera ¢) (calamita naturali o connesse
con lattivitd dell'vomo), climinando, di conseguenza, il riferimento ail'evento calamitoso ai fini
della verifica della persistenza di somma urgenza,

<) la letiera ¢) modifica it comma 9 al fine di limitare Ja procedura ivi prevista ai soli appalt
pari o superiori a 40.000 euro, precisando ulteriormente i presupposti necessari per il ricorso alla
medesima procedura;

d) ja lettera d) agpiunge il comma 9-bis, che prevede che, nei casi in cui Peffettiva sussistenza
di situazioni di attuale cd estrema urgenza, che consentano P'uso della procedura negoziata senza
pubblicazione di un bando di gara. sia connessa ad emcrgenze di prolezione civile ¢ vi sia
Vesigenza impellente di assicurare la tempestiva esecuzione del contratto, gh affidatari dichiarano,
mediante autocertificazione il possesso dei reqguisiti di partecipazione previsti por IMaffidamento di
contratti di uguale importo mediante procedura aperta, ristretta o mediante procedura competitiva
con negoziazione. In tala caso, si stabilisce che i relativi controlli sulle autocertificazioni presentate,
ove non effettuati in fase di affidamento, sono comunque effettuati dalle amministraziom
aggiudicatrici entro sessanta giorni dalla stipula del contratto, dando conto, con adeguata
motivazione nel primo atto successivo alle verifiche effetiuate  sulla sussistenza dei relativi
presupposti. In ogni caso non € possibile procedcre al pagamento, anche parziale, in assenza delle
relative verifiche positive. Si prevede, infine, che qualora, a seguito del controllo suceessiva, venga
accertato ' affidamento ad un operatore privo dei predetti requisiti, le amministrazioni aggiudicatrici
recedono dal contratto, fatto salvo il pagamento delle opere gia eseguite ¢ il rimborso delle spesc
eventualmente gia sostenute per 'esecuzione del rimanente, nei limiti delle utilitd conseguite ¢

procedono atle segnalazioni alle competenti autorita,

L'articolo 92 aggiunge un comma 2-bis. all’articolo 164 del codice che disciplina 'oggetto ¢
ambito di applicazione delle concessioni. Tale comma disciplina le procedure di aggiudicazione dei
contratti di concessione del servizio di distnibuzione del gas naturale indette dalle amministraziont
aggiudicatrici prevedendo che ad esse continuino ad applicarsi le disposizioni di cui al decreto

legislative 23 maggio 200, n. 164, in quanto compatibili con la Parte 111 del codice, nonché di cui
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alf’articolo 46-bis, commi 1, 2 ¢ 3 del decrelo-legge | otiobre 2007, n.159, convertito, con
modificaziont, dalla legge 29 novembie 2007, n. 222, 8i specifica, infine, che in queste ipotesi,
ferma resiando la durala massima di dodici anai, il periodo di affidamento viene, comungue,

determinato ai sensi dei commi | ¢ 2 dell’anticolo 168,

L.'articolo 93 modifica PMarticolo 165 del codice, sul rischio ed equilibrio economico-finanziario

nclle concessioni. In particolare:

a) la letiera a) modifica il comma 2, clevando dal 30 per cento al 49 per cento la quota riferila
a! conlributo pubblico,

b) la letiera b), modifica il comma 3, proponendo una modifica di carattere formale ¢
introducendo la facolid det concessionario di reperire l2 liquiditd necessaria alla realizzazione
dell'investimento attraverso alire forme di finanziamento. 11 bando di gara, inolire, puo prevederc
che in caso di parziale finanziamento del progetio e comungue per uno stralcio tecnicamente ed
cconomicamente funzionale, il contratto di concessione rimanga cfficace limitatamente alla parte
che regola la realizzazione ¢ la gestione del medesimo stralcio funzionale. Le modifiche det commi
2 e 3, volte a favorire gli affidamenti di concessioni di lavori ¢ servizi attraverso una maggiore
appetibilita economica per i privati, sia sotto I’aspetto di un maggior contributo pubblico sia sotto
I"aspetto di un ampliamento degli strumenti di finanziamento, sono in linea anche con quelle
previste all’articolo 180,

¢} la lentera ¢) apporta modifiche al comma 5 finalizzate ad estendere alla mancala
sottoscrizione del contratio di finanziamento 1 casi previsti nel bando di gara per 1 quali
F'amyministrazione aggiudicatricc pud chiedere la risoluzione del rapporto sorto con il contratto di
concessione.

L articolo 94 modifica I"articolo 169, comma 4, del codice in materia di oggefto ¢ ambito di
applicazione delle concessioni, sostitucndo il rinvio all’allegato XVIII con quello corretto

dell’allegato I, in linea con 1'articolo 22 della direttiva 2014/23.

Liarticolo 95 modifica I"articolo 174, comma 2, del codice in materia di subappalto nelle
concessioni, in cocrenza con le modifiche apportate all’articolo 105 in maleria di subappalto, al finc
di prevedere che gli operatori economiei devono indicare una tema di nominativi di sub-appaitatori

prima della stipula del contratto ¢ non in sede di offena.

L articolo 96 apporta una modifica di carattere formale al comma 4, lettera ¢}, dell’articole 176 del

codice rubricato “Cessazione, revoca d'ufficio, risoluzione per inadempimenio ¢ subenteo™,
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L'articole 97 modifica 'articolo 177 del codice in materia di affidamenii dei concessioneri. In
particolare:

a) la lettera a), in perfetta aderenza con il parere reso dalle competenli commissioni
parlamcntari ¢ con le osservazioni del Consiglio di Stato, chiarisce che il limite dell*80 per cento
dei contrattt di lavori, servizi ¢ forniture, relativi alle concessiont di importo pari o superiore 3
150.000 euro, che i concessiopari sono obbligati ad affidare mediante procedura ad cvidenza
pubblica non riguarda i lavori eseguiti diretlamente né quelli relativi alla manutenzione ordinaria;

b} la lettera b) modifica il comma 3, al finc di delineare una arco temporale definito per i
controlli, prevedendo che la verifica del rispetio del limite dell'oitanta per cento, da parte dei
soggelti preposti e dell'ANAC, effettuata annualmente, deve tencre conto degli affidamenti

deli*altimo quinquennio.

L’articolo 98 propone delle modifiche all’articolo 178 del codice rubricato “Norme in materia di
concessioni autostradali e particolare regime {fransitorio” al fine, soprattutio, di prevedere, propno
nel periodo transitorio di passaggio tra un concessionario ed un altro, procedure semplificate volie a
garantire gh interventi finalizzati al miglioramento degli standard di sicurezza degli uienti
aatostradali anche con riferimento all’individuazione della copertura dei costi della relativa

progettazione. In particolare:

a) lc lettere a), ¢} e d) modificane i corami 1, 3 ¢ 4 al fine di prevedere che, per le concessioni
autostradali scadute, si proceda alla predisposizione di un bando di gara per l'afflidamento della
concessione secondo le regole di evidenza pubblica previste dalla Parte 111 de! codice, ¢he riguarda
esplicilamente i contratti di concessione, ¢ non tutte le disposizioni del codice, come previsio a
legislazione vigente. Cid al fine di evitare che siano impropriamente utilizzati istituti di atfidamento
contemplati nclla parte IV per prorogare ta concessione a favore del concessionario uscente. La
modifica inserita dopo il primo periodo, dcl comma 1, si rende necessaria al fine di introdurre un
termming, non previsto dalla disposizione vigente, per Paffidamento in house. Si ¢ ritenuto, al
riguardo, congruo il termine di 24 mesi, eomunque inleriore rispetio ai tempi medi necessari allo
svolgimento di una gara. Peraltro tale termine & congruo anche in considcrazione deli’eventuale
necessita di costituire una societd o di regolazione &i preesistenti rapporti societari, tenuio conto
anche delle modifiche normative intervenuie di rccente in materia di societa pubbliche ad opera

della dforma “Madia™;
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b) la lettera b) provvede a inserire comma 2-bis, il quale stabilisce che, per le concessioni
autostradali scadute, per le quali ["atiivita di gestione risulta economicamente prevalente rispctio a
quella di costruzione di opere, o di interventi di manutenzione straordinaria, il concedentc pud
avviare le procedure di gara per I’affidamento della concessione sulla base del solo quadro
esigenziale, in particolare se tali interventi riguardano operc di messa in sicurezza dell’infrastruttura
esistente. Cio, in coerenza con le modifiche introdotie all’articolo 23 ed al fine di velocizzare e
snellirc le procedurc di affidamento delle concessioni autostradali scadule e di conscguire
significativi risparmi dei costi da sostencre per le atiivitd di progetiazione, tenuto conto che si tratta
di concessioni prevaleniemente di gestionc;

c) la lettera e) aggiunge il comma 8-bis, che prevede che le amministrazioni non possono
procedere agli affidamenti delle concessioni autostradali scadute o in scadenza facendo ricorso allo

strumento della finanza di progetto.

L'’articolo 99 modifica I'articolo 180 del codice, in materia di Partenariaio pubblico privato. In

particolare:

a) alla lettcra a) si apporta una modifica at comma 4 al fine di specificare che, qualora la ridotta
o mancata disponibilitd dell’opera o prestazione del servizio sia imputabile all’operatore, le
variazioni del canonc devono essere in grado di incidere significativamente sul valorc

 attuale netio dell'insieme degli investimenti, dei costi e dei ricavi dell'operatore £CONOMICo;

b) alla lettera b) all'ultimo periodo del comma 6 si stabilisce che nel contratto di partenariato
pubblico privaio l'cventuale riconoscimento del prezzo, sommato al valore di eventuali
garanzic pubbliche o di ulteriori meccanismi di finanziamento a carico della pubbiica
amministrazione, non pud essere superiore al quarantanove per cenlo {(anziché al trenta per
cento, come attualmente previsto) del costo dell'investimente complessivo, comprensivo di
e;/cntuali oneri finanziari. Tali modifiche, come quelle previste all’articolo 165, sono volte a
favorirc gli affidamenti di concessioni di lavori ¢ scrvizi atiraverso una maggiore appetibilita

cconomica per i privati,

L'articolo 100 modifica I'articolo 181, comma 4, del codice rubricato “Procedure di affidamento™
al fine di prevederc che le lince guida del’ ANAC devone essere adotlate sentito il Ministero
dell'economia e delle finanze ¢ non il Ministro dell'economia e delle finanze cid in quanto si ritiene
che sulle linee guida in questione sia opportuna |’ approvazione di un organo tecnico € non politico.

L'articole 101 modifica I’articolo 183 de! codice in matcria di finanza di progetto. In particolare:
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a) la lettera a), moditica il comma 4, al finc di precisare che ['offerta cconomicamente pil
vantaggiosa ¢ individuata sulla basc del miglior rapporto qualitd/prezzo;

b} la lettera b} corregge un refuso al comma 13, riguardante 'anicolo relativo alla cauziong;

¢) Ia lcttera ¢) prevede di sostituire al comma 16 1] riferimento alla locazione finanzigria con
gucllo pii gencrale di partenariato pubblico private. Tale specificazione contribuisce 3 liberalizzare
in maniera pil incisiva il mercato del PPP, favorendo soprattutto le pubbliche amministrazioni che
non hanno risorse umane specializzate nella programmazione ¢ progettazione di interventi in PPP,
Inolire tale comma si armonizza con Particolo 3, comma 1, lettera r), che qualifica come promotore
ogni operalore cconomico che partecipa a un contratio di PPP, lasciando presagire ehe in ogni caso i
procediments ad iniziativa privala possono applicarsi a tutte le tipologie di contratti di partenariato

pubblico privato.
L*articale 102 modifica articolo |88 del codicc sul contratto di disponibilita. [n particolare:

a) la lettera a) modifica il comma 3 prevedendo, al fine di ridurre gli oneri dell'amministrazione
aggiudicatrice nell’ambite della predisposizione del bando di gara, che il bando di gara stesso sia
pubblicato ponendo a base di gara. non il progetto di fattibilita tecnico cd economica, ma un
capitolato prestazionale predisposto dall'amministrazione aggiudicatrice. $i prevede anche, in
coordinamento con la modifica apportata all’articolo 183 del codice, chiarendo che [offerta
cconomicamente pill vantaggiosa ¢ individuata sulla basc del miglior rapporto qualitd/prezzo;

b) la lettera b} apporta modifiche al comma 5, al fine di specificare che il progetto di fattibilita
fecnico €conomico, presentata in sede di gara dall’aggiudicatario, deve esserc successivamenic

approvato dalla stazione appaltante.

L'articols 103 modifica articolo 191 del codice, in materia di disciplina della cessione di

immobili in cambio di opere. In particolare;

a) alla lettera a) si apportano modifiche al comma 1 al fine di stabilire che il bando di gara
possa prevedere a titole di corrispettivo, totale o parziale, il trasferimento detla proprieid di
beni immobili appartencnti all'amministrazione aggiudicatrice oltre che all'affidatario anche
4 sogpctto terzo da questo indicato, purché in possesso dei prescritti requisiti di cui
alP articolo 8(;

b) alla leticra b} si apportano modifiche al comma 3. In considerazione del fatio che la garanzia
fideiussoria richiesta resta in esscre per tutta la durata dell'appalto e di fatto garantisce la

restituzione  dell'immobile in caso di inadcmpienza contratiuale, ¢ addiritlura &
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progressivamente svincolata, non appare opportuno un riferimento generico atle modalita
della garanzia provvisoria ma appare preferibile limitare il rinvio ad un aperto richiamo alla
possibilitd di prestazione della garanzia mediante rilascio della fideiussione da parte dei
soggetti indicat dall’articolo 93, comma 3, del codice. A tal fine si propone di chiarire che &
possibile la presentazione di qualsiasi tipo di garanzia fideiussoria, senza limitarla, come
attualmente. alls fidejussione assicurativa, Infing, per coerenza leticrale si propone di
modificarc, sempre al comma 3, la frase “previa presentazione di idonca polizza

fideiussoria” con “previa preseniazione di idonca garanzia hdeiussoria™,

L’articolo 104 modifica {"articolo 192 del codice, rubricato “"Regime speciale degli affidamenti in
house”. In particolare, si propone di inserire, al comma 1, una disposizione volta a esplicitare nel
Codice lc modalita con cui opera PANAC; tale esplicitazione trova i suoi fondamenti nellz
necessita di completezza dei dati, del loro aggiomamento, ma nella corrclata esigenza di ridurre
impatto della loro raccolta sia sugli enti che le devono formire sia sulle risorse disponibili presso
I’ Autorita, altvando al contempo le previsioni degli articoli 12 ¢ 41 del decreto legislativo n. 82 dei

2005 contenute nel Codice dell’ amministrazione digitaic,

L’articolo 105 modifica I"articolo 194 del codice recante la disciplina detl’affidamento a contraente

generale. In particolare:

a) la lettera a) € volta a sopprimere al comma 3, lettera b), le parole: “con le procedure di cut
all’arlicolo 31, comma 17; ¢i1 al fine di consentire di iscrivere all'albo dei collandatori ¢ direttor
del contracnte gencrale sia soggetth interni alle stazioni appaltanti che cstermni. La formulazione
attuale facendo riferimento alle modalita di nomina dei RUP limita Uiscrizione ai soli interni.

b) la lettera b) sopprime la lettera b) del comma [7 per coordinare tale anticolo con 'articolo
104 del codice che disciplina la garanzia per la nsoluzione ¢ che prevede ipotesi di risoluzione per
motivi attribuibiii al contraente generale;

c) la lettera ¢} sostituisce il comma 18 prevedendo che il contraente generale prest la garanzia
di cui all’articolo 104. Anche in questo caso la modifica ¢ volia ad allineare il comma 18 con
guanto stabilito dall’articolo 104 del codice. La discipling della garanzia ¢ infaiti contenuta

all’articolo 104,

L’articolo 166 apporta modifiche all’anticolo 195 del codice in materia di procedure di

apgiudicazione del contracnte generale. In particolare:
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a) alla lettera a) si apportano modifiche al comma [, la prima di caratterc formale ¢ la scconda
consistente nell'aggiunta di un periodo, volio a prevedere una soglia sotto la quale le
stazioni appalianti non possano fare ricorso all'istituto del contraente generale, fissala ad un
importo pari o inferiore a euro 100 milioni. Questo per evitare che il ricorso all’istituto per
interventt di non elevato valore possa concretizzare una clusione della limitazione
deilistituto dell’appalio integrato, limitazione richicsta dalla legge delega,

b} aila lettera b} &1 apporta una modifica al comma 4 finalizzata a rinumerare le letlere in esso

contenute, si tratla quindi di intcrvento di caraticre formale.

L'articolo 107 apponate rmodifiche all’articolo 196 del codice riguardante i Controlli
sull'esecuzione ¢ collaudo. Tah modifiche sono finalizzate ad inserire nel decreto ivi previsto anche
la disciplina non solo delle modalitd ma anche dei criteri ¢ dei requisit, quindi, assumendo il
decreto natura regolamentare si prevede adozione da parte del Ministro delle infrastrutture ¢ def

trasporti € non del Ministero,

L’articolo 108 modilica I"articolo 199 del codice recante la disciplina deila gestione del sistema di

qualificazione del contraente generale. In particolare:

a) la letiera a modifica, il comma 3, al fine di precisare il periodo di validita della
gualiticazione del contraente generale, risolvendo cosi un’incertezza circa tale validitd ¢ chiarendo
che cssa ha durata iriennale;

b} la lettera b), modifica il comma 4, correggendo il rinvio all’articolo 197 con quello cormretto
deli’articolo 83, comma 2, ¢ introducendo la disciplina per il periodo transitorio in cui coesistono le
attestazioni di qualificazione adottate dal Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti € quella da
parte delle SOA. L’ANAC neile predette lince guida dovea fornire anche i criteri di valutazione
degli attestati durante il periodo di coesistenza.

L’articolo 109 modifica l'articolo 200 del codice, in materia di disposiziom generali su
infrastrutture ¢ inscdiamenti prioritari. In particolare, si modifica il comma 3 al fine di precisare che
sono cansiderate obbligaziom giuridiche vincolanti  quelle relative agli interventi oggetto

ricognizione da parte del Ministero delle infrasirutiure e dei trasporti.

L’articolo 110 apporta modifiche all’articolo 201 del codice, in materia di  Strumenti di

pianificazionc e programmazione. In particolare:
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a) la lettera a) apporta una modifica al comma 3, al fine di precisare che il Documento Pluriennale
di Pianificazionc conticne Uclenco delle infrastrutture e degli insediamenti prioritari per lo sviluppo

del Paese, ivi compresi gli interventi relativi al settore dei frasperti e della logistica;

b) la lettera b) apporta alcune modifiche al comma 5. Al primo periodo si prevede che le Regioni, le
Province autoname, e Citta Metropolitanc ¢ gli altri enti competenti trasmettono al Ministerc dellc
infrastrutture ¢ dei trasporti proposte di interventi relativi a infrastrutture ¢ inscdiamenti prioritari
per lo sviluppo del Pacse ¢ non solo quelli relativi al settore dei trasporti ¢ della logistica, ¢ié al fine
di prevederc l'inserimento nel DPP di infrastrutture meriteveli di finanziamento, proposte dalle
Regioni, dalle Province autonome ¢ dalle Citta Metropolitane anche se non riguardanti
specificatamente solo il settore dei trasporti e delia logistica. Nel secendo periodo si apportano delle
modifiche per meglio chiarire che il Ministero per procederc all’inserimento dell’intervento nel
IDPP. qualora lo ritenga prioritario, deve verificare la fondatezza della valutazione ex ante
dell'intervento effettuata dal soggeito proponente, la coerenza complessiva dell'intervento proposio

nonché la sua funzieonalitd anche rispetto al ragpiungimento degli obicttivi indicati nel PGTL:

¢} con la lettera ¢) si modifica il comma 7 con riferimento alla disposizione concernente il primo
DPP prevedende che esso non debba contencre. come previsto nel vigente codice, le indicazioni
circa lo stato procedurale, fisico ¢ finanziario di ciascuna opera inserita con conscgucnie
salvagnardia dei termini, e degli adempimenti gid effettuati, bensi, debba contencre Iclenco delle
infrastrutture ¢ degli inscdiamenti prioritari e che deve essere claborato in deroga alle modalitd
previste nel comma 5. §i prevede che esso debba anche contenere le linee strategiche ¢ gli indirizai
per i scitore dei trasporti e delle infrastrutiure nonché un clenco degli intervent del prime DPP ad

essi cocrente;

d} alla lettera d) si provvede a sopprimere il comma 8 che prevede che resta ferma la possibilita di

inserire nuove opere anche ncl primo DPP, ove sia gia stato approvato anche il PGTL;

¢) alta lettera ¢) si apportano modifiche al comma 10 volte soprattutio a meglio chiarire il contenuto
delle disposizioni ivi richiamatc. Al secondo periodo st prevede che il Ministro delle infrastrutiure ¢
dei trasporti nel valutare il reinserimento di ogni singolo intervento in ciaseun DPP debba tencre

conlo anche dell’¢sistenza di obbligazioni giuridicamente vincolanti.

L’articolo 111 apporiate modifiche all’articolo 205 del codice, recante la disciplina dell’accordo

bonario per i lavorni. [n particolare:

aj la lettera a) modifica il comma 1 al fine di correggere un refuso del tesio normativo;
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b) la lcttera b) introduce il comma 6-bis che prevede che I'impresa, in caso di rifiuto della
proposta di accordo bonario ovvero di inutile decorso del termine per 1'accettazione, pud instaurare

un contenzioso giudiziario entro i successivi sessanta giomi, a pena di decadenza.

L’articolo 112 dispone |’abrogazionc dcll*articolo 207 del codice, che disciplina il collegio
consultivo lecnico. 1.’abrogazione recepisce le osservazioni del Consiglio di Stato espresse in sede
di parere n. 855 del 1° aprilc 2016, che ha rilevalo che non risulta chiaro se il ricorso al collegio
consultivo, per dirimere Ic controversie, costituisca un sistema altemativo all’accordo bonario né

come i duc istituti si rapportino tra di loro; pertanto se nc proponc la soppressione.

1’articolo 113 modifica il comma 1, dell’articole 208 del codice, in matena di transazione. La
modifica ¢ volta a precisare che i rimedi alternativi di risoluzionc dellc controversie, ivi richiamati,

sono quelli alternativi all’azione giurisdizionale.

L'articolo 114 modifica 1'articolo 211 del codice, in malcria di pareri di precontenzioso

dellANAC,
In particolare:

a) la letlera a) modifica il comma 1, al fine di prevedere che il parcre deli’ ANAC su questioni
insorte durante lo svolgimento della gara sia espresso “previo contraddittorio”. Il suggerimento ¢
coerenle con le osscrvazioni del Consiglio di Stato, che gia nell’esame preliminare del codice aveva
cvidenziato delle criticita chiedendo di procedimentalizzare |'istituto, criticila poi confermate nella
fase atluativa;

b) la lettera b) moditica il comma 2, sostituendo il richiamo all’articolo 36 con quello corretto
dell*articolo 38.

L’articolo {15 apporta una modifica formale at comma 1, lettera ¢), dell’articolo 212 dcl codice, in

materia di indirizzo e coordinamenio relativi alla governance.

1.’articolo 116 modifica I’articolo 213 del codice riguardante I’ Autoritd Nazionalc Anticotruzione.

In particolare:

a) la lettcra a) inserisce, al comma 3, la lettcra h)-bis, prevedendo che 'ANAC, al fine di
favorire I’economicita dei contratti pubblici ¢ [a trasparenza delle condizioni di acquisto, provvede
all'claborazione dci costi standard dei lavori ¢ dei prczzi di riferimento di beni e servizi, alle

condizioni di maggiore efficienza, tra quelli di maggiore impatto in termini di costo a carico della
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pubblica amministrazione, avvalendosi cventualmente anche delle informazioni contenute nelle
banche dati esistenti presso altre Amministrazioni pubbliche e altri soggetti operanti ncl scttore dei
contratti pubblici;

b) la lettera b) apporta modifiche al comma 8 finalizzate a renderc univoco I'invio delle
informazioni ed assicurare la riduzione degli oneri amministrativi, garantendo, comunque, Iefficace
monitoraggio dalla programmazione alla realizzazione dclle opere, la tracciabilita dei relativi tlussi
finanziari e il raccordo depli adempimenti in termini di trasparenza. In particolare si chiarisce che
ANAC gestisce la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici nella quale confluiscono, oltre alle
informazioni acquisite per compcelenza tramite i propri sistemi informatizzati, tulte le inflormazioni
contenute nellc banche dati esistenti, anche a livello ternitoriale, onde garantire accessibilitd
unificata, trasparcnza, pubblicita e tracciabilita delle procedure di gara ¢ dellc fasi a essa
prodromiche e successive al fine di rendere univoco l'invio delle informazioni ed assicurare la
riduzionc degli oneri amministrativi, garantendo, comungue, ['efficace monitoraggio dalla
programmazionc alla rcalizzazionc delle opcre, la tracciahilita dei rclativi flussi finanziari ¢ il
raccordo degli adempimenti in termini di trasparenza. Si prevede inoltre che I’ Autoritd, il Ministero
dell’economia ¢ delle finanze ¢ il Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, concordino le
modalita di rilevazione e interscambio delle informazioni nell’ambito della banca dati nazionale dei
contrauti pubblici ¢ della banca dati di cui all’articolo 13 dcila legge 3! dicembre 2009, n. 196, al
fine di assicurare il rispetto del principio di univocita dell’invio delle informazioni e la riduzione
degli oncn amministrativi per i soggetti di cui all’articolo 1, comma 1; I'efficace monitoraggio dalla
programmazione alla realizzazione delle opere; la tracciabilitd dei relativi flussi finanzian e il
raccordo degli adempimenti in termini di trasparcnza previsti;

¢)-  lalettera c) riscrive I'ultimo periodo del comma 10, prevedendo che I’ Autorita stabilisca le
ultcriori informazioni che devono esserc presenti nel casellario ritenute utili ai fini della tenuta dello
stesso, della verifica dei gravi illeciti professionali, dell’attribuzione del rating di impresa, o del
conseguimento dcll’attestazione di qualificazione. Si stabilisce, infine, che I’Autorita assicuri,
altresi, il collegamento del casellario con la banca dati di cuj all'articolo 81. Cid in quanto si riticne
utile recuperare la previsione di chiusura prevista dalla lettera dd) dell’articolo 8 del decrcto del
Presidente della Repubblica n. 207 del 2010, per legittimare la richiesta di comunicazioni da parte

delle stazioni appaltanti delle notizie wili a1 fini dell’insenmento nel caseliario;
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d) la lettera d) inserisce il nuovo comma 13-bis che, al fine di operare un coordinamento con le
modifiche apportate all’articolo 86, prevede che le sanzioni amministrative, trrogabili dall’ANAC,
sono applicabili anche nei confronti del RUP,

€) la lettera ¢) introduce il comma 17-bis vollo a supcerare possibili profili di incertczza legati
alla decorrenza di efficacia delle Linec guida ANAC e degli altri strumenti di regolazione flessibile
di compelenza della stessa Autoritd, considerata la rilevanza giuridica ad essi riconosciuta. Si
chiarisce la necessita di precisarc la data di cfficacia degli atti che non pud mai essere anteriore alla

data di pubblicazione dei medesimi alti nella Gazzetta Ufficiale.

L.’articolo 117 apporta modifiche al comma 3, dell’articolo 215 del codice rubricato “Consiglio
superiore dei lavori pubblici. La modifica chiansce che il parere del Consiglio superiore dei lavori
pubblici deve intervenire prima delle procedura di valutazione di impatto ambicntale, dclla
conferenza di scrvizi, ¢ delle procedure di cui all’articolo 3 del decrcto del Presidente della

Repubblica I8 aprile 1994, n. 383.

L’articolo 118 modifica I'articolo 216 del codice sulle disposizioni trunsitorie ¢ di coordinamento.

In particolare:

a) la Iettera a) aggiunge il comma 1-bis allo scopo di precisare che agli interventi relativi alle
infrastrutture strategiche di cui alla legge obiettivo, per i quali era gia stata avviata la procedura di
VIA alla data di entrata in vigore del nuovo codice, si applica la disciplina previgente, fermo
restando che per le procedure di gara si applica la disciplina generale prevista dal codice vigente.
Sulla questione si ¢ pronunciata positivamente ' ANAC con la delibera 924 del 7 setlembre 2016,

b) la lettera b) modifica il comma 4, sopprimendo i riferimenti allc disposizioni sui lavori
riguardanti 1 beni culwrali, oggetto di altro decreto di competenza del Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turismo e non del decrelo del Ministro delle infrastrutture ¢ di trasporti. Si
prevede, inoltre, che fino alla data di adozione delle linee guida previste dal decreto di cui
all’articolo 23, comma 3, i contratti di lavori di manutenzione, ad esclusione degli interventi di
manutenzione che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere, possano
essere affidati, nel rispetto delle procedure di scelta del contraente previste dal codice, sulla base di
un progetto definitivo costituito almeno da una relazione generale, dall'elenco dei prezzi unitari
delle lavorazioni previste, dal computo metrico-estimativo, dal piano di sicurezza e di

coordinamento con l'individuazione analitica dei costi della sicurezza da non assoggetiare a ribasso,
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La modifica ¢ detiata dalla particolare natura di tali lavori di manutenzione che non riguardando
aspetti strutturali non necessitano di una progettazione di tale dettaglio;

c) la lettera ¢) inserisce il nuovo comma 4-bis, con la tinalitd di chiarire che il divieto di cui
all’articolo 59, comma 1, relativo al ricorso all'affidamento congiunto della progeltazione e
dell'esccuzione di lavori, non si applica alle opere i cui progetti definitivi risultino approvati alla
data di entrata in vigore del codice e la cui gara di appalto sia esperita entro diciotto mesi dalla data
di entrata in vigore della nuova disposizione;

d) la lettera d) apporta modifiche al comma 12 finalizzatc a stabilire che le stazioni appaltanti
sono competenti a verificare la sussistenza dei requisitt dei commissari estratti ¢ comunicati
dal’ANAC, fino alla picna intcrazione dell’Albo istituito presso ’ANAC con le banche dati
istituite presso le amministrazioni detentrici delle informazioni sui requisiti dei commissani. La
verifica negativa o la dichiarazione di incompatibilitd dei candidati deve essere tempestivamente
comunicata dalla stazione appaltante all’ ANAC aj fini della cancellazione dell’esperto dall’Albo ¢

per il sortcggio di un nuovo esperto,

e) la icttera e) apporta modifiche al comma 19, sostituendo i riferimenti normativi ivi
contenuti;
f la letiera f) stante il mancato coordinamento tra la disciplina transitona e le norme abrogate

inserisce i commi 27-bis, 27-ter, 27-quater e 27-quinquies . il comma 27-bis prevede che, fino
ali’entrata in vigore delle Linee guida sulle classifiche di qualificazione del contraente generale, si
applicano le disposizioni di cui agli articoli dal 186 al 193 del codice previgente provvedendo,
altresi, a prorogare le disposizioni di cui al comma 5 dell’articolo 189 del medesimo codice in
maleria di requisiti di ordine speciale, 1] comma 27-ter dispone che ai contratti di lavori affidati
prima dell’entrata in vigore del codice e in corso di esecuzione si applica la disciplina contenuta
nell’articolo 133, commi 3 e 6, del codice previgente. [l comma 27-quater prevede che - per le opcre
di urbanizzazione a scomputo del contributo di costruzione, oggetto di convenzioni urbanistiche o
atti assimilati - le disposizioni del codice si applicano con riferimento alle opcre oggetto delle citate
convenzioni ed alti stipulati successivamente all’entrata in vigore del medesimo codice. Infine, il
comma 27-guinquies dispone che quanto stabilito dall’articolo 30, comma 4, ultimo periodo,
relativamente al documento unico di regolarita contributiva, acquista cfficacia dalla data di entrata
in vigore dclla nuova disposizione e, limitalamente agli appalti di servizi e forniture, decorsi

diciotio mesi dalla data di entrata in vigore della medesima disposizione.
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Llarticolo 119 apporta modifiche all’articolo 217 del codice in materia di abrogazioni. In

particolare:

a) 1a lettera a) abroga la legge 11 novembre 1986, n. 770, in quanto per il sopra soglia la citata
fegge n. 770 recante: “Disciplina delle procedure contrattuali dello Stato per l'esecuzione di
programmi di ricerca € per l'acquisizione ¢ Ja manutenzione di prodotti ad alta tecnologia™ appare
superata dall’articolo 65 del codice (partenariato per I'innovazione) e dal richiaino all’articolo 63,
comina J, lettera a) del codice su appalti di forniwre aventi ad oggetio prodotti fabbricati a scopo di
ricerca, di sperimentazione, di studio o di sviluppo, ¢ dall’articolo 138, sempre del codice, che
dispone su appalti di servizi di ricerca e sviluppo, nonché su appalti pre-commerciali;

b} la letiera b) abroga 'articolo 14-viciester del decreto-legge 30 giugno 2005, n. 115,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 agosto 2005, n.168, in quanto la disposizione
contenuta in tale aricolo ¢  disciplinata attualmente alP’anticolo 144 del cedice su servizi di
ristorazione ¢ buoni pasto;

c) la lettera ) abroga Particolo 24 del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n, 164, in quanto la disciplina ivi contenuta ¢
attualmente presente nell’articolo 190 del codice sul baratto amministrativo;

d) la lettera d) abroga ’articolo 1, comma 505, della lepge 28 dicembre 2015, n. 208, in quanto
la disposizione ivi contenuta non & conforme al disposto dell’articolo 21, comma 1, del codice; tale
disposizione, inoltre, provoca confusione ¢ ambivalenze negli obblighi di programmazione per beni
e servizi in quanto {'obbligo di approvazione entro ottobre non trova riscontro con alcuna scadenza

della programmazionc per gh enti locali.
L'articolo 120 conticne le clausole di invarianzs finanziaria,

L’articolo 121 definisce I'cntrata in vigore delle disposizion, fare salve quelle transitorie ¢ di

coordinamento previste all’articole 118.





