
AFI
RETE FERROVIARIA ITALlANA

GRUPPO FERROVIE DELLO STATO ITALIANE

Indagine conoscitiva sullo stato di attuazione e sulle ipotesi di modifica della
nuova disciplina sui contratti pubblici

Audizione dell’Amministratore Delegato e Direttore Generale di RFI

Commissioni riunite Vili Camera e 8° Senato
Roma, 24 gennaio 2017



Gare lavori 2015 - 2016

4722

2731
2815

in corso

1907 conclusi

,1RFI 2015 2016
RETE FERROVIARIA ITALIANA

GRUPPO FERROVIE DELLO STATO ITALIANE



Principali conseguenze dell’introduzione del nuovo Codice
—

L1iroduzione de nuovo Codice Appalti ha determinato un generale proftrngamento e r qdmento deligestione deHe attività negoziali con:

> Livefli progettuaH minimi posti a base di gara per g appalti di lavon

sematico ricorso al criterio deWOfferta Economicamente Più Vantaggiosa per l’aggiudicazione

Maggiori adernpiment amministrativi e di pubbBcità in tutte le fàs di gara

Necessità di verificare sistematicamente ‘anomaa delle offerte

estione complessa subappalto

> Avvalimento
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Livelli progettuali minimi posti a base di gara per gli appalti di lavori

Pur potendo ancora ricorrere all’affidamento congiunto di progettazione e esecuzione in quanto impresa pubblicaoperante nei settori speciali, RFI ha deciso, a tendere, di bandire di norma gare con progetto esecutivo a base digara.

Sarà posto a base di gara il progetto definitivo solo nei seguenti casi:

progetti definitivi sviluppati ai tini della gara con autorizzazioni già conseguite
U nel caso di appalti di tecnologie innovative/complesse

nel caso di progettazioni finalizzate a piccoli interventi gestiti dalle Direzioni Territoriali
Per coniugare le esigenze diverse di attuare, da un lato uno stidante piano d’impresa e, nel contempo, direstituire un forte ruolo al progetto, che deve essere dettagliato e stabile al fine di ridurre extracosti e varianti infase realizzativa, è in atto un processo di ripianiticazione degli interventi, con l’obiettivo di stabilire un piano diaffidamenti che, a regime, potrà prevedere sempre il progetto esecutivo a base di gara.

Rallentamento delle attività negoziali per appalti dÌ lavori nel corso del 2016 a seguito dell’emanazionedel nuovo Codice.
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Sstematico ricorso al cntero delD’OffrtL conomicam Più Variosa per iaggiudicaione

______________

Ai sensi delFart. 95, le sazionì appaitanti procedono all’aggiudicazione degli appaW sulla base del criteriodellofferta economicamente più vantaggiosa.

Urnitato fortemente l’utilizzo dei criterio dei prezzo più basso:
a) per i lavori di importo 1 .000.000 di euro sua base di un progetto esecutivo;
b) per servizi e le forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definfte dal mercato;e) per i servizi e le forniture di importo inferiore alle soglie cornunitarie caratterizzati da eievata ripetitività, fattaeccezione per quelli di notevole contenuto tecnoiogico o che hanno un carattere innovativo.

I’
Da applicazione sistematica criterio OEPV deriva inutile aliungarnento &stematico dei tempi di gara edispendio di risorse nella gestione di numerosi appalti (forniture, avor e seri) che, sulla base dispecifiche tecniche e progetti esecutivi già punualrnente definit, non ne richiederebbero rapplicazione

.‘- Elevare fino alla soglia comunitaria la possibilità di affidare con il criterio del prezzo piùPROPOSTE basso gli appalti di lavori locdi carau.ersdche sano m coputarnene defirnie nellaproettazioneesecuvaoosta a base djja

- Definire puntualmente il concettod ::eristiche stana »d- matenaRFI
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Maggori adempimenti amrnnstratM e di pubb cflt in tutte le as di ar (art. 29)

Con !‘arL 29 viene introdotto un ppesantLmento degN obbHqhi di pubbHcazone: tutti gli atti relatM alle procedureper laffidarnento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e operD. devono ossero pubblicati e aggiornati suiprofilo del committente, sul sito dei Ministero delle nfrastrutture e de trasporti e sulla piattaforma digitale istituitapresso I’ANAC.

Incremento dei documenti e informazioni da pubblicare rispetto a quanto già previsto nella precedentenormativa, contemporaneamente su diverse piattaforme (MIT, ANAC e sito RFI).
Necessità, per adempiere ad alcuni obblighi inforrnatM, di interrompere 1e attività negoziali in corso.

PROPOSTE

>Definizione di un elenco puntuale degli atti da pubblicare che si ritengano efFettivamente necessari a tutelarela trasparenza dell’operato della stazione appaftante
individuazione di un’unica piattaforma per la pubblicazione
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i1aggiori adempiment amminstratv e di pubblicità h tutte le fasi di gara (arf8O)

• Verifica dei motivi di esclusione di cui aWart. 80, in capo non solo al concorrente ma anche a tutti isubappaltatori indicati già in sede di offerta
• Hensione del novero dei soggeW (persone fisiche) da sottoporre a verifica

Incremento degli errori neHe dichiarazioni e conseguente sstematica necessità di soccorso isruttorio
AHungamemo deHa procedura di gara

Rischio di esclusione dei concorrenti se subappaltatore indicato non in possesso dei requisiti

PROPOSTA ,- Rimandare la verifica del possesso dei requisiti dei subappaltatori alla successiva
fase di autorizzazione del subappalto
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ecessità di verificare sistematicamente ‘anomaHa delle offerte

Gli attuali metodi di indMduazione della soglia di anomalia prevsti daWarL 97 comportano che verifica dicongruità sia pressoché sistematica, o debba essere offc’Laaia anche in presenza di rìbass oconomcinlsori (1—2%)

Allungamento della procedura di gara (minimo 15 gg solo per ricevere giustificativi a corredo deWofferta)

PROPOSTE • Revisione dei metodi individuati con eventuale reinserimento della facoltà prevista
precedentemente per i settori speciali di individuare criteri aernaiv

• Riduzione dei termini previsti per trasmissione dei giustThcavi
• Anticipazione già n fase di gara di una busta contente i giustificativi deWofferta,

separata dall’offerta stessa
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Gestione complessa subappalto

• Per gli appalti di servizi/forniture/lavori subappalto non può superare la quota del 30 % dell’importo compssio.

• Ulteriore limite per le categorie superspecialistiche: il subappalto non può superare il 30% dell’importo delle opere,non rientrante nel limite massimo di cui sopra.

• E’ obbligatoria l’indicazione della terna di subappaltatori e relativa verifica dei reciuisiti degli stessi già in sede digara, qualora gli appalti di lavori, servizi o forniture siano di importo pari o superiore alle soglie e per i quali non sianecessaria una particolare specializzazione. Nel caso di irregolarità di un subappaltatore il concorrente saràescluso Ez’ disallineamento rispetto la disciplina dell’ausiliaria per la quale, in caso di irregolarità è prevista lasostituzione.

Rimandare verifica requisiti dei subappaltatori alla fase esecutiva

> Favorire un adeguato livello di concorrenza prevedendo la possibilità che lo stesso
subappaltatore sia indicato da più di un concorrente
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Avvalimento

L’art. 89 Co. 2, riprendendo testualmente a direttiva europea, arevede che nei seilori speciali, gii operatoriconornici che richiedono di essere qualiflcat in un sistema di qua1Ìcaione possano avvaiersi, senecessario, della capacità di altri soggetti, indipendentemente dalla natura giuridica dei legami con essi.
Sistemi di Qualificazione di RFI possono ospitare unicamente operatori economici in possesso di requisiti tecnicie proiessionali stringenti, e che garantiscano adeguati UveHi in termini di sicurezza e qualità delle prestazioni.Le prestazioni affidate a va’ere sui Sistemi di QuaUficazone interessano infatti tutti i settori deWinfrastrutturaferroviaria che hanno una diretta connessione con l’esercizio ferroviario, ‘eFerendo direttamente eindirettamente con la circolazione de treni e con gH impianti che la regolano.

Nei Sistemi di Qualificazione RF1, ad oggi, a tutela del HveUo qualitativo richiesto alle imprese iscrie per operaresulI’infrstmttura, l’unico avvalimento consentito è quindi quello infragruppo.
Se l’attuale imposi.nzone dovesse essere messa in discussione aHa luce del nuovo disposto normalivo,occorrerebbe /Futare la SOPPRESSIONE de Sistemi di Qualificazione

Estendere quanto previsto per J’avvaiimento dee protessonalità (esecuzione diretta
PROPOSTE da parte ausHiaria) anche ad altri requisiti prestabili: prestazioni analoghe e SOA

- Discipflnare puntualmente l’ipotesi di avvalimento operativo in cui l’ausiliaria esegue

#RFI
dwettamente la prestazione: NO avvalimento per aggirare i limiti del subappalto
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incertezza delle prevsioni normative

Sono ancora in via di emanazione la maggior re dei documenti di Soft Law (Lnee Guida Anac in corso diapprovazione, Decreti Mit), che dovranno sostituire il precedente Regoamento che al momento rimane in vigorein molte sue parti con conseguente generaie incertezza sulle modalità con cui gestire gli adempimenti.

Jn esempio su tutti:
Var1che requisiti di ordine generale: rnpianto verifiche del codice si rasa sulla disponibilità di una banca datiunificata gesia dal MIT di cui non è dato conoscere a data di attivazione.
Non potendo i settori specali ricorrere aU’AVCpass, le verifiche continuano ad essere svolte con modalitàirdizionali, ma con il nuovo Codice è stato esteso in moc:o esponenziale i’elenco dei soggetti da sottoporre averifica.
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