SCHEMA DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI INTEGRATIVE E CORRETTIVE DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 APRILE 2016, 50

- In attuazione dell’art.1 comma 8 della legge 28 gennaio 2016, n.11, il Consiglio dei Ministri ha adottato nella seduta del 23 febbraio 2017, in esame
preliminare, lo schema di decreto legislativo recante “Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 18 aprile 2016, 50”.

- La proposta di testo normativo di modifica del Codice si prefigge di migliorarne I'omogeneita, ia chiarezza e I'adeguatezza, al fine di perseguire
efficacemente gli obiettivi di semplificazione, riduzione degli adempimenti, miglioramento di accesso al mercato da parte delle MPMI, partecipazione
dei portatori d'interesse, miglioramento della qualita della spesa, professionalizzazione e qualificazione delle stazioni appaltanti, contenimento del
contenzioso, miglioramento della trasparenza, lotta alla corruzione, definiti nell’ambito della legge delega.

- Le Regioni sono state coinvolte, attraverso la partecipazione dei rappresentanti regionali designati dalla Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome alla Cabina di Regia di cui al'art.212 del Codice, nella fase di analisi delle problematiche applicative della norma al fine di proporre
eventuali correzioni alla stessa. In particolare, & stata realizzata una consultazione rivolta ai RUP, svoltasi a gennaio 2017, attraverso uno specifico
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territoriale, aflo scopo di verificare lo stato di attuazione del Codice e le difficolta riscontrate dalle stazioni appaltanti nella fase di applicazione.
L’analisi delle risposte pervenute é stata oggetto di attenta valutazione da parte delle Regioni in ordine alla elaborazione della proposta di testo
correttivo al Codice dei contratti.

- Le Regioni hanno analizzato in modo approfondito la proposta del Governo, elaborando sia proposte emendative di singole disposizioni dello schema
di decreto correttivo, sia proposte integrative del testo del Codice vigente, nell'ottica di perseguire le finalita sopra evidenziante garantendo il
rispetto degli ambiti propri di intervento di un testo correttivo.

- Tale analisi & stata condotta, tenendo conto dagli esiti della consultazione dei RUP delle stazioni appaltanti in riferimento soprattutto alla valutazione
dell'impatto sulla gestione operativa delattivita contrattuale, della durata delle procedure di gara e deégli obblighi informativi e di pubblicita,
individuando le possibili criticitd che le stazioni appaltanti e gli operatori economici potrebbero incontrare nell’interpretazione ed applicazione delle
regole cosi innovate.

- Le Regioni, apprezzando il metodo di lavoro utilizzato dal Governo, intendono formulare alcune proposte emendative. Tali proposte emendative
sono state articolate, in due livelli che esprimono un diverso grado di necessita e che sono di seguito allegate (Allegato A “emendamenti prioritari” e
Allegato B “ulteriori emendamenti”). Le proposte emendative dell’allegato A sono collegate a talune tematiche generali che le Regioni ritengono
fondamentali al fine di ottenere una semplificazione sistemica de! mercato dei contratti pubblici. Le proposte dell’allegato B, sono state elaborate in
ottica di collaborazione al fine di migliorare I"'applicazione degli strumenti normativi.

- In particolare, si propone di intervenire in ordine alle disposizioni in materia di programmazione, obblighi di pubblicita e trasparenza,
progettazione e costo della manodopera, sostenibilita ambientale, affidamenti sottosoglia, commissioni di valutazione delle offerte, collaudo e
verifica di conformita, nonché alle modalita di confronto e collaborazione tra I'Anac e la Conferenza delle Regioni al fine di semplificare I'impatto
degli strumenti di regolazione.

- Per quanto attiene ai principi di programmazione e trasparenza, gli emendamenti esplicitano un’esigenza di riordino complessivo che renda coerenti
fra loro le diverse fonti normative {Digs 33/2013 e Dlgs50/2016) prevedendo i principi di univocita del'invio dell'informazione e dell’'unicita del luogo
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di pubblicazione, nonché le modalita con le quali, nel rispetto di tali principi, i sistemi informativi e di monitoraggio, le banche dati e le piattaforme di

negoziazione, scno rese interoperabili fra loro.

Le modifiche in materia di affidamenti sottosoglia sono finalizzate alla semplificazione degli stessi e a prevedere la partecipazione delle imprese del
territorio nelle procedure negoziate non aventi carattere transfrontaliero, anche al fine di dare adeguate risposte alle richieste di un tessuto

imprenditoriale in costante decrescita.

Quanto alla modifica prevista dalla bozza del Decreto correttivo che prevede lo scorporo del costo della manodopera nei contratti pubblici, nel
condividere il principio di tutela del costo del lavoro, con gli emendamenti proposti si suggerisce una nuova formulazione che contemperi le esigenze
di tutela sociale con quelle di tutela del buon andamento della pubblica amministrazione.




nn) «lavori» di cui all'allegato |, le attivitd di costruzione,
demolizione, recupero, ristrutfurazione urbanistica ed edilizia,
sostituzione, restauro, manutenzione di opere;

nn) «tavori» di cui ail'allegato |, le atlivitd di costruzione, demolizione,
recupero, ristrutturazione urbanistica ed edilizia, sostituzione, restauro,
manutenzione di opere, riqualificazione energetica, riqualificazione
urbana, rigenerazione urbana, opere infrastrutturali ed idrauliche;

si propone festensiong dell'ambito di applicazione dei "favori” oggetto
di Codice in quanto {ali tipologie di lavori non sono presenti ancorché
richiamati nell'ambito del decreto progettazione.

............ - wpeper mr TETwgwecw v e ——

corrispondentt alla dascr!zione dl una o pm delle catsgorle dl
opere genarali o di opere specializzate individuate nell'allegato
A;

e e G bt e A e A —n e e ——— —

comma 1 e ail'articolo 36 comma 6 de! preser:er decreto

......... ) manutenzione (preventiva, ordinaria e straordinaria): Ia
combinazione di tufte le azioni ftecniche, specialistiche e
amministrative, incluse le azioni di supervisione, volte a mantenere
0 a riportare un’opera a un Impianto nella condizione di svoigere
efflcacemente la propria funzions;

si ritiene correttamente di inserire la definizione a livelle di norma
codicistica essendo pid volte richiamata anche sul decrefo
progeftazione.

......... ) <<Costi della sicurezza>>: i costi della sicurezza di cul agh
articoli 26 ¢ 100 del Decrato Legisiativo 81/2008;

.......... ) <<Oneri aziendali della sicurezza>>: gli oneri aziendali defia
slcurazza a carico delloperstore economico riconducibili agli
adempimenti delle disposizioni in materia «f salute e sicurezza sui
luoghi di lavoro di cui al D.Lgs. 81/2008;

fe definizioni di "costo” ed “onere” della sicurezza sono inserite per
chiarire i contenuti in relazione ai diversi punti richiamati dal decreto.
Infatti i “costi”, secondo quanto riportato al punto 4 dell'allegato XV
del Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81, sono quanfificali
direttamente dalfa stazione appaltante nel bando di gara, con
indicazione di non assoggettabilita al ribasso d'asta. Gif “onerl” della
sicurezza sono Invece riconducibili allimpresa e connessi alla
gestione del rischio aziendale, a prescindsra dall'esecuzione dei
singoli contraiti d'appalto, riguardandc adempimenti obbligatori in
virt: deffa normativa vigente.

]  “<Quadro esigenziale>>: i documento redatto
dell’ammm:strazmne propedeutico alla progettazione che Individua
gli obiettivi posti a base dell'Intervento.

si ritiene necessaric linserimento anche di tale definizione essendo
tale documentc richiamato nelf'articolo 23 comma 3

co-ter) <<lavorli di categoria scorporabile>>, la
categoria di lavori non appartenenti alla categoria
prevalente e indicata nei documenti di gara, fatto salvo
guanto disposto dall’articolo 48, comma 2, del presente
codice; si considerano lavori di categoria scorporabile i
lavori, della categoria generale o specializzata, di importo
superiore al 10 per cento dellimporto complassivo
dell'opera o lavoro, ovvero di importo superiore a 150.000
auro e i lavori delle categorie di cui allarticolo 89, comma

oo-ter) <<lavori di categoria scorporabile>>, la categoria di lavori non
appartenenti alla categoria prevalente e indicata nei documenti di gara,
fatto salvo quanto disposto dall'articolo 48, comma 2 7, del presente
codice; si considerano lavori di categoria scorporabile | tavori, della
categoria generale o specializzata, di importo superiore al 10 per cento
dell'importo complessivo dell'opera o lavoro, ovvero di imperto superiore
a 150.000 euro e i lavori delle categorie di cul all'articolo 89, comma 11;

it riferimenio risuita emrato.




......... ) <<principio di unicita del lvogo di pubblicazione>> é il
principio secondo il quale gli afti e | documenti soggetti agli
obblighi di pubbiicitd telematica pravistl dal presente decreto,
noncheé dal decreto legisiativo 14 marzo 2013, n. 33 in materia di
trasparenza cosi come modificato del decreto legislativo 28 marzo
2016 n.97, sono pubblicati in un unico luogo, che deve coincidere
con it luvogo di pubblicazione originaria, ed ogni ulteriore obbligo
verso banche dati o piattaforme diverse pud essere assoito
indicando il collegamento ipertestuale reso disponibile dal sistema
che ha ricevuto la prima pubblicazione.

linserimento de! principio di univocita del luogo di pubblicaziona
risponde agli obiettivi di riduzione degli oneri gravanti in capo alle
amministrazioni pubbliche e la razionalizzazione degli obblighi di
pubblicazione, al fine di eliminare le duplicazioni e le incoerenze
nelle informazioni e di consentira che gli obblighi di trasparenza
siano assolti attraverso fa pubblicita tofale o parziale di banche dati
detenute da pubblicha amministrazion],

1. Le amministrazioni aggiudicatrici adottano il pregramma
hicmmale dawml! acw. dad! al haw! o ccedeml o ] e ee scs e o e bl e el
dei lavori pubblici, nonché | relativi aggiornamenti annuali. |
programmi sono approvati nel rispetto dei document
programmatori e in coerenza con il bilancio e con la tempistica
prevista per I'adozione del medesimo.

1. Le amministrazioni aggiudicatrici adottano il programma biennale
damll! mmmidall Al haw! o mamdml —— k] 1 el o smml s ke il
nonché i relativi aggiornamenti annuali. | programmi sono approvati nel
rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio e per
gli enti locali secondo le norme che disciplinano la
programmazione aconomico finanziaria.

Tale modifica derivava dalla necessita di contemperare if diverso
- mbmams b dm il mddl Al il nla alalla wmsiman! sl miralle almauill mmd] e aall

7. It programma biennale degli acquisti di beni e servizi e |l
pregramma ftriennale dei lavori pubblici, nonché i relativi
aggiornamenti annuali sono pubblicati sul profilo  del
committente, sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti e dell'Osservatorio di cui all'articolo 213, anche
tramite | sistemi informatizzatl delle regioni e delle provincie
autonome di cui all'aricole 29, comma 4. I Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, al fini della ricezione dei
programmi biennali per gli acquisti del benl e servizi e dei
relativi aggiornamenti, si avvale dei sistemi informativi del
Ministero delf'economia e delle finanze.

7. Il programma biennale degli acquisti di beni e servizi e il programma
triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiomamenti annuali sono
pubblicati sul profilo del committente, sul sito informatico del Ministero
delle Infrastrutture e dei trasporti e deil'Osservatorio di cui all'articolo
213, anche framite | sistemi informatizzati delle regioni e delle provincie
autonome di cui all'articoic 29, comma 4. i Ministero—delle

3 pRO—GHO-PFoOgramm

La separazione della programmazione relativa ai lavori e di quella
relativa a servizi e forniture e la duplficazione delle piattaforme per fa
pubblicazione comparta un ulteriore onera necessario alla creazione
e gesfione di una nuova piaftaforma informafica nonché un
appesantimenfo delle procedure a carico delle pubbliche
amministrazioni che sarebbero obbligate ad accedere a piattaforme
diverse nonché ad adeguare i propri profilf del committente mediante
l'accesso a diverse piattaforme. Le modalita con le quali if Ministero
delle infrastrutture, i Ministero delfEconomia e delle finanze, e gli
ulteriori soggetli gestori df banche dati e piattaforme, sono definite
nelfambito del Profocolio generale di cui al nuovo comma 5
dell'art.29 proposto dalle Regioni. Leliminazione delfulfimo
capoverso del comma 7 risponde al principio di univocita deifinvio e
risponde quindi agli oblettivi di riduzione degli oneri gravanti in capo
alte amministrazioni pubbliche e la razionalizzazione degli obblighi df
pubblicazione nel sito istituzionale, af fine di eliminare le duplicazioni
e le incoerenze nelfe informazioni e di consentire che gli obblighi di
trasparenza siano assolfi atfraverso la pubblicita totale o parziale di
banche dati detenute da pubbliche amministrazioni.

8. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da
adottare entro novanta giomi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, previo parere dei CIPE, sentita la Conferenza
unificata sono definiti:

a) le modalitd di aggiomamento dei programmi e dei
relativi elenchi annuali;

b) i criteri per la definizione degli ordini di priorita, per
'eventuale suddivisione in lotti funzionali, nonché per il

8. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro deff'economia ¢ deile finanze, da adottare entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, previo
parere del CIPE, sentits dl intesa con la Conferenza unificata sonc
definiti:

(...)

si propone df prevedsre unintesa con Je aufonomie in quanio
l'attuale formulazione non sembra sufficlente a rispelttare il principio
di autonomia organizzativa ex art. 117 Costituzione.
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riconoscimento delle condizioni che consentano di modificare la
programmazione ¢ di realizzare un intervento o procedere a un
acquisto non previsto nell'elenco annuale;

c) i critert & le modalita per favorire il completamento delle
opere incompiute;

d} i criteri per Finciusione dei lavori nel programma e il
livelio di progettazione minimo richiesto per tipologia e classe di
importo;

e) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi
devonc contenere, individuandole individuate anche in
coerenza con gl standard degli obblighi informativi e di
pubblicita relativi ai contratti;

f) le modalita di raccordo con la pianificazione dell’attivita
dei soggetti aggregatori e delle centrali di committenza ai quali le
stazioni appaltanti delegano la procedura di affidamento.

3-bis. Con ulteriore decreto del Ministro delle infrastruture
e dei trasporti, su proposta del Consiglio superiore dei
lavori pubblici é disciplinata una progettazione semplificata
degli interventi di manutenzione. Tale decrato tiene conto di
livelli di semplificazione diversificatl per la manutenzione
ordinaria, per la manutenzione straordinaria e per
complessita e importo.

3-bis. Con \ulteriore decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei
trasporti, su proposta del Consiglic superiore dei lavori pubblici, sentita
fa Conferenza Unificata, & disciplinata una progettazione semplificata
degii interventi di manutenzione. Talae decreto tiene conto di livelli di
semplificazione diversificali per la manutenzione ordinaria, per la
manutenzione straordinaria e per complessita e importo.

si ritiene opporiuno la condivisione di fale decrefo in quanto impafia
in maniera significativa sufle realla territoriali,

5. |l progetto di fattibilita tecnica ed economica individua, tra pil
soluzioni, quella che presenta il miglior rapporto tra costi e
benefici per la collettivita, in relazione alle specifiche esigenze
da soddisfare e prestazioni da fornire. Il progetto di fattibllita
pud essere redatto in un'unica fase di elaborazione o in due
fasi successive. Nel caso di elaborazione in due fasi
successive, nolla prima fase il progettista individua ed
analixza le possibili soluzionl progettuali alternative, ove
esistenti, sulla base dei principi di cui al comma 1, e redige
il documento di fattibilita delle alternative progettuali,
sviluppato secondo le modallta indicate dal decrato di cui al
comma3

eemma—'l—nenehe——sehemu— Nelta seconda fase d|
elaborazione, qualora sia elaborato in due fasi, esso
comprande tutte le indagini e gli studi necessari per la

definizione degli aspetti di cui al comma 1, nonché
elaborati grafici per lindividuazione delle caratteristiche
dimensionali, volumefriche, tipolegiche, funzionali e tecnologiche
dei lavori da realizzare e le relative stime economiche, ivi
compresa la scelta in merito alla possibile suddivisione in lotti
funzionali. |l progetto di fattibilita deve consentire, ove
necessario, l'avvio della procedura espropriativa.

5. 1l progefto di fattibilitd tecnica ed economica individua, tra pil
soluzioni, quelia che presenta il miglior rapporto tra costi @ banefici per la
collettivita, in relazicne alle specifiche esigenze da soddisfare e
prestazioni da fornire. |l progetto di fattibilita pud essere redatte
articolato in un'unica fase di elaborazione o in due fasl successive a
sceita deli’amministrazione, fatto saivo quanto previsto al comma 5
bis, secondo le modalita del decreto di cui dell’articolo 23 comma 3.
Nel caso di elaborazione in due fasi successlve, nella prima fase il
progettieta sono individuate ed analizzate individuaed-analizza le
possibili soluzioni progettuali alternative, ove esistenti, sulla base dei
principi di cui at comma 1, ed é redatto redige il documento di fattibilita
delle alternative progettuali, eviluppate-secondole—modalitd-indicate
dal-demt&dl%comma%

dl—aul—al—eemma—1—normhe—sshemh Nella seconda fase di
elahorazicne, ovvero nell’'unica fase qualora non sia articolato in
due fasi, nel rispeﬂ‘o dei contenuﬂ dal documenfo dl Indirizzo alla
progettazione, g b - BESO 5
sano sviluppate lutte le mdagmk <] glt studl necessari per la def‘ inizione
degli aspetti di cui al comma 1, con I contenut! di cul al comma 6,
nonché  elaborati grafici per lindividuazione delle caratteristiche
dimensionali, volumetriche, tipologiche, funzionali e tecnologiche dei
lavori da realizzare e le relative stime economiche, ivi compresa la scelta
in_merito alla possibile suddivisione in lotti funzionali. |l progetto di

si ritiene necessario apportare tali integrazioni allatfuale
formulazione al fine di evidenziare if necessario coordinamenio con il
dacreto atluativo in materia di progettazione attualmente in fase di
redazione.
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fattibilitd deve consentire, ove necessario, l'avvio della procedura
aspropriativa.

S-ter. Per le opere proposte in variante urbanistica ai sensi del DPR
327/01 e s.m.i., il progetto di fattibilita tecnica ed economica, che
sostituisce il progetto preliminare di cui al comma 2 dell’art. 19 del
DPR 327/01, dovrda comprendere i confenuti di cui al precedante
comma §.

femendamento si nitiene necessaric al fine di garantire
Falfineamento e t'eliminazione delle disposizioni contrastanti relative
alle procedure previste dal codice def contratti pubblici con quelle
definite dal testo unico sugli espropri.

6. Il progetio di fattibilita € redatto sulla base dell'avvenuto
svolgimento  di  indaginl geologiche e—geegnostiche;
idrogeologiche, idrologiche, idrauliche, geotecniche,
sismiche, storiche, paesaggistiche ed urbanistiche, di
vaerifiche prevenfive dellinferesse archeologico, di studi
preliminari sullimpatto ambientale e evidenzia, con apposito
adseguato elaborato cartografico, le aree impegnate, le relative
eventuali fasce di rispetto e le occorrenti misure di salvaguardia;

bm . + li  Ia enacificha

funzionali, le esigenze di compensazioni e di mitigazione
dellimpatto ambientale, nonché i limiti di spesa dell'infrastruttura
da realizzare ad un livello tale da consentire, gia in sede di
approvazione del progettc medesimo, salvo circostanze
imprevedibill, lindividuazione della localizzazione o del tracciato
dell'infrastruttura nonché delle opere compensative o di
mitigazione dellimpatto ambientale e sociale necessarie.

8. Il progetto di fattibilita & redatto sulla base dellavvenuto svolgimento
di indagini geologiche e—geegnestiche; Idrogeclogiche, idrologiche,
idrauliche, geotecniche, sismiche, storiche, paesaggistiche ed
urbanistiche, di verifiche preventive dell'interesse archeologico, di studi
preliminari sull'impatto ambientale e evidenzia, con apposito adeguato
elaborato cartografico, le aree impegnate, le relative eventuali fasce di
rispetto e le occomrenti misure di salvaguardia; indica, inoltre, le
caratteristiche prestazionali, le specifiche funzionali, le esigenze di

#i. a Aallimnatn amhiantala nancha i limiti Ai

A i o Al mi

spesa, calcolati secondo le modalita indicate dal decreto di cui al
comma 3, dellinfrastruttura da realizzare ad un livello tale da consentire,
gia in sede di approvazione del progetto medesimo, salvo circostanze
imprevedibili, l'individuazione della localizzazione o del tracciato
dell'infrastruttura nonché delle opere compensafive o di mitigazione
dell'impatto ambientale e sociale necessarie,

Non sono state indicate fe modalita di calcolo della spesa per il livello
df fattibilita, come invece proposto per i successivi livelli; si ritfene
dunque opportunc inserire il richiamo alle modalita come definite nel
decrato di cui al comma 3.

7. | progetto definitive individua compiutamente | javori da
realizzare, nel rispetto delle esigenze, dei criteri, dei vincoli, degli
indirizzi e delle indicazioni stabiliti dalla stazione appaltante e,
ove presente, dal progetto di fattibilita; il progetto definitive
contiene, altresi, tutti gli elementi necessari ai fini del rilascio
delle prescritte aulorizzazioni e approvazioni, nonché la
quantificazione definitiva del limite di spesa per ia realizzazione
e del relativo cronoprogramma, attraverso l'utilizzo, ove esistenti,
dei prezzari predisposti dalle regioni e dalle province autonome
territorialmente competenti, di concerto con le articolazioni
territoriali del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

7. Il progetto definitive individua compiutamente i lavori da realizzare,
nel rispetto delie esigenze, del criteri, dei vincoli, degli indirizzi e delle
indicazioni stabilitt dalla stazione appaitante e, ove presente, dal
progette di fattibilitd; il progetto definitivo contiene, altresi, tutti gli
elementi necessari ai fini del rilascio delle prescritte autorizzazioni e
approvazioni, nonché la quantificazione definitiva del limite di spesa per
la realizzazione e de! relativo cronoprogramma, attraverso Vutilizzo, ove
esistenti, dei prezzari predisposti dalle regioni e dalle province autonoms
territorialmente competent!, di concerto con le articolazioni territoriali del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, secondo quantc previsto al
comma 16.

si ritiene opportuno prevedere il coordinamento con le previsioni di
cui al comma 16.

16. Per i contratti relativi a lavori, servizi e forniture, il costo del
lavoro & determinato annuaimente, in apposite tabelle, dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali sulla base dei valori
economici definiti dalla contrattazione collettiva nazionale tra fe
organizzazioni sindacali e le organizzazioni dei dater di lavoro
comparativamente pil rappresentativi, delie norme in materia
previdenziale ed assistenziale, dei diversi settori merceclogici
delle differenti aree territoriali. in mancanza di contratto coliettivo
applicabile, il costo del lavore & determinato in relazione al
confratto collettive del settore merceclogico pib vicino a quello
preso in considerazione. Per i contratti relativi a favori il costo
dei materiali da costruzione e degli implanti & determinato
sulla base dei prezzari regionali aggiornati annualmente,
Tali prezzari cessano di avere validita il 31 dicembre di ogni

16. Per i contratti relativi a lavori, servizi e fomiture, il costo del lavoro &
determinato annualmente, in apposite tabelle, dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali sulla base dei valori economici definitl dalla
contrattazione collettiva nazionale tra le organizzazioni sindacali e le
organizzazioni dei datori di lavero comparativamente ptu rappresentativi,
delle norme in materia previdenziale ed assistenziale, dei diversi settori
merceologici e delle differenti aree territoriali. In mancanza di contratto
collettivo applicabile, il costo del lavoro & determinato in relazione al
contratto collettivo del settore merceologico pib vicino a quello preso in
considerazione. Per i contratti relativi a laveri il costo dei materiali-edii

prodotti, delle atirezzature e delle lavorazioni &
determinate sulla base dei prezzar regionali aggiornati annualmente.
Tali prezzari cessane di avere validita il 31 dicembre di ogni anno e
possono essere transitoriamente utilizzati fino al 30 giugno dell'anno

La norma, facente parte o un impianto normativo che mira a
costruire procedure che contrastino il fenomeno del lavoro
sommerso ed iregolare, & condivisa dalle Regioni, che incontranc
tuttavia difficolta nel darne attuazione per mancanza di strumenti
tacnici e giuridici finalizzali a garantire agli operafori economici parita
di trattamento e semplificazione neil'accesso alfe gare.

La disposizione di cui si chiede [la modifica, reintroduce,
rafforzandone la portata, una previsione riguardante il costo della
manodopera gid abrogafa nel 2011 {dI 70/2011), reintrodotta nel
2013 (I. 98/2013) e definitivamente abrogata con il d.lgs. 50/2016.
Tale previsione risulfava di difficile applicazione come rilevato
dall ANAC nella segnalazione n. 2/2014, nefla quale si evidenziava
che la norma non poteva trovare applicazione senza ingenerare
effetti distorsivi_del mercato e ledeve il principio della libera

&



anno e possono essere transitoriamente utilizzati fino al 30
glugno dell’anno successivo, per | progeiti a base di gara la
cul approvazione sia intervenuta entro tale data. Fino
ali'adozione delle tabelle di cui al presente comma, si applica
l'articolo 216, comma 4. | costo della manodopera e i costi
della sicurezza sono scorporati dal costo dell'importo
assoggettato al ribasso d’asta.

successivo, per | progetti a base di gara la cui approvazione sia
intervenuta entro tale data. Fino al'adozione dells tabelle di cui al
presente comma, si applica l'articolo 216, comma 4. Nei contratti di
lavori e servizi la stazione appaltante individua nel progetto i costi
della manodopera sulla base di quanto previstc nel presente
comma. Ai costi della manodopera si applica quanto previsto
dali’art.95 comma 10. | costi della sicurezza sono scorporati dal
costo del’importo assoggettato al ribasso d'asta.

concorrenza. Su lale disposizioni sl & pronunciata pit volfe fa
giurisprudenza amministrativa (Cons. st. 1743/2015; 32/2015; Tar
Lombardia 3143/2014; Tar Lazio 4712/2015) ritenendo che if ribassc
offerto deve aessere fatfo sullimporio dell’appalto compreso il costo
del personale che non pud essere scorporsfo dallimporto
dell'appalfo stesso. Quindi, fa previsione infrodofta risufta in
contrasto con la giurisprudenza sopra evidenziata ed espone ad
effelli distorsivi della concorrenza olfre al rischio di responsabifita per
danno erarigle in quanto verrabbero riconosciuti all'operatore costi
non realmente sopportati dallo stesso in quanio tali costi sarebbero
determinati in via preventiva senza fenere conto della reale capacita
organizzativa delle imprese.

Si propone una formulazione differente, aftraverso una necessaria
madifica alfart. 95, diretta a prevedere [lindicazione del costo
complessivo - della manodopera impiegata nellesecuzione del
contratto e Jla verifica da parte del'amministrazione prima
Aallamniidinasinna rnl rlenatia rai minimi calariali ratribitivi indicati
nelle Tabelle del Ministero del Lavoro. Si propone l'esclusione di tale
adempimento per gli affidamenti in cui non e previsto impiego di
manodopera e per quelli di cui alart. 36, comma 2, leit. &}
(affidamento direlfo inferiore a 40.000€).

1. Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degii enti
aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi
g forniture, nonché alle procedure per I'affidamento di appalti
pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di
progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi
quelli tra enti nellambite del settore pubblico di cui all’ articolo 5,
alla composizione della commissione giudicatrice e ai
curricula dei suoi componenti ove non considerati riservati ai
sensi dell'articclo 53 ovvera secrefati ai sensi dell'articolo 162,
devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo  del
committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con
l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33. Al fine di consentire 'eventuale proposizione
del ricorso ai sensi dell’ arficolo 120, comma 2-bis del codice
del processo amministrativo, sono altresi  pubblicati, nei
successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi at, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di
affidamento e le ammissioni all'esito delle—valutazionl—dei
roquisiti—soggettivi; della verlfica della documentazione
attestante VPassenza dei motivi di esclusione di cui
allarticolo 80, nonché la sussistenza dei requisiti
economico-finanziari e tecnico-professionali. Entro il medesimo
termine di due giorni & dato avviso ai concorrenti, con le
modalita di cul all'articolo 5-bis dei decreto legislative 7
marze 2005, n.B2, recante il Codice dellamministrazione
| digitale o strumento analogo negli altri Stati membri, del

1.7utti Gli att delle amministrazioni
aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e
forniture, nonché alle procedure per Faffidamento di appaltt pubblici di
servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del
settora pubblico di cui all'articolo 5, alla composizione della commissione
giudicatrice e ai curricula dei suoi componentl ove non considerati
riservati ai sensi dell'articolo 53 ovvero secretati ai sensi delfariicolo 162,
devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nelia
sezione "Amministraziona trasparente”, con [applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, Al fine di
consentire 'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’ articolo 120,
comma 2-bis del codice del processo amministrativo, sono altresi
pubblicati, nei successivi dua giorni dalla data di adozione del relativi atti,
il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di
affidamento e le ammissioni al'esito delle—vahdazieni—delrequisiti
soggettivi—della verifica della documentazione attestante assenza dei
motivi di esclusione di cui allarticolo 80, nonché la sussistenza dei
requisiti economico-finanziari e tecnico-professionali. Entro il medesimo
termine di due giomi & dato avviso al concorrenti, con le modalita di cui
all'articolo 5-bis del decreto legislalivo 7 marzo 2005, n.82, recante il
Codice dell'amministrazione digitale o strumento analogo negli altri Stati
membri, del provvedimento—che—datermina F'estratto del verbale
contenente lo esc!us:oni dalla procedura di afﬁdamento e Ie ammlssu)m
adessa 3¢
GEONE ali, indicando V'ufficlo o il

Si propone Feliminazione del termine “tutl!” in quanto Felenco degli
obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 é definito con
provvedimento delf’/ANAC e non include tuiti glf atti relativi alla
programmazione e affidamento,

La seconda modifica & volta ad infrodurre una semplificazione
nelliter del procedimento di gara, salvaguardando comunque la
possibilitd di adire in  giudizio nei  confronti  delle
ammissioni/esclusioni in quanto it verbale & un atfo proveniente dal
segoio di gara che pud essera impugnalo aufonamamente.

La ferza proposta df modifica tende a coordinare meglio i testo a
seguite dellinserimento  di quanfo previsio precedentemente
all'articolo 76, comma 3.

Si propone infine l'eliminaziene dell'obbligo di pubblicazione delle
gestioni finanziarie in quanto si rifengona gia oggetto di altri obbligh
informativi quali quelli di cui all'art. 1 comma 32 delfa Legge 180/2012




provvedimento che determina le asclusioni dalla procedura
di affidamento e le ammissioni ad essa all'esito della
valutazione dsi requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali, indicando Fufficio o il collegamento
informatico ad accesso riservato dove sono disponibili |
relativi attl. I termine per Fimpugnativa di cui al citato
articolo 120, comma 2-bis, decorre dal momento in cui gli
atti di cui al secondo penodo sono resi in concreto
dlsporubm i

NeIIa stessa sezione sono pubblicati anche i resooontr della
gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

Gli atti di cul al presente comma recano, prima
dell'intestazione o in calce, la data di pubblicazions sul
profilo del committente. 1 termini cui sono collegati gli effetti
giuridici della pubblicazione decorrono dalla data di

nuhhllisassliana sl £iln Al [ PP

collegamento informatico ad accesso riservato dove sono disponibili i
relativi atti. Il termine per lmpugnativa di cui al citato articolo 120,
comma 2-bis, decorre dal momento in cui gli atti di cui al secondo

penodo sono resn in concreto d:sponlblli—E—#nekHJbbhsata—la

osssuzlone— Gll attl d| cui al presente comma recano, prlma
dellintestazione o in calce, la data di pubblicazione sul profiio del
committente. | termini cui sono collegati gl effetti giuridici della
pubblicazione decorrono dalfa data di pubblicazions sul profilo del
committente.

2. Gli atti di cui al comma 1, nel rispetto di quanto previsto
dall'articolo 53, sono, altresi, pubblicati sul sito del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti e sulla piattaforma digitale
istituita presso 'ANAC, anche tramite i sistemi informatizzati
ragionali, di cut al comma 4, e le piattaforme regionali di e-
procurement interconnesse trarnite cooperaziona applicativa.

Si propone f'eliminazione per intero del comma 2 in quanto Fobbligo
di pubblicazione di bandi ed esiti sulla piattaforma Anac & gid
disposto dall'art. 73 per fe procedure sopra soglia e dalfart. 36 ¢. 9
per le procedure softo soglia, e la condivisione con alfre banche dati
e piattaforme & regolata secondo | successivi commi 4 e 5 delfo
stesso ariicolo,

4. Per i contratti e gli investimenti pubblici di competenza
regionale o di enti territoriali, e stazioni appaltanti provvedono
all'assolvimento degli obblighi informativi e di pubblicita disposti
dal presente codice, tramite i sistemi informatizzati regionali, che
devono comungue garantire l'interscambio delle inforrnazioni e
lintercperabilita, tramite cooperazione applicativa, dei rispettivi
sistemi e delle piattaforme telematiche con le banche dati
del’ANAC, del Ministero dell’'economia e delle finanze e del
Ministero delle infrastrutture e dei trasport.

4. Per i-contratti e gli investimenti pubblict di competenza regionale o di
enti terrtoriali, le stazioni appaltanti provvedono all'assclvimento degli
obblighi informativi e di pubblicitd disposti dal presente codice, tramite i
sistemi informatizzati regionali e le piatfaforme telematiche di e-
procurement ad essi interconnesse, garantendo l'inferscambio delle
informazioni e linteroperabilita, tramite-cooperazionoapplicativa—del
riepettivi-sistemi con le e-delle piattaformetolematiche—e—con e
banche dati del’ANAC, del Ministero dell'economia e delle finanze e del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Si propone di modificare if comma 4 per solfolineare I'auspicabile
massima infegrazione fra | sistemi informatizzali regionali, le
piattaforme regionale di e-procurement e le banche dati deffANAC,
del Ministero dell'economia ¢ defle finanze e del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

5. It Ministero deil’'Economa e delle Finanze, il Ministero dalle
infrastrutture e dei trasporti, 'Anac e la Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome per i sistemi di cui al comma 4
definiscono con un protocollo generale le regole di interoperabilita
e le modalitd di interscambio dei dati e degli atti fra le rispettive
banche dati nel rispetto del principio di unicitd del luogo di
pubblicazione e di univocita dell’ invio delle informazioni,

Linsleme dei dati e degli atti condivisi neiFambifo del protocolio
costituiscono fonte informativa prioritaria in materia di

pianificazione e monitoraggic di contratti e investimenti pubbliic,

Lintroduzione del comma 5 risponde allesigenza i un riordino
complessivo che renda coerenti fra loro le diverse disposizioni ed
espliciti tanto | principl of univocita dellinvio delfinformazione come
anche delfunicita del luogo di pubblicazione quanto le modalita con
le quali, nel rispetto di tali principi, | sistemi informalivi e di
monitoraggio, le banche dati e le piattaforme di negoziazione sono
rese interoperabili fra loro.

infatti | molteplici richiami ad obblighi informativi e di pubblicita
presemti nel codice, avwero ad adempimenti a carico defle stazioni
appaltanti, restituiscono un quadro che il correttivo ha uiteriormante
complicato fanfo da rendere ancora pili indispensabile iz
sottoscrizione di un protocoflo fra i diversi soggetli coinvolli quali
titolari e/oc "destinatari ultimi ovvero quali gestori dei sisteri
comunque utifizzati per la raccolta e trasmissione dslle infarmazioni
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MOTIVAZIONE

e degli atfi a fini di pubblicitd, monitoraggio e/o trasparenza,
Sotfolineando che a tafi sistem! infegrati dovranno fare
prioritariamente  riferimento  per finalitd di pianificazione e
monitoraggio ogni alfro Enfe o Amministrazione cosi evitando
lulteriore proliferazione di rilevazioni e flussi di monitoraggio
autonom.

2. | criteri ambientali minimi definitl dal decre
comma 1, in particolare i criteri premianti, sono tenuti in
considerazione anche ai finf della stesura dei documenti di
gara per lapplicazione del criterio dellofferta
economicamente pid vantaggiosa, al sensl dell’articolo 95,
comma 6.

cui al

. 34: Criteri di sostenibilita energetica e ambiental

2. | criteri ambientali minimi definiti dal decreto di cui al comma 1, in
particolare | criteri premianti, soro possono essere tenuti in
considerazione anche ai fini della stesura dei documenti di gara per
l'applicazione del criterio dell’offerta economicamente pid vantaggiosa, ai
sensi del’articolo 95, comma 6.

Si segnala la pericolosits insita nelfimposizione dell'obbligo di tenere
in considerazione i CAM definiti dal decreto di cui al comma 1 ai fini
delia stesura dei documenti di gara.

Tale scefta di pofitica legisiativa comporterebbe la paralisi di futte e
opere pubbliche con conseguenze di tutta evidenza sullo svituppo e
f'economia nazionate. Si rittene quindi magglormente opportuno
sostituire, con il presente emendamento, fa previsione di un obbligo
con uha mera indicazinne.

3. L'cbbligo di cui ai commi 1 e 2 si applica per gli

affidamenti di qualunque importo, relativamente alle
categorie di forniture e affldamenti di servizi e lavori oggetto
dei criteri ambientali minimi adottati nell’ambito del citato
Piano d’azione.

3. Lobbligo di cui ai-cemmi-1-e-2-al comma 1, fatto salvo quanto
previsio dal comma 3bls, si applica per gli affidamenti di qualunque
importo, relativamente alle categorie di forniture e di affidamenti di
servizi e lavori oggetto dei criteri ambientali minimi adottati nelfambito
del citato Piano d'azione.

3his. Nel caso di contratti relativi agll affidamenti di servizi di
progettazione e lavori per la nuova costruzions, ristrutturazione e
manutenzione di edifici e per la gestione dei cantierl, I criteri
ambientali minimi di cui al comma 1, sono attuati, per quanto
possibile, in funzione della tipologia di intervento e della
localizzazione delle opere da reallzzare.

Con il presente emendamento si intende rappresentare come
tinserimento dei “criteri ambientali minimi® nella documentazione di
gara non possa essere aulomafica ed obbligatoria per tulte le
tipologie df intervento di lavori per la nuova costruzione,
ristrufturazione e manulenzione e per lfa gestione dei cantieri di
edifici pubblici delia pubblica amminisirazione, ma debba essers
valutata in funzione della modalita di intervento e della localizzazione
dello stesso. Infalli se fali criteri risuitano assolutamente condivisibili
in via teorica, difficilmente risultano applicabili nella definizione di
progettazioni e realizzazioni in maniera indifferenziata ad intervent
edilizi per edifici pubblici in un ambito di tessufo urbano consolidato,
senza stravolgere 'asseffo urbanistico edilizio esistente.

Nello specifico in un ambito wrbanistico consofidato, diverso é
intervenire in un ambito di trasformazione, quindi con un intervento
di riassetto urbanistico complessivo che ridisegna strade, aree a
servizi ed edifici pubblici — oppure - con un intervento di
ristrufturazione edilizia deil'esistente o di demolizione e ricostruzione
che riguarda un singolo lotto fondiario - quindi al netto delle aree per
strade ed aree a servizi- che deve misurarsi giocoforza con edifici,
morfologie e rapporti tra spazi pubblici e privati  esistentf.

2. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva
la possibilita di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni
appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi ¢ forniture
dt importo infericre alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le
seguenti modalita:

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante
affidamento diretto, adeguatamente motivato o per i lavori in
amministrazione diretta;

2. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la
possibilitd di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore
alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita:

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante

affidamento diretto, adeguatemente—meotivate anche senza previa

consultazione di due o pili operatori economici o per i lavor in
amministrazione diretta;

La modifica proposta infende ‘tradurre # bﬂncipio di massima
semplificazione negli affidamenti di modico valore esplicitato nefla
legge delega.




OTIVAZIONE

2 bis . Al fini degli affidamenti dl lavori di cuf al comma 2 e nel limite
di importo di 300.000 euro, fermnl restando gli obblighi di
qualificazione degli operatori economici di cui all’articclo 84 e gli
obblighi di trasparenza di cui ail'articolo 29, restano saive le
disposizioni previste per I'esecuzione di lavori, opere e servizi in
ambito forestale e di difesa del territorio previste dal D.Lgs 18
maggio 2001 n. 227 “Orientamento e modernizzazione seftore
agricolo forestale a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001,
n. 57 “ e dal D.Jgs 18 maggio 2001, n. 228 "Orientamento e
modernizzazione del settore agricolo, a norma dell'articolo 7 della
legge 5 marzo 2001, n. 57", Gli elenchi di operatori previsti dail’art.
7 del D. Lgs 227/2001 sono formati e gestitl nel rispatto di quantc
previsto al comma?.

Il presente emendamenio e diretfo a chiarire, a seguito del D.Lgs
S0/2016, la permanenza delle disposizioni vigenti dettate per gli
affidamenti nel setfore agricolo forestale con i Digs 18 maggio 2001
n. 227 “Orfentamento @ modernizzazione setfore agricolo forestale a
norma dell'articolo 7 defla L. 5 marzo 2001, n. 577} e con if Decrefo
Legistativo 18 maggio 2001, n. 228 ‘'Orienfamenfo e
modernizzazione del seltore agricolo, a norma dell'arficolo 7 della
legge 5 marzo 2001, n. 57" In particolare sulla base deliar. 7 del
D.lgs 227/2001 gli affidamenti awvengono tramite elenchi di
operatori formali fra imprese aventi /e caralteristiche previste dalla
normativa forestale.

2 ter. Nel caso di affidamenti di forniture e servizf inferiori a 40.000
euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro aggiudicati con Il
sulia base del miglior rapporio qualiti-prezzo o del costo del ciclo
di vita di cui all'articolo 95 comma 2, le stazioni appaltanti non
applicano l'articolo 77 e nominano una commissiona giudicatrice
individuando i membri sulla base di criteri di competenza e
trasparenza preventivamente individuati.

Tale modifica intende introdurre una norma di semplificazione,
richiasta peralfro da molti RUP nella consultazione pubblica, che
modico valore defie procedure individuate, che peraltro non rientranc
fra le fasce di importo in cuf opera il sistema di qualificazione delle
stazioni appalfanti.

5-bis. La stazione appaltante, nel caso in cui abbia fatto ricorso alle
procedure negoziate di cul al comma 2, lettera a), procede agll
adempimenti previsti dall’art. 29 comma 1 a seguito defl'adozione
del provvedimento di aggiudicazione di cui all’articolo 32 comma 5.

Misura- di semplificazione richiesta anche nella consultazione suf
RUP.

7bis. Nelle procedure di cul al comma 2 cha non hanno Interesse
transfrontaliero, le stazioni appaftanti, neile indagini di mercato e
nelf'utilizzazione degli elenchi, possono prevedere di riservare la
partecipazione alle micro, piccole & medie imprese che abbiano
sede legale e operativa nel proprio territorio regionale per una
quota non superiore al 50%.

1. Nelle procedure di aggiudicazione di contratti di appalli o di
concessioni, limitatamente ai casi di aggiudicazione con il criterio
dell'offerta economicamente pill vantaggiosa individuata sulla
base del miglior rapporto qualita/prezzc © del solo costo,
determinato ai sensi deil'articolo 95, commi 2 e 7 o del
criterio del prezzo o del costo fisso di cul all’articolo 95,
comma 7, la valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico
ed economico & affidata ad una commissione giudicatrice,
composta da esperti nello specifico settore cui afferisce l'oggetto
del contratto.

concessioni, limitatamente ai casi di aggiudicazione con il criterio
dell'offerta economicamente pill vantaggiosa Individuata sulla hase detl
miglior rapporto qualita/prezzo o del sele costo/efficacia quale il costo

#, la valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico &
affidata ad una commissione giudicatrice, composta da esperti nelle
specifico settore cui afferisce l'oggetto del contratto.

del ciclo di vita, determinato ai sensi dell’articolo 95, commi 207 o |

La modifica proposta con il comma 2 bis é finalizzata a valorizzare le
esigenze sociali in oftemperanza ai principi di economicita
dell'appalto, semplificazione e implementazione dell’accesso delle
micro, piccole e medie imprese, tenendo confo degli aspetti della
territorialitd e della filiera corta, per risolvers la problematica
fortemente sentita, dalfle stazioni appaltanti da un lafc e daglhi
rafori econiomici dall‘altro.

Lintegrazione si rende necessaria per precisare che non @
necessario procedere alla nomina della commissione aggiudicatrice
in caso dif aggiudicazione sulla base dal solo prezzo, afteso che in tal
Caso lindividuazione delf'offerta economicamente pil vantaggiosa
awiene sulla base di una mera attivita istruttoria che non richiede
compelenze e valufazioni specialistiche.

3. | commissari song scelti fra gli espertt iscritti all'Albo istituito
presso 'ANAC di cui allarticolo 78 e, nel caso di procedure di
aggiudicazione svolte da CONSIP S.p.a, INVITALIA - Agenzia

3. | commissari sona scelti fra gii esperti iscritti all'Albo istituito presso
I'ANAC di cui all'articolo 78 e, nel caso di procedure di aggiudicazione
svolte da CONSIP 5.p.a, INVITALIA - Agenzia nazionale per l'attrazione

Si ritiene opportunc collocare in questo comma per omogeneita di
argomento la facolfa della stazione appaltante di nominare il RUFP a
componente defla Commissione giudicatrice.
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nazionale per lafttrazione degli investimenti e lo sviluppo
dimpresa S.p.a. e dai soggetti aggregatori regionali di cui
all'articolo 9 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito,
con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, tra gli
esperti iscriti nellapposita sezione speciale dellAlbe, non
appartenenti alla stessa stazione appaltante e, solo se non
disponibili in numero sufficiente, anche tra gli esperti della
sezione speciale che prestano servizio presso la stassa stazione
appaltante ovvero, se il numero risulti ancora insufficiente,
ricotrendo anche agli altri esperti iscritti all'Albo al di fuori della
sazione speciale. Essi sono individuati dalle stazioni appaitanti
mediante pubblico sorteggio da una lista di candidati costituita
da un numero di nominativi almenc doppio rispetto a quello dei
componenti da nominare e comungue nel rispetto del principio di
rotazione. Tale lista & comunicata dallANAC alla stazione
appaitante, entro cinque giomi daila richiesta della stazione

contratti per | servizi e le forniture di importo inferiore alle
soglie di cui all'articolo 35, per i lavori di importo inferiore a un
milione di euro o per quelli che non presentano particolare
complessitd, nominare alcuni componenti interni alla stazione
appaltante, nel rispetto del principio di rotazione, escluso Il
Presidente. Sonc considerate di non particolare complessita le
procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di
negoziazione ai sensi dell'articolo 58 .

degli investimenti e lo sviluppo dimpresa S.p.a. e dai soggetti
aggregatori regionali di cui all'articolo 9 del decreto legge 24 aprile 2014,
n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 83,
tra gli esperti iscriti nell'apposita sezione speciale dellAlbo, non
appartenenti alla stessa stazione appaltante e, solo se non disponibili in
numerp sufficiente, anche tra gli esperti della sezione speciale che
prestanc servizio presso la stessa stazione appaltante ovvero, ss il
numero risulti ancora insufficiente, ricorrendo anche agli altri esperti
|scntt| all' Albo al di fuorl della sezione spemale Ess:—sone—mdmduaﬁ

—~L'ANAC comunica alla stazione
appaltante, entro quindici giorni dalla richiesta della stessa, I'elenco dei

stazione appaltante pud in ognl/ caso nominare il RUP a membro della
commissione gludicatrice; fermo restando quanto previsto dall’art.
36, comma 2 bis in caso di affidamento di contratti per i servizi e le
forniture di importo inferiore alle seglie di cui all'articolo 35, per i lavori di
imperto inferiore a un miliene di euro o per quelli che non presentano
particolare complessita, nominare afcuni ulteriori componenti interni
alla stazione appaltante, nel rispetto del principio di rotazione, escluso il
Presidente. Sono considerate di non particolare complessita le
procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di negoziazione ai
sensi dell'articolo 58.

Lulteriore maodifica serve a coordinare il festo con la modifica
proposta al comma 2-bis per le gare di modico valore.

4. | commissari non devono aver svoito né possong svolgere
alcun'altra funzione o incarico tecnico © amministrativo
relativamente al contrafto del cui affidamento si fratta. La
nomina del RUP a membro delle commissioni di gara &
valutata con riferimento alla singola procedura.

4, Salva Ia facolta di nomina del RUP ai sensi di quanto previsto
dail’'uitimo periodo del comma 3, | commissari non devono aver
svolto né possono svolgere alcun'altra funzione ¢ incarice tecnlco o
amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento si tratta. La

Tale modifica si ricollega a quella proposta con riferimento &l comma
3.

9. Al momento dell'accettazicne dellincarico, i commissari
dichiarano ai sensi dell'articolo 47 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, l'inesistenza delle
cause di incompatibilitd e di astensione di cui ai commi 4, 5 e 6.
Le stazioni appaltanti, prima del conferimento dell'incarico,
accertano l'insussistonza delle cause ostative alla nomina a
componente della commissione giudicatrice di cui ai commi
4 e 5 del presente articolo, all’articolo 35-bis del decreto
legislativo n.165 del 2001 e aill’articolo 42 del presente
codice. La sussistenza di cause ostative o la dichiarazions
di Incompatibilita dei candidati devono essere
tempestivamente comunicate dalla stazione appaltante
al’ ANAC ai finl della canceliazione deifesperto dall’albo e
della comunicazione di un nuovo esperto.

9. Al momento dell'accettazione dell'incarico, | commissari dichiarano ai
sensi dell'articolo 47 del decreto del Presidente delia Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, l'inesistenza delle cause di incompatibilita e di
astensione di cui ai commi 4, 5 e 6. Le stazioni appaltanti, prima del
conferimento dell'incarlco, accerlano l'insussistenza delle cause ostative
alla nomina a componente della commissione giudicatrice di cui ai
commi 4 e 5 del presente articolo, all'articolc 35-bis del decreto
legislativo n.165 del 2001 e all'articolo 42 del presente codice. La
sussistenza di cause osiative o la dichiarazione di incompatibilitd dei
candidati devono essere tempestivamente comunicate dalla stazione

appaltante allANAC ai fini della-eanecellazione-dell'esperto-dallalbo-e

delia comunicazione di un nuovo esperto.

Le Ipotesi indicate nel comma non attengono a situazioni di
incompatibilitd in via generale ma a situazioni specifiche che si
possono configurare in riferimento ad ipotesi specifiche procedure di
gara di una stazione appaltante e non a tutte quindi la cancellazione
dall’albo rappresenta una misura accassiva.
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2-bis. Nelle procedure aperts, le stazioni appaltanti possono
decidere di esaminare le offarte prima di verificare 'assenza
dei motivi di esclusione e il rispetto dei criteri di selezione ai
gensi del presente codice. Se si avvalgono di tale
posslbilita, le stazioni appaltanti garantiscono cha la verifica
delPassenza dei motivi di esclusione e del rispetto dei
criteri di selezione sia effettuata in maniera imparziale o
trasparente, in modo che nessun appalto sia aggiudicate a
un offerente che avrebbe dovuto essere escluso a norma
delParticolo B0 o che non soddisfa i criteri di selezione
stabiliti dalia stazione appaltante.

2-bis. Nelle procedure aperte, quando ji criterio di aggiudicazione @
quello del solo prezzo, le stazioni appaltanti possono decidere di
esaminare le offerte economiche prima dl verificare I'assenza dei
motivi di esclusione e il rispetto del criterl di selazione ai sensi del
presente codice. Le stazioni appaltanti indicano nel bando che si
avvalgono di tala possiblilita e fissano le modalita di verifica, anche
a campione, dell’'assenza dei motivi di esclusione e del rispetto dei
criteri di selezione garantendo che questa sia effettuata In maniera
imparziale @ trasparente, in modo che nessun appaltc sia
aggludicato a un offerente che avrebbe dovuio essere esciuso a
norma dell'articolo 80 o che non soddisfa i criteri di selezione
stabiliti dalla stazione appaitante.

Nel caso di applicazione dellarticolo 97 comma 8, la stazione
appaltante sulla base dell'asito della verifica di cui ai precedenti

narindi nrnracds a ricaleniara la ennlia vi annmalia

4. Puo essere utilizzato il criterio del minor prezzo:
a) per i lavori di Importo pari o mfenure a 1 000 000 di euro,

bhase-del progetto-esecutive quando 'affidamento dei lavori
avviene sulla base del progetto esecutivo,

b} per i servizi e le formniture con caratteristiche standardizzate o
le cui condizioni sono definite dal mercato;

c) per i servizi e le forniture di-importe-inferiore-alla-soglia-di
cui-all'articolo-35 di importo fino a 40.000 euro, nonché per i
servizi e le forniture di importo pari o superiore a 40.000
suro e sino alla soglia di cui all’articolo 35 solo se
caratterizzatl da elevata ripefitivita, fatta eccezione per quelli di
notevole contenuto tecnologico ¢ che hanno un carattere
innovativo.

c-bis) quando ricorrano i presupposti del’urgenza di cui
alFarticolo 63,comma 2, lettera c) o all'articolo 125, comma
1, lettera d).

E stala effeftuafa una nformulaéidne del comma al fine oi facilitarne
{'applicazione dettando una disciplina piu compiuta per ipotesi non
ricomprese nella formulazione precedente.

. PuG essere utilizz.at& il criterio del minor prezzo:
a) per i Iavon di im orto parl 0 |nfer10re a 2.000. 000 di euro tenute—eente

| afﬁdamento dei Iavon avviene suila base del progelto esecutlvo.
b} per i servizi e le forniture con caratteristiche standardizzate o le cui
condizioni sono definite dal mercato,

c) per | servizi e le forniture di-imperto—inferiore—alla—seglia—di—eul
all'artisole—35 di importo fino a 40.000 euro, nonché per | sarvizi e le
forniture di importo pari o superiore a 40.000 euro e sino alla soglia di cui
all'articolo 35 solo se caratterizzali da elevata ripetitivita, fatta eccezione
per quelli di notevole contenuto tecnologico © ¢he hanno un carattere
innovativo.

¢-bis) quando ricorrano i presupposti dellurgenza di cui all'articolo
63.comma 2, lettera c) ¢ all'articolo 125, comma 1, lettera d).

Si propone di elevare limporto peor l'utilizzazione del criterio del solo
prezzo, da 1 milione a 2 mifioni di ewro, al fine di sernplificare e
ridurre i tempi di affidamento di opere di modesto imporfo a fronte
dell'obbligo per la stazione appaltante di porre a base di gara la
progettazione eseculiva.

10. Nell'offerta economica l'operatore deve indicare i propri costi
oneri aziendali concernenti 'adempimento delle disposizioni in
materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro.

10. Nell'offerta economica Foperatore deve indicare i propri costf della
manodopera e gll costi oneri aziendali concernent! 'adempimento delle
disposizioni in materia di salute & sicurezza sui luoghi di lavero ad
esciusione delle fornitura senza posa in opera, dei servizi dl natura
intellettuale e degii affidamenti al sensi deil’art. 36 comma 2, letfera
a). Le stazioni appaltanti, relativamente ai costi della manodopera,
prima dell’aggiudicazione procedonc a verificare il rispatto di
qguanto previsto all’articolo 97, comma 5, lettera d).

Si propone, in coerenza con quanto proposto alf'art. 23 comma 16,
l'indicazione del costo complessivo della manodopera impiegata
nellesecuzione del confratto e la verifica da parte
delf'amministrazione prima dell’'aggiudicazione del rispetto dei minimi
salariali retributivi indicali nefle Tabella de! Ministero del Lavoro. Si
propone l'esclusione of lale adempimento per gl affidamenti in cul
non & previsto impiego df manodopera e per quelli di cui all’art. 36,
comma 2, left. a) (affidamento diretto inferiors a 40.000€).




= IN GRASSETTO §E GORRETTIVO

MOTIVAZIONE

2. | contratti pubblici sono soggetli a collaudo per i lav
verifica di conformita per i servizi e per le forniture, per certificare
che l'cggetto del contratto in termini di prestazioni, obiettivi e
caratteristiche tacniche, economiche e qualitative sia stato
realizzato ed eseguito nel rispetto delle previsioni contrattuali e
delle pattuizioni concordate in sede di aggiudicazione o

affidamento. Par | contratli pubblici di importo Inferiore alla soglia
europea di cui all'articolo 35 il certificato di collaudo dei lavori e il
cerfificato di verifica di conformitd, nei casi espressamente
individuati dal decreto di cui al comma 8, possono essere
sosfituiti dal certificaio di regolare esecuzione rilasciato per i

Iavon dal direttore del Iavorl e#mpensabﬂe-umco—dd

Airntiara Aall'asasuwians s wassinabs Dar i Inu-Mn FH
importo pari o superiore a 500.000 euro e non eccedenta 1
milione di euro, & facolta della stazlone appaltante sostitulre
il certificato di collaudo con il certificato di regolare
esecuzione. Nei casi di cui al presente comma, il certificato
di regolare esecuzione &4 emesso non oitre tre mesi dalla

data di ultimazione dei lavori.

3. Il collaudo finale o la verifica di conformita deve avere [uogo
non oltre sei mesi dallultimazione dei lavorl, salvi i casi,
individuati dal decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti di cui al comma 8, di particolare complessita dell'opera
da collaudare, per i quali il termine pud essere elevato sino ad
un anno. It certificato di collaudo o Il certificato dl verifica di
conformitd ha caraflere provvisorio e assume carattere
definitivo decorst due anni dalla sua emissione. Decorso {ale
termine, il collaude si intende tacitamente approvato ancorché
l'atto formale di approvazione non sia stato emesso entro due
mesi dalla scadenza del medesimo termine,

8. Con decrete del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti su
proposta del Consiglioc superiore dei lavori pubblici, sentita
IANAC, sono disciplinate e definite le modalitd tecniche di
svolgimento del collauda, nonché i casi in cui il cerfificato di
collaudo dei lavori e il certificato di verifica di conformita possono

iea

2. | contratfi pubblici sono soggetti a collaudo per i lavori e a verifica di
conformita per i servizi e per le forniture, per certificare che l'oggetto del
contratto in termini di prestazioni, obiettivi e caratteristiche tecniche,
economiche e qualitative sia stato realizzato ed eseguito nel rispetto
delie previsioni confrattuali e delle pattuizioni concordate in sede di
aggiudicazione o affidamento. Per i contratti pubblici o favori di importo
inferiore alla soglia europea di cui all'articolo 35 il certificato di coltaudo
deitavori—o—il—eertificato—di—verifica—di--conformita, nei casi
espressamente individuati dal decreto di cul al comma 8, possono
essere sostituiti dal cerfificato di regolare esecuzione rilascuato per i
Iavorl dal dlretlore dEI lavori e asponeabile del-procedimen

timaziono-dei-laveri—Per i lavori di importo pari o superiore a
500.000 euro e non eccadente 1 milione di euro e per forniture e
servizi di importo inferiore alla soglia europea di cui aifarticolo 35,
é facoltd della stazione appaltante sostituire il certificato of
colfaudo o il certificato di verifica di conformita con if certificato di
regofare esecuzione rilasciato per i lavori dal direttore dei lavori e
per forniture o servizi dal responsabile unico del procedimento. Nei
casi di cul al presenta comma il cerfificato di regolare esecuzione é
emesso non oltre tre mesi dalla data di ultimazione delle
prestazioni oggetio del contraftio.

3. Il collaudo finale efa—verifica-di-conformita deve avere luago non
oltre sei mesi dall'ultimazione dei lavori, salvi i casi, individuati dai
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di cui al comma 8,
di particolare complessita dell'opera da collaudare, per i quali il termine
pud essere slevato sino ad un anno. Il certificate di collaudo o—#
certificato di verifica-di conformita ha carattere provvisorio e assume
carattere definitivo decorsi due anni dalla sua emissione. Decorso tale
termine, il collaudo si intende tacitamente approvato ancorché ['atto
formale di approvazione non sia stato emesso entro due mesi dalla
scadenza del medesimao termine,

8. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti su proposta
del Consiglic superiore dei lavori pubblici, sentita I'ANAC, sono
disciplinate e definite le modalita tecniche di svolgimento del collaudo,
nonche i ca5| in cui |I cerhﬁcatu cll collaudu de: !avon e—ﬂ-eem#sate—d«

; [ uiti pud essere

Le modifiche proposte ai cbfﬁmi indicate

disciplina del collaudo per | lavori da quelle della verifica df

conformita per forniture e serviz,

semplificazioni in riferimento agli importi. Inoltre sl attribuisce la
competenza ad emetlere il cerlificato di regolare esecuzione per
forniture e servizi di importo inferiore alle soglie di cui aifart. 35 af

RUF.

sonc lese a distinguere la

individuando le relative
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essere sostituiti dal certificato di regolare esecuzione rilasciato ai
senst del comma 2. Fino alla data di entrata in vigore di detto
decreto, si applica l'aricolo 216, comma 16, anche con
riferimento al certificato di regolare esecuzione, rilasciato ai
sensi def comma 2.

sostituito dal certificato di regolare esecuzioneg rilasciato ai sensi del
comma 2. Fino aila data di entrata in vigore di detto decreto, si applica
larlucolo 216 comma 164neh&son—nfenmenm—a\l—eemﬂsﬂe—df
g i - ensi-del-ecomma-2. Con il decreto
d! cui al comma 1 dell’amcolo '11‘1 sono dlsciplmatc le modalita di
svolgimento della verifica di conformita in corso di esecuzione ¢
finale, Ia relativa tempistica, nonché i casi in cui il direttore di
esecuzione pud essere incaricato della verifica di conformita.

Artl 111 Controllo tacnico, contablla e ammmlstratlvo

1. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, da
adottare entro 90 giomi dalla data di entrata in vigore del
presente codice, su proposta dellANAC, previo parere delle
competenti commissioni parlamentari, sentito il Consiglio
Superiore dei Lavori Pubblici. e la Conferenza Unificata di cui
all'articolo & del decreto 12gIsiativo 28 agosto 1v¥r, n. &0
sono approvate le linee guida che individuano ie modalita e, se
del caso, la iipologia di atti, atiraverso i quali il direttore dei lavori
effettua I'attivitd di cui all'articolo 101, comma 3, in maniera da
garantime  trasparenza, semplificazions, efficientamento
informatico, con paricalare rifeimento alle metodologie e
strumentazioni elettroniche anche per i controlli di contabilita.
Con Il decreto di cui al primo periodo, sono disciplinate
altresi, le modalita di svolgimento della verifica di
conformitd in corso di esecuzione e finale, la relativa
tempistica, nonché i casi in cui il direttore dell’esecuzione
pué essere incaricato della verifica di conformita. Qualora le
amministrazioni aggiudicatrici non possano espletare
Pattivitd di direzione dei lavori, essa & affidata, nell'ordine,
ad altre amministrazioni pubbliche, previo apposito accordo
ai sensi dell'articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, o
intesa o convenzione di cui allarticolo 30 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267; al progettista incaricato,
ad altri soggetti scelti con le procedure previste dal
presente codice per [I'affidamento degli incarichi di
progettazions.

1-bis. Gli accertamenti di laboratorio e le verifiche tecniche
obbligatorie Ineranti alle attivitd di cui al comma 1, ovvero
specificamente previsti dal capitolato speciale d’appalto di
lavori, sono disposti dalla direzione dei lavori o dall'organo
di collaudo, imputando la spesa a carico delle somme a
disposizione accantonate a tale titolo nel quadro
economico. Tali spese non sono soggette a ribasso. Il
Consigllo superiora dei lavori pubblici determina | criteri da
adottarsi per la determinazione di tali costi.

1, Con decreto del Mlnlstro delle mfrastrutture e trasporti da adoltare

entro 90 giomni dalla data di entrata in vigore del presente codice, su
proposta dellANAC, previo parere delle competenti commissioni
parlamentari, sentito il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, ¢ la
Conferenza Unificata di cul allarticolo 8 del decreto legislativo 28
AGOoSI0 19B{, 1. £LO1 SUID SPPIUVEEE 19 0108 YUl WIS nrividuat v e
modalita e, se del caso, |a tipologia di atti, attraverso i quali il direttore
dei lavori effettua I'attivita di cui all'articolo 101, comma 3, in maniera da

garantime trasparenza, semplificazione, efficlentamento informatico,
con particolare riferimento alle metodologie & strumentazioni elettroniche
anche per i controlli di contabilita. Con il decreto di cui al primo
periodo, sono disciplinate altresi, le modalitd di svolgimento della
verifica di conformita in corso di esecuzione e finale, la relativa
tempistica, nonché i casi in cul Il direttore dell’esecuzione pud
essere incaricato della verifica di conformitd. Qualora fe
amministrazioni aggiudicatrici non possano espletare Fattivithd di
direzione dei lavori o Pattivitd di direzione dell’esecuzione dei
contratti relativl a servizi o forniture, essa & affidata, nell'ordine, ad
altre amministrazioni pubbliche, previo apposito accordo ai sensi
dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, o intesa o
convenzione di cui all’articolo 30 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267; al progettista incaricato, ad altri soggett] scelti con le
procedure previste dal presente codice per Faffidamento degli
Incarichi di progettazicne.

1-bis. Gli accertamenti di laboratorio e le verifiche tecniche obbligatorie
inarenti-alle attivita di cui al comma 1, ovvero specificamente previsti dal
capitolato speciale d'appalto di lavori, sono disposti dalla direzione dei
lavori o dallorgane di collaude, imputando fa spesa a carico delle
somme a dlsposmone accantonate a tale titolo nel quadro economico.

- oggatie—a il Consiglio superiore dei
Iavorr pubhhcl detennlna i cnlen da adottarsi per la determinazione di tali
costi.

Lintegrazione proposta ha la finalita di disciplinare nel decrefo le
ipotesi in cui allinterno deli'amministrazione non vi sono figure che
possono ricoprire lincarico di direttore dell'esecuzione ed occorre
ricorrere all'asterno.

Si propone di eliminare fincisa in guanto in contrasto con i contenuti
dell’articole 5 del decreto di cui ail’articolo 23 comma 3. Inofire tali
affidamenti sf configurano come servizi per i quali occorre osservare
le disposizione degii articoli 36 e 85 del codice.
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1. Per la realizzazione di laveri pubblici o di lavori di pubblica
uiilita, ivi inclusi quelli relativi alle strutture dedicate alla nautica
da diporto, inseriti negfi strumentl di pregrammazione
formalmente approvati dal’amministrazione aggiudicatrice sulla
base della normativa vigente, ivi inclusi i Piani dei porti,
finanziabili in tutto o in pafe con capitali privati, le
amministrazioni  aggiudicatrici  possono, in  altenativa
all'affidamento mediante concessione ai sensi della parte i,
affidare una concessione ponendo a base di gara il progetto di
fattibilita, mediante pubblicazione di un bando finalizzato alla
presentazione di offerte che contemplino Tultilizzo di risorse
tolaimente o parzialmente a carico dei scggetti proponenti. In
ogni caso per ls infrastrutture afferenti le opere in linea, &
necessaric che le relalive proposte siano ricomprese negli
strumenti di programmazione approvati dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

1. Per |a realizzazione di lavori pubblici o di lavori di pubblica utilita, ivi
inclusi quelli relativi alle strufture dedicate alla nautica da diporto, inseriti
negli strumenti di  programmazione formalmente  approvati
dall'amministrazione aggiudicatrice sulla base della normativa vigente,
ivi inclusi | Piani dei porti, finanziabili in tutto o in parte con capitali privati,
le amministrazioni aggiudicatrici possono, in alternativa all'affidamento
mediante concessione ai sensi della parte lll, affidare una concessione
ponendo a base di gara il progetto di fattibilith, mediante pubblicazione
di un bando finalizzato alla presentazione di offerte che contempiino
l'utilizzo di risorse totalmente o parzialmente a carico dei soggetti
proponenti. In ogni caso per le infrastrutture afferenti le opere in linea, &
necessario che le relative proposte siano ricomprese negli strumenti di
programmazione approvatl dal Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti o negil strumenti approvati dalle Regioni per le opere di
interesse regionale.

2. L'ANAC, attraverso linee guida, bandi-tipo, capitolati-tipo,
contratti-tipo ed alti strument di regolazione flessibile,
comunque denominati, garantisce ta promozione delf'efficienza,
della qualita dell'attivita delle stazioni appaltanti, cul fornisce
supporto anche facilitando lo scambio di informazioni e la
omogeneitd dei procedimenti amministrativi e favorisce lo
sviluppo delle migliod pratiche. Trasmette alle Camere,
immediatamente dopo la loro adozione, gli atti di regolazione e
gli altri atti di cui al precedente periodo ritenuti maggicrmente
rilevanti in termini di impatto, per numero di operatori
potenzialmente coinvolti, riconducibilitad a fattispecie criminose,
situazioni anomale o comunque sintomatiche di condotte illecite
da parte delle stazioni appaltanti. Resta ferma Fimpugnabilita
delle decisioni e degli atti assunti dallANAC innanzi ai
competenti organi di giustizia amministrativa. L'ANAC, per
I'emanazione delle linee guida, si dota, nei modi previsti dal
proprio ordinamento, di forme e metodi di consultazione, di
analisi e di verifica dellimpatte della regolazione, di
consolidamento delle linge guida in testl unici integrati, organici
e omogenei per materia, di adeguata pubblicita, anche sulla
Gazzetta Ufficiale, in modo che siano rispettati la qualita della
regolazione e il diviete di introduzione o di mantenimento di livelli
di regolazione superiori a quefli minimi richiesti dalla legge n. 11
del 2016 e dal presente codice.

2. L'ANAC, attraverso linee guida, bandi-tipo, capitolati-tipo, contratti-tipo
ed altri strumenti di regolazione flessibile, comunque denominati,
garanfisce la promozione del'efficienza, della qualitd dell'attivita delle
stazioni appaltanti, cui fornisce supporto anche facilitando lo scambio di
informazion! e la omogeneita dei procedimenti amministrativi e favorisce
lo sviluppo delle migliori pratiche. Trasmette alle Camere,
immediatamente dopo la loro adozione, gli atti di regolazione e gli altri
atti di cui al precedents periodo ritenuti maggiormente rilevanti in termini
di impatto, per numero di operatori potenzialmente coinvolt,
riconducibilita a fattispecie criminose, situazioni anomale o comungue
sirtomatiche di condolte illecite da parte delle stazioni appaltanti. Resta
ferma limpugnabilitd delle decisioni e degli atti assunti dall’ANAC innanzi
ai competentl organi di giustizia amministrativa. L'ANAC, per
'emanazione defle linee guida, si dota, nei modi previsti dal proprio
ordinamento, di forme e metodi di consultazione, di anatisi e di verifica
dell'impatto della regolazione, di consolidamento delle iinee guida in testi
unict integrati, crganici e omogenel per materia, di adeguata pubblicita,
anche sulla Gazzetta Ufficiale, in modo che siano rispettati la qualita
della regolazione e il divieto di introduzione o di mantenimento di livelli di
regolazione superion a quelli minimi richiesti daila iegge n. 11 del 2016 e
dal presente codice.

Per l'elaborazione degli atti di cui al presente comma I'Autorita
garantisce forme di partecipazione attiva dei rappresentanti della
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, Anci e Upi.

Si propone di integrare [uftimo periodo del comma 1 con la
previsione anche delfa programmazione regionale in caso di opere df
interesse reglonale e non statale. Per fali opere non potrebbero
aftrimenti essera attivate iniziative di PPR

Tals modifica e volts a strutfurare il rapporte df collaborazione tra
T'Autorita e le organizzazioni di rappresentanza delle regioni e delfe
amministrazioni locali al fine semplificare limpaifo degh strumenti
ragolatori.

successive, Por le finalita di cui al comma

2,1

"Autorita

. Per le finalita di cui al comma 2, l'Autorita gestisce la Banca
Dati Nazionale dei Contratti Pubblici, nella quale confluiscone, oltre alle

Al comma B si richiama il protocolio generale di cui al comma 5
dell’art. 29 ed i refativi principi che ricomprendono anche quello di
univocita deltinvio dellinformazione estendendolo peraltro a tulli |
sefttori df lavori, forniture e servizi,

Al comma 9 si richiamano le sezioni regionali quali unica
arficolazione regionale dell'Osservatorio, le cuf funzioni e ruoli sono
disciplinate da un apposito Protocolfo soffoscritfo fra Autorita e la

15




" TEsm D LGS ff wzms “ IN GRASSETTO se conne*mvo o

gestisce la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici, nella
quale confluiscono, oltre alle informazioni acquisite per
competenza tramite i propri sistemi informatizzati, tutte le
informazioni contenute nelle banche dati asistenti, anche a
livello territoriale, onde garantire accessibilitd unificata,
trasparenza, pubblicita e tracciabilita delle procedure di
gara e delle fasi a essa prodromiche e successive. Con
proprio provvedimento, 'Autorita individua le modalita e | tempi
entro i quali i titolari di suddstte banche dati, previa stipula di
protocolll di interoperabilita, garantiscono la confluenza dei dati
medesimi nell'unica Banca dati accreditata, di cui la medesima
autorith & titolare in via esclusiva. Per le opere pubbliche,
I'Autoritd, il Ministero dellleconomia e delle finanze e il
Ministerc delle Infrastrutture e del trasporti, concordano le
modalitd di rilevazicne e interscambio delle informazioni
nall'amblto della Banca Datl Nazwnale dei Contrath Pubblici
dicembre 2009, n. 186, al fine di assicurars, ai sensi del
decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e del presente codice, il
rispetio del principio di univocitd dell’invic delle
informazioni e !a riduzione degli oneri amministrativi per i
gsoggetti di cui all’articolo 1, comma 1, VJefficace
monitoraggio dalla programmazicne alla realizzazione delle
opere e la tracclabllita dei relativi flussi finanziari e il
raccordo degli adempimenti in termini di trasparenza
previsti. Ferma restande 'autonomia delia banca datl nazionale
degli operatori economici di cui all'articolo 81, l'Autorita e il
Ministero delle infrastrutture e dei traspori concordano le
modalitd di interscambio delle informazioni per garantire la
funzione di prevenzione dalla corruzione e di iutela della legalita
dellAutorita e nel contempo evitare sovrapposizione di
competenze e oftimizzare l'ulilizze dei dati nellinteresse della
fruizione degli stessi da parte degli operatori economici e delle
stazioni appaltanti.

9. Per la gestione della Banca datl di cui al comma 8, 'Autorita
si avvale dell'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, composte da una sezione centrale e da
sezioni regionali aventi sede presso le regiont e le province
autonome. L'Osservatoric opera mediante procedure
informatiche, sulla base di apposite convenzioni, anche
attraverso collegamento con i relativi sistemi in uso presso altre
Amministrazioni pubbliche e altri soggetti operanti nei settore dsl
contratti  pubblici. L'Autorita stabilisce le modalitd di
funzionamento dell'Osservatoric nonché le informazioni
obbligatorie, i termini e le forme di comunicazione che le stazioni
appaltanti e gl enti aggiudicatori sono tenuti a trasmettere
all'Osservatorio. Nei confronti del soggetto che ometla, senza
giustificato motivo, di fornire informazioni richieste owvero

informazioni acquisite per competenza ftramite | propri sistemi
informatizzati, tutte le informazioni contenute nelle banche dati esistenti,
anche a livello temitoriale, onde garantire accessibilitd unificata,
trasparenza, pubblicita e tracciabilita delle procedure di gara e delle fasi
a essa prodromiche e successive. Con proprio provvedimento, I'Autoritd
individua le modaliti e i tempi entro i quali i titolari di suddette banche
dati, previa stipula di protocolli di intercperabilita In coerenza con fi
protocolio generale di cui al comma 5§ art. 29 ed i relativi principi,
garantiscono la confluenza dei dati medesimi neif'unica Banca dati
accreditata, di cui la medesima autorita & titolare in via esclusiva. Per le
opere pubbliche, I'Autorita, il Ministero dell’'economia e delie finanze, it
Ministero delle infrastrutture e del trasporti e le regioni e le province
autonome quall gestori dei sistemi informatizzati di cui al comma 4
art.29, concordano le modalitd di rilevazione e interscambio delle
informazioni nell'ambito della Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici
e della banca dati di cui all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009 n.
dne/ b B L R ot ! ! Al deiaaae lallialatliia AN Al lua
2011, n. 229, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e del presente
codice, il rispetto del principio di univocita dellinvio delle informazion! &
la riduzione degli oneri amministrativi per i soggetti di cui all'articolo 1,
comma 1, [lefficace monitoraggic dalla programmazione alla
realizzazione delle opere e la tracciabilita dei relafivi flussi finanziari e il
raccordo degli adempimenti in termini di trasparenza praevisti. Ferma
restando l'autonomia della banca dati nazionale degli operator
economici di cul afl'articolo 81, I'Autorita e il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti concordano le modalita di interscambio delle informazioni
per garantire la funzione di prevenzione dalla corruzione e di tutela della
legalitd del'Autorith e nel contempo evitare sovrapposizione di
competenze e ottimizzare I'utilizzo dei dati nellinteresse della fruizione
degli stessi da parte degli operatori economici e delle stazion! appaltanti.

9. Per la gestione della Banca dati di cui al comma 8, PAutorita si avvale
dell'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fomniture,
composto da una sezione centrale e da sezioni regionali aventi sede
presso le regioni e le province autenome, L'Osservatorio opera mediante
procedure informatiche, sulla base di apposite convenzioni, anche
attraverso collegamento con i relativi sistemi in uso presso le sezfoni
regionali e altre Amministrazioni pubbliche e altri soggetti operanti nei
saettore dei contratfi pubblici. L'Autorita stabilisce le modalitd di
funzionamento deil'Osservatorio nonché le informazioni obbligatorie, i
termini e le forme di comunicazione che le staziont appaltanti e glf enti
aggiudicatori sono tenuti a trasmettere all'Osservatorio, Nei confronti del
soggetto che ometta, senza giustificato motive, di fomire informaziont
richieste owvero fornisce informazioni non veritiere, [‘Autorita pud
imogare la sanzione amministrativa pecuniaria di cui al comma 13, La
sezione centrale dellOsservatorio si avvale delle sezioni regionall
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forisce informazioni non veritiere, M'Autoritd pud irrogare la
sanzione amministrativa pecuniaria di cui al comma 13. La
sezione cenfrale del'Osservatorio si avvale delle sezioni
regionali competenti per temitorio per [lacquisizione delle

informazioni necessarie allo svolgimento dei compiti istituzionali,
ovvero di analoghe strutture delle regioni sulla base di appositi
accordi con le regiont stesse.

competenti per territorio per l'acquisizione delle informazioni necessarie

allo svolglmento de| compitl lstltuzmnah —ewem—dmﬂog#m—s#uﬁum

sulla base dl un apposrto mcordo quadro fra ANAC ela Confemnza
defie Regioni e delle Province autonome.

t2. Fino alla adozione della disciplina in materia dl iscrizione
all'Albo di cui allarticolo 78, la commissione giudicatrice continua
ad essere nominata dalforgano della stazione appaltante
competente ad effettuare la scelta del soggetio affidatario del
contratto, secondo regole di competenza e trasparenza
preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante.
Finn alla niana lntarasicns dallAlhn A aesd el aciicale 70 e
le banche dati Istituite presso le amministrazioni detentrici
delle informazioni inerentl al requisiti dei commissari, le
stazioni appaltanti sono competenti a verificare la
sussistenza del requisiti dei commissarl estraiti e
comunicati dall’ANAC ai sensi dell’articolo 77, comma 3. Il
mancato possesso dei requisiti o la dichiarazione di
Incompatibilitd dei candidati deve sssere tempestivamente
comunicata dalla stazione appaltante al'ANAC ai fini della
cancellazione dell’'esperto dall’Albo e la comunicazione di
un nuovo esperto.

Isposizion
12. Fino alla adozione della disciplina in materia
cui allarficolo 78, la commissione giudicatrice continua ad essere
nominata dall'organo della stazione appaltante competente ad effettuare
la sceita del soggetto affidataric del contratte, secondo regole di
competenza e trasparenza preventivamente individuate da ciascuna

stazione appaltante. ﬁm—aﬂa—p&enau—mtwmm—do“lbo—dl—sw
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ale modifica si rende necessaria per limitare gii oneri df

verifica a

quanto di competenza della stazione appalfante in relazione alle
fattispecie ostative per le quali la stazione appaltante sfessa & in
grado di acquisire un riscontro certo in tempi compatibili con una
ragionevole durata della procedura df affidamento, ferme restando le
veﬁﬁche anche a campf'one di competsnza di ANAC. La

stazione appaitante un élevata mole di on-eh"ammfmstraﬂw

e ——

aggiuntivi

comportanti l'apertura di un ulterlore subprocedimento per e

verifiche predette, che si

somma al subprocedimento per

Facquisizione da ANAC dei nominativi dei commissari df gara,
subprocedimento la cui tempistica non breve si va ad aggiungere
alla non breve durata delie procedure ove si consideri che le
disposizioni si applicano anche agli appalti di pitt modesfo valore
economico per la cui disciplina la legge delega ha indicato il criferio

della semplificazione e rapidita defle procedure.
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