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Art. 3
Definizioni

Al comma 1 lettera gggge-quater) dopo le parole “il docume nto” aggiungere le seguenti “di
cui all’articolo 21 comma 8 in cui” sostituire le parole “sonc individuate ed analizzate” con
le seguenti “é individuata la soluzione che presenta il migl »r rapporto tra costi e benefici
per la collettivita tra” e dopo le parole “solugzioni progett (ali alternative” aggiungere la
parola “analizzate”

Motivazione

L'emendamento proposto é necessario per chiarire che i documento di fattibilita delle
alternative progettuali ha lo scopo di individuare, tra le tant. analizzate, un’unica soluzione
progettuale

Art. 3
Definizioni

Al comma 1 dopo la lettera ggggg-octies) aggiungere la segt ente lettera

gegge-novies) — “Progetto integrale di un intervento” , u:. progetto elaborato in forma
completa e dettagliata in tutte le sue parti, architettonica, « trutturale ¢ impiantistica.

Motivazione

L’emendamento ha la necessitd di riportare la definizione ¢ | cui all’art. 3 comma 1 lett. m)
del D.P.R. 207/ 10 in quanto la dizione di progetto integra e é utilizzata, senza definirla,
nella linea guida ANAC n. 3, neila parte riguardante le incor ipatibilita tra RUP e progettista
o direttore dei lavori.

Art, 3 %%
Definizioni

Al comma 1 dopo la lettera ggggg-novies) aggiungere la seg lente lettera:

ggggg-decies)

“manutenzione (preventiva, ordinaria e straordinaria): la « ombinazione di tutte le azioni
tecniche, specialistiche e amministrative, incluse le azoni di supervisione, volte a
mantenere o a riportare un’opera o un impianto nella condi sione di svolgere efficacemente
la propria funzione”;

conseguentemente

all’ art. 216 comma 4 eliminare la parola “ordinaria” e sostituirla con le parole: “cosi
come definiti all’art. 3 lett ggggg-novies” e dopo le parole: “del presente codice,”
aggiungere le seguenti: “e previa valutazione del RUP”.

Motivazione

La proposta di eliminazione all'articolo 216 comma 4 della parola "ordinarie” si rende
necessaria perché altrimenti si ereerebbe un ingiustificato ¢ ggravamento del procedimento
in fase di affidamento, connesso con l'elaborazione di livell progettuali immotivati rispetto
alla tipologia di intervento manutentivo, pur salvaguardand. la necessita di garantire livelli
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di approfondimento progettuali, secondo la complessitd tecnica afferente la tipologia di
manitenzione, attestata dal RUP.

Si pensi alle manutenzioni riparative o di pronto intervent), spesso di modesti importi le
quali richiedono celeritd, nonché procedure snelle. Sei1za questo emendamento la
stragrande maggioranza dei comuni sarebbero costretti, pe - tali fattispecie, a predisporre
numerosi elaborati progettuali che comporteranno un inimmissibile allungamento dei
tempi, ed aumento dei costi.

E pertanto speculare la proposta di introduzione all'art 3, < ulle definizioni, del concetto di
manutenzione preventiva, ordinaria e straordinarid.

Art. 21
Programma degli acquisti e programmazione dei lavori pubblici

Al comma 3 sostituire le parole “articolo 23, comma 5” con e seguenti “articolo 3 comma 1
lettera ggggg-quater in coerenza con il quadro esigenziale cui contenuti sono definiti nel
decreto di cui al comma 8”

Motivazione

In coerenza con le modifiche proposte all’articolo 23 comme 5, laddove e stato stralciato il
documento di fattibilita delle alternative progettuali, essen o tale documento chiaramente
attinente alla fase di programmazione dei lavori, e dunque il’articolo 21, e non all’articolo
23, per cui il richiamo non potrd che essere alle definizior | di cui all’articolo 3. Inoltre si
propone il richiamo al documento quadro esigenziale da condursi nell’ambito della piu
ampia pianificazione dell’amministrazione, come richiamat. nella rubrica del Titolo Il ma
non sviluppata nell’articolato. Tale momento pianificator'o e infatti propedeutico alla
programmazione triennale e biennale di seguito llustrata.

Art. 23
Livelli della progettazione per gli appalti, per I concessioni di lavori
noncheé per i servizi

Al comma 3, primo periodo dopo le parole “Ministro dei be i e delle attivita culturali e del
turismo” aggiungere le seguenti “sentita la Conferenza Unif cata” e sopprimere il secondo
periodo e al terzo periodo aggiungere in fine le parole “prim ) periodo”

Motivazione

L’emendamento & proposto in coerenza con guanto stabilito in modifica all’art 21 comma 8
dal momento che il quadro esigenziale & documentc appartenente alla fase di
programmazione,

Al comma 3 bis dopo le parole “su proposta del Consigli » superiore dei lavori pubblici”
aggiungere le seguenti parole “sentita la Conferenza Unifi ata”, ¢ aggiungere il seguente
periodo “Fino alla data di entrata in vigore del decreto ¢i cui al comma precedente, st
applica U'articolo 216, comma 4, primo periodo.”

Motivazione
St ritiene opportuno la condivisione di entrambi i decreti 1 quali impattano in maniera

significativa sulle realtd locali.
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Al comma 5 sostituire il primo periedo con il seguente “Il rogetto di fattibilita tecnica ed
economica sviluppa la soluzione che presenta il miglior rag >orto tra costi e benefict per la
collettivita, in relazione alle specifiche esigenze da soddisfa e e prestazioni da fornire come
individuata dal documento di fattibilita delle alternative rogettuali di cui all’articolo 3
comma 1 lettera ggggg-quater}”

Sopprimere il secondo e terzo periodo ¢ le parole “Nella seconda fase di elaborazione,
gualora sia elaborato in due fasi, esso” e sostituirli con le seguenti parole “ Il progetto di
fattibilita”

Motivazione

In coerenza all’emendamento di cul all’articolo 21 il documento di fattibilita delle
alternative progettuali non attiene alla fase di progettazi ne e quindi se ne propone lo
stralcio dal presente comma. Peraltro si evidenzia che, se lc scopo dell’emendamento fosse
quello di consentire all’amministrazione la scelta di redazi ne del progetto di fattibilita in
un’unica fase piuttosto che in due fasi, tale obiettivo non é comungue realizzato. Infatti
all’articolo 21 é stata disposta la redazione del document > di fattibilita delle alternative
progettuali per qualungue opera oggetto di programmagzion : triennale, escludendo con cid
la possibilita di scegliere tra la soluzione monofasica e la ifasica, salve che per le opere
non rientranti nella programmazione medesima, ossia di im} orto inferiore ai 100.000 euro.

Art. 23
Livelli della progettazione per gli appalti, per 1 : concessioni di lavori
nonché per i servizi

Al comma 6, primo periodo abrogare le parole da “idrologit he” a “urbanistiche”

Al comma 16, all'ultimo periodo dopo le parole “ Il costo lella manodopera ” aggiungere
“come specificato dall’articolo 95 comma 107

Motivazione

Gli emendamenti sono finalizzati da un lato a semplificare 2 ridurre i campi di indagine su
cui svolgere progetti di fattibilita e dall’altro a risolvere una criticita applicativa gid emersa
nel recente passato nell’ambito di applicazione di una analc ja previsione normativa.

Art. 24 **
Progettazione interna e esterna alle amministrazioni nggiudicatrici in materia di
lavori pubblici

Al comma 3 primo periodo dopo le parole “abilitati all’eser izio della professione” abrogare
le parole “iscritti al relativo albo professionale” e aggiunge e “ovvero che posseggono unda
anzianitd di servizio di almeno 5 anni”

Motivazione

L’emendamento corregge leccessiva rigidita della modific 1 normativa che aggiunge alla
semplice abilitazione anche Uiscrizione all’albo professiona 2z come requisito necessario per




la progettazione. Cid creerebbe notevoli problemi soprattuttc nelle piccole € medie realta Si
propone pertanto di prevedere in alternativa Uanzianita di se rvizio.

Art. 26
Verifica preventiva della progett zione

Al comma 6 abrogare la lettera b} e sostituirla con la segue ite

“b) per i lavori di importo inferiore a venti milioni, la ver fica pud essere effettuata dai
soggetti di cui alla precedente lettera a), dai soggetti di cui l’art. 46 comma 1, dagli uffici
tecnici delle stazioni appaltanti gualificate ai sensi dell’s rt. 38 che dispongano di un
sistema interno di controllo di qualita certificato, in confc -mita alla norma UNI EN ISO
9001, da organismi di certificazione accreditati”

Conseguentemente abrogare la lettera c)
Motivazione

Impedire alle stazioni appaltanti qualificate anche nell’ inbito della progettazione di
verificare progetti di importo superiore alla soglia comunitar ‘a costituisce un aggravio della
procedura ed un aumento dei costi. La qualita dell’attivita é preservata dalla qualificazione
della stazione appaltante ai sensi dell’art.38 e questo dovrebbe rappresentare una
garanzia sufficiente per consentire di svolgere Uattivita di ve -ifica. Viene di fatto ripristinata
la normativa precedente del DPR 207/2010 aumentando il « rado di qualita considerato che
a differenza del precedente regolamento [attiviia pud essere svolta dalla stazione
appaltante solo se qualificata.

Al comma 6 lett d) aggiungere infine le seguenti parole “o lalle stesse stazioni appaltanti
purché dispongano di un sistema interno di controllo di gual td”,

Motivazione

L’'emendamento ha la finalita di prevedere per le verifiche i progetti di importo inferiore a
un milione di FEuro la possibilitc di consentire ai corn uni una maggiore versatilita
nell’organizzazione e conseguente risparmio di spesa, in qu winto permette al di sotto di tale
soglia che il RUP possa coincidere anche con il progettista 1 il direttore dei lavort, cosa ad
oggt impossibile con Uimpostazione attuale per Uincompatib ita fra verificatore e progettista
o direttore dei lavori.

Art. 27
Procedure di approvazione dei progetti r :lativi ai lavori

Il comma 1-his & sostituito dal seguente;

“I-bis. In caso di appalti basati su progetti per i quali, ir dipendentemente dalla volonta
dell’amministrazione aggiudicatrice, risultino scaduti i pareri acquisiti ma non siano
intervenute variazioni, non €& necessario avvidre un nuoiv » procedimento autorizzativo e
approvativo, ma vengono confermati, per un periodo con ungue non superiore a cingue
anni, i pareri, le autorizzazioni e le intese gia rese dalle dive rse amministrazioni.”

Motivazione




La modifica ¢ finalizzata a garantire la validita dei pareri e witorizzazioni gid rilasciate per
progetti che per motivi indipendenti dalla volonta dell’amm nistrazione aggiudicatrice, non
stano arrivati alla fase di affidamento.

Art, 29%%
Principi in materia di traspar nza

[

el successivi due giorni dalla

an

All'art. 29, comma 1, secondo periodo, dopo le parole:
data di adozione dei relativi atti” sostituire le parole “il provvedimento che determina
con le seguenti parole “Uestratto del verbale contenente”

(4

dopo le parole “verifica della documentazione” aggiungere e seguenti parole “prodotta in

sede di offerta’

Al comma 1, terzo periodo, dopo le parole “all’esito” aggiu 1gere le seguenti parole “della
verifica della documentazione attestante il possesso” . d eliminare le parole della
valutazione™

Motivazione

L'ammissione o l'esclusione viene disposta dalla stazione ippaltante tramite il seggio di
gara o la Commissione giudicairice: questi decidono in se de di gara e redigono apposito
verbale. In questo contesto, Uattuale formulazione della nor na genera il dubbio che, ai fini
dell’esclusione di concorrenti, occorra qualche provvedimer o successivo, del quale non si
capirebbe la ratio, sia sotto il profilo della competenza, sia s >tto quello del non aggravio del
procedimento. Inoltre se la ratio della norma e ravvisabile nell'intenzione di anticipare i
motivi di ricorso avverso le ammissioni o le esclusio i ad un momento anteriore
all’aggiudicazione e attribuire carattere di definitivitd alle ¢ 2cisioni adottate dal RUP o dal
seggio di gara e confermate dalla stazione appaltante, il dies a quo per la tutela
giurisdizionale non pud che decorrere da questa fase e non dagli accertamenti d’ufficio. Se
cosi fosse, inoltre, non vi sarebbe motivo di distinguere il pi ovvedimento di ammissione da
quello di aggiudicazione.

La modifica richiesta al terzo periodo é necessaria per coor linarla con I’ abrogazione delle
parole avvenuta al secondo periodo.

Al comma 1, climinare il quinto periodo: “Nella stessa s 2zione sono pubblicati anche i
resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine ¢ =lla loro esecugzione”.

Motivazione

L’emendamento ha la finalitd di eliminare un periodo conter ente una definizione {resoconto
della gestione finansziaria) che non trova riscontro nella f wanza locale. Si potrebbe fare
riferimento semplicemente alle tabelle di cut ali'art. 1, cor . ma 32 della legge 190/2012,
richiamata dal D. Lgs. 33/2013.

Al comma 1 eliminare il penultimo periodo e all’ultim> periodo dopo le parole “di
pubblicazione” aggiungere le seguenti “degli atti di cui al pr :sente comma”

Motivazione

Richiedere che la data di pubblicazione sul profilo lel committente sia indicata
nell’intestazione o in calce agli atli che devono ess re pubblicati impedisce una
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pubblicazione massiva ed informatica degli atti magari est atti da altri sistemi di gestione
documentale. L'emendamento ha la finalité di richiedere  he Uinserimento della data di
pubblicazione sia contestuale, consentendo [Uelaborazioi.e di procedure informatiche
massive,

Art. 30
Principi per 'aggiudicazione e U’esecuzione di 1ppalti e concessioni

Lultimo periodo del comma 4 € sostituito dal seguente:

“Al fine di contrastare il fenomeno del lavoro sommerso ed 1 regolare, In fase di esecuzione
del contratto, la stazione appaltante & tenuta a verificare Ik corrispondenza dell’incidenza
della mano d’opera rispetto a quanto attestato negli el¢ borati progettuali. In caso di
immotivata difformita la Stazione Appaltante provvede ad adottare i provvedimenti
sanzionatori previsti dalle vigenti norme”

Motivazione

La modifica sposta nella fase di esecuzione dell’appaltc la verifica sulle maestranze
impiegate nel cantiere stante la problematicita di verificare "incidenza della mano d’opera
sulla base del Durc in fase di gara.

Art. 32 **
Fasi delle procedure di affidan ento

Al comma 14 ter sopprimere le parole “ e il computo metrico . stimativo”-
Motivazione

L'emendamento ha la finalita di eliminare dagli elaborati da allegare al contratto il computo
metrico estimativo in quanto per 1 lavori a misura non ha alcun valore e Uelaborato
essenziale é Uelenco dei prezzi unitari. Inoltre per i lavori ¢ corpo & solo uno strumento di
supporto del direttore dei lavori per fare la contabilita senz ' che cid possa costituire alcun
riferimento per Uappaltatore.

Art. 36 *¥
Contratti sotto soglia

Al comma 2 lett. a) dopo le parole: “ per affidamenti d ' importo inferiore a 40.000
euro, mediante affidamento diretto” eliminare le parole: “ adeguatamente
motivato” ed aggiungere le parole: “anche senza previ | consultazione di due o piu
operatori economici”

Motivazione

La modifica é volta a tradurre il principio di ma sima semplificazione negli
affidamenti di modico valore, cosi come esplicitato ne la legge delega

Art. 36 \
Contratti sotto soglia Eot




Al comma 9 terzo periodo, dopo le parole “sono pubblica 7 aggiungere le seguenti “per
estratto”

Motivazione

L’'emendamento ha la finalita di coniugare la pubblicazior ¢ precisare tramite la parola
“per estrattc” la salvaguardia delle modalita di pubbi cazione tramite GURI ma al
contempo rendendole meno onerose per le stazioni appalta 1ti, a fronte di appalti di entita
non rilevante o, per i beni e servizi, addirittura modesta.

Art. 37 **
Aggregazioni e centralizzazione delle ¢/ mmittenze
Abrogare il comma 5
Motivazione

La legge delega non prevede ambiti territoriali definibili cor DPCM su proposta del MEF.
Peraltro gia in sede di prima attuazione é emersa la diffic ita di elaborare una proposta
concreta che desse seguito alla disposizione. Le nore sulla qualificazione ben
consentono di ottenere ambiti territoriali senza una loro | refiqgurazione. La modifica é
finalizzata dungue ad eliminare la limitazione alla  perativita delle centrali di
committenza ad un ambito territoriale predefinito. Peraltro p »r i servizi a rete, esistono gid
ambiti predefiniti che tuttavia verrebbero comungue fatti sal i

Art. 38
Qualificazione delle stazioni appaltanti e cent -ali di committenza

Al comma 1, I'ultimo periodo €& sostituito dal seguente: “Le amministrazioni territoriali e le
altre amministrazioni la cui organizzazione prevede articoli zioni territoriali, verificano, al
proprio interno, la presenza dei requisiti necessari e li comunicano all’ANAC per la
qualificazione.”

Motivazione

La modifica é finalizzata a semplificare le procedure per ac juisire la qualificazione anche
per gli enti locali che avessero articolazioni territoriali.

Al comma 2, aggiungere alla fine il seguente periodo: ‘7T decreto definisce, infine, la
diversificazione del requisiti tecnico organizzativi a seconda che le centrali di committenza
richiedano la qualificazione per le sole attivita di centralizza iione di cui all’art.3, comma 1,
lett. I} o anche per le altivita di committenza ausiliarie di cui « art.3, comma 1, lett. m)”

Motivazione

La mancata differenziazione tra qualificazione per le att vitd di centralizzazione delle
committenze e qualificazione per le attivitd ausiliarie brigidisce il sistema delle
qualificazioni e rende improba Uattivita delle centrali di comr ittenza che sarebbero gravate
da compiti oggi realisticamente non propornibili. CONSIP ¢ gli altri soggetti aggregatori
{centrali di committenza regionali e citia metropolitane} ed in genere le centrali di




committenza non sono, peraltro, realisticamente nelle cone izioni di poter svolgere anche
attivita ausiliarie; al contrario le attivita ausiliarie potrebberc essere richieste o ricomprese

Al comma 3 eliminare le parole “l complesso delle” e sost tuirle con: “le”. Alla fine della
lettera c) aggiungere il seguente periodo: “La qualificazion : pud essere conseguita anche
con riferimento ai singoli ambiti di attivita, fermo restanc 5> 'obbligo del possesso della
qualificazione in tutti gli ambiti di attivita per espletare pr« cedure in materia di appalti e
concessioni”

Motivazione

La modifica tende ad agevolare le aggregazioni tra stazion appaltanti mediante i ricorso
agli appalti congiunti, previsti dal comma 10 dell’art. 37, se 1za dar vita, necessariamente,
ad una centrale di committenza stabile. Ad esempio, una st zione appaltante gualificata in
materia di progettazione pud associarsi con altra stazion« appaltante qualificata per le
attivita. di affidamento e controllo e congiuntamente esp ztare le relative procedure di
acquisizione.

Al comma 4, lettera b) sopprimere il punto 2 bis)
Motivazione

La richiesta é motivata dalla necessita di eliminare u teriori oneri per la pubblica
amministrazione che comportano anche ulteriori spese e ch: solo i comuni pitt strutturati e
con risorse potranno mettere in campo penalizzando ccsi 1 comuni di piccole medie
dimensioni.

Alla fine del comma 7 aggiungere il seguente periodo “Due o pit amministrazioni
aggiudicatrici possono svolgere appalti congiunti occasiort li senza dover assumere una
forma giuridica specifica. L’ANAC, attraverso l'emanazione delle modalita altuative del
sistema di qualificazione di cui al comma 6, stabilisce i criteri che consentono appalti
congiunti occasionali svolti da Amministrazioni aggiudicd trici che, singolarmente, non
posseggano la necessaria qualificazione”

Motivazione

La proposta intende integrare una carenza del codice it materia di appalti congiunti
occasionall. Questa tipologia di appalti pud essere una opy ortunitd significativa per molte
amministrazioni nonché uno strumento indispensabile per i  omuni non capoluogo: nel caso
che l'attivita di questi comuni per appalti ove occorre la g alificazione risulti residuale o
sporadica l'appalto occasionale e strumento che, dal pinto di vista del principio di
economicitd, meglio si addice rispetto a soluzioni piu st utturate, integrando in modo
armonico il contenuto dell'art. 37, comma 4.

Art. 41
Misure di semplificazione delle procec ure di gara
svolte da centrali di committe 1za

Al comma 2 dopo le parole “anche attraverso forme i collaborazione tra soggetli
aggregatort” aggiungere le seguenti parole “e stazioni appal anti”
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Motivazione

La mancata previsione delle stazioni appaltanti {diverse d¢ Consip e soggetii aggregatori)
non consentirebbe la messa a disposizione delle piattafor ne di e-procurement da parte
degli stessi anche a favore delle stazioni appaltanti he non possono permetterst
investimenti in piattaforme di eprocurement.

Art. 77 **
Commissione giudicatrice

Al comma 1 dopo le parole: “del miglior rapporto qualitc /prezzo” inserire le seguenti:
“anche ai sensi dell’art. 95 comma 7 o del solo costo deteri vinato ai sensi dell’articolo 95,
commi 2” e cancellare le parole “o del solo costo, detern inato ai sensi dell’articolo 95,
commi 2 e 7 o del criterio del prezzo o del costo fisso di cut a 'articolo 95, comma 77

Motivazione

L’emendamento ha la finalita di correggere la disposizioi e in quanto solo il comma 2
dell’art. 95 prevede aggiudicazione al solo costo. Il comm. . 7 dell’art. 95 infatti prevede
aggiudicazione qualita prezzo dove il prezzo é un costo o pr zzo fisso predeterminato dalla
stazione appaltante. In altre parole Uaggiudicazione avviene solo sulla gualitd.

Al comma 3 terzo periodo eliminare la parola “alcuni” e le g arole “escluso il Presidente”.

Motivazione
L’emendamento é finalizzatoe a consentire, per appalti c1e non presentano particolari
complessita, alle stazioni appaltanti di nominare compor znti interni nelle commissioni

giudicatrict.

Art. 79
Fissazione di termini

Al comma 5-bis, al primo periodo, dopo le parole “ disposizione dalla stazione
appaltante” aggiungere le seguenti “dalle centrali di committenza o dai soggetti
aggregatori’

Motivazione

La rettifica si rende necessaria per rendere coerente la di posizione con quanto previsto
dall’art. 37 ai sensi del quale ricorre 'obbligo di utilizzare g | strumentt di acquisto messt a
disposizione delle centrali di committenza e dei soggetti agg! zgatori

Art. 80
Motivi di esclusione
Al comma 6 al primo periodo premettere le seguenti jarole: “Salvo quanto previsto
dall’art. 48, comma 19 ter, anche per i casi di partecipaziont singola”

Motivazione
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Il comma 19 ter dell’art. 48 fa salva la partecipazione d:l raggruppamento nei cast di
modifiche soggettive dei commi 17, 18 e 19, nei quali é com r»esa la perdita dei requisiti di
cui all’art. 80, intervenute in fase di gara. L'art. 80 comm 1 6 invece impone l'esclusione
dell’operatore economico che si trovi in una delle situazior i di cui ai primi cingue commi
dello stesso articolo 80 per atti o omissioni compiuti nel ¢ rso della procedura. Se non e
fatta salva la possibilita della modifica soggettiva anche nel caso della partecipazione
dell'imprenditore singolo, c¢i si dovrebbe trovare di fronte ad un diverso tratiamento di
situazioni analoghe dovuto semplicemente alla diversa tipologia di concorrente.
Lintegrazione proposta tende ad eliminare questa incongrii nza

Art. 85
Documento di gara unico eur peo

Al comma 5 sopprimere il secondo periodo.
Motivazione

L'emendamento ha lo scopo di sopprimere il periodo che n hiede una verifica parziale dei
requisiti in capo all’aggiudicatario fra la proposta di ag riudicazione e l'aggiudicazione
definitiva ponendo inoltre in capo al potenziale aggn dicatario la trasmissione det
documenti dimostranti il possesso dei requisiti autocertifica i ai sensi del successivo art. 86
con inevitabile allungamento dei tempi di gara. Si trata di un attivita parziale ed
anticipatoria di verifica dei requisiti che dovra poi essere « volta dalla stazione appaltante
in capo all’aggiudicatario per rendere efficace l'aggiudicaz e ai sensi dell’art. 32 comma

7.
Liattivita di cui si chiede Uabrogazione rappresenta un iwtile duplicato dell’attivitd piu
completa svolta successivamente all’aggiudicazione.

Art. 97
Offerte anormalmente bas ie

Al comma 2 dopo le parole “ il RUF' aggiungere le seg enti “procede” e sopprimere le
seguenti parole “ o la commissione giudicatrice procedono’

Motivazione

L’emendamento ha la finalita di eliminare la presenza della commissione giudicatrice
quando si procede esclusivamente con il criterio del minor j rezzo, presenza invece richiesta
per le valutazioni delle offerte con il criterio dell’OEV.

Art. 101
Soggetti delle stazioni appa. tanti

Al comma 3 lett. d) sostituire la parola “svolge” con la se; uente “pud svolgere”.

Motivazione
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L’emendamento ha lo scopo di consentire alla stazione appaltante di organizzare in
autonomia ['ufficio di direzione dei lavori nel caso non sic opportuno che i direttore dei
lavori, seppure in possesso dei requisiti, svolga anche Ilc funzione di coordinatore per
UVesecuzione dei lavori, in quanto impegnato anche in altre attivita. Cié si verifica
specialmente nei piccoli comuni in cui il personale tecico é limitato ed impegnato
contestualmente in numercose atfivita ordinarie. La finzione di coordinatore per
l'esecuzione dei lavornt richiede un particolare impegne con necessita di presenza
abbastanza frequente sul cantiere in quanto le relative re sponsabilitd sono di carattere
penale. Prevedendo quindi una facolta di rivestire entram! 2 le funzioni anziché ['obbligo,
la stazione potrebbe far svolgere al personale dipendente la funzione di direttore dei lavori,
unitamente alle attivita ordinarie di routine e affidare all’est rno la funzione di coordinatore
per Uesecuzione dei lavori. Contrariamente, non essendo } ossibile affidare all’esterno le
attivit@ ordinarie, la stazione appaltante st trova costretta a i affidare all’esterno entrambe
le funzioni di direttore dei lavori e di coordinatore pe [Uesecuzione dei lavori, con
incremento della spesa pubblica.

Art. 102
Collaudo e verifica di conforn ita

Abrogare il comma 6 e sostituirlo con il seguente:

6. Per effettuare le attivita di controllo sull'esecuzione dei co wratti pubblici di cui al comma
1, le stazioni appaltanti nominano tra 1 propri diper denti o dipendenti di altre
amministrazioni pubbliche da uno a tre componenti con jualificazione rapportata alla
tipologia e caratteristica del contratto, il cui compenso € con znuto nell'ambito dell'incentivo
di cut all'articolo 113. Per 1 lavori, il dipendente nomin ito collaudatore ovvero tra i
dipendenti nominati collaudatori, é individuato il collau latore delle strutture per la
redazione del collaudo statico. Per accertata carenza nell'organico della stazione
appaltante ovvero di alire amministrazioni pubbliche, le st zioni appaltanti individuano i
componenti con le procedure di cui all'articolo 31, comma 8.

Motivazione

La modifica proposta creerebbe una disparita di trattamen o economico tra dipendenti di
amministrazioni diverse pur appartenenti allo stesso comp wrto. In questo modo non solo
non si agevola lo scambio tra dipendenti di varie amministrc zioni ma aumenteranno anche
i relativi oneri per pagare collaudatori scelti sul mercato.

Art. 105
Subappalto

Al comma 14 secondo periodo dopo le parole “costi della sit urezza” eliminare le parole “e
della manodopera’

Motivazione
La modifica si rende necessaria per allineare il presente co nma con la modifica proposta

all’art. 23 comma 16

Art. 111
17




Controllo tecnico, contabile e ammi \istrativo

Al comma I, terzo periodo, dopo le parole “essa ¢é a fidata” sopprimere le parole
“nell’ordine”

Motivazione

La modifica che viene proposta consente alle stazioni appa, anti di scegliere il metodo per
l'individuazione del direttore lavori senza dover obbligato, iamente seguire un ordine di
prioritd.

Art. 113
Incentivi per funzioni tecnici e

Al comma 1 primo periodo eliminare le parole "servizi, forn ture”

Al comma 2 primo periodo eliminare le parole "servizi, forn ure" e sopprimere lultimo
periodo

Al comma 3 eliminare le parole "servizi, forniture”

Motivazione

L'attuale formulazione della norma ha Ueffetto di introdurre una intera nuova categoria di
incentivi riferiti a servizi e forniture con il risultato di otteru re un aumento della spesa a
parita di servizi prodotti e di prestazioni rese dai dipendent: In qualche caso, come per la
Tari, con l'immediata trasposizione sulla tariffa a carico dei ¢ 'tadini.

Art. 142
Pubblicazione degli avvisi e dei t andi

Dopo il comma S-quater aggiungere il seguente:
“S-quater bis. Le concessioni di servizi sociali, anche nelle foa me del partenariato pubblico-
privato, sono affidate nel rispetto della disciplina prevista d lla Parte Il e IV del presente
Codice, in gquanto compatibile”

Motivazione

L’integrazione si rende necessaria per non circoscriv 2re la disciplina  specifica
dell’affidamento dei servizi sociali alle sole modalita dell’c ppalto estendendo in guesto
modo anche ai contratti di partenariato pubblico privato ¢ alle concessioni Uambito di
affidamento

Art. 142**
Pubblicazione degli avvisi e dei b indi

Il comma 5 quinquies € abrogato ed & sostituito con il segue: te:

“ 5 quinquies: Agli affidamenti di servizi sociali e socio-assi stenziali di cui all’allegato IX
non si applicano gli artt. 37 ¢ 38 del presente Codice”

Motivazione

La peculiarieta dei servizi sociali e socio-assistenziali & gia contenuta come principio nel
Codice dei Contratti. L'articolo 140 infatti specifica infatti quc 1 siano le norme applicabili a
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gli affidamenti dei servizi sociali e settori speciali non incl dendo tra le norme applicabili
proprio Uarticolo 37 e 38. L’'emendamento risponde dung e alla necessitd di procedere
all’affidamento degli stesst in modo da assicurare la ontinuitd di Lvelli minimi di
assistenza e protezione sociale sul territorio che ¢t stifica una loro esclusione
dall’applicazione delle norme del codice solo in materia d obbligo di centralizzazione e
gualificazione delle stazioni appaltanti.

In subordine:

al comma 5 quinguies, dopo le parole “sono perseguite”, aggl ingere la parola  anche”

Art. 157
Altri incarichi di progettazione e ¢ )nnessi

Al comma 2 primo periodo dopo le parole “superiore a 4 2.000" eliminare le parole “e
inferiore a 100.000 euro” e sostituirle con le parole “ewi o e inferiori alle soglie di cui
all’art. 35 per le forniture e i servizi”

Motivazione

La modifica ha la finalita di rendere coerente la presente dis; osizione con la riformulazione
dell’art. 36.

Art. 163
Procedure in caso di somma urgenza e di p -otezione civile

Al comma 9 dopo le parole “procedure ordinarie” eliminare e parole da “gli affidatari si
impegnano” a fine comma e sostituirle con le seguenti jarole *i prezzi dei servizi e
Jforniture richieste sono determinati in base ad un’indagine di mercato”.

Motivazione

L’emendamento é finalizzato a semplificare in occasione di venti calamitosi le procedure
da seguire per l'acquisizione di servizi e forniture.

Art, 180%%
Partenariato Pubblico Privat:

Al comma 4 ultimo periodo dopo le parole “dell’operato e economico” aggiungere le
seguenti “quando si é in presenza di una ridotta o manc ta disponibilita dell’'opera o
prestazione del servizio il cui rischio é stato trasferito ex «nte, ai sensi del precedente
comma 3, all’'operatore economico stesso” e di conseguenza e iminare le parole “qualora la
ridotta o mancata disponibilita dell’opera o prestazione del servizio sia imputabile
all’operatore”

Motivazione




Il decreto correttive introduce una specificazione che si ritie e ultronea e che, nel tentativo
di rafforzare la responsabilita in capo al soggetto privato ¢ rca la disponibilita dell’opera,
potrebbe generare effetti opposti a quelli per la quale é stata nserita.

Infatti, con l'integrazione proposta si introduce un concetto i imputabilita che la direttiva
Concessioni ha mitigato, se non escluso.

E’ necessario rammentare che il rischio di disponibilita coiru ide con i rischio operative dal
lato dell’offerta secondo la nomenclatura Eurostat e pud rigl ardare {cosi il considerando n.
18 ultimo capoverso della Direttiva) i contratti in cui @ privall vengono “remunerati
esclusivamente dall’amministrazione aggiudicatrice”. Il r ferimento & alle concessioni
“fredde” per la realizzazione di ospedali, strutture penitenzia e, uffici pubblici, ecc

Il Codice nella versione vigente definisce tale rischio come “il 1ischio legato alla capacita, da
parte del concessionario, di erogare le prestazioni contrattuc Ii pattuite, sia per volume che
per standard di qualitd previsti”,

Pertanto, il rischio assunto dall’operatore economico di erog tre le prestazioni pattuite alle
condizioni stabilite nel contratto non pud essere a priori <dotto in presenza di fattori
esogeni che abbiano influito sulla capacita dello stesso oper 'tore di garantire gli standard
stabiliti. Sara i contratto a stabilire ex ante in maniera unii oca il trasferimento dei rischi
all'operatore privato, tra cui guello di disponibilita.

L’'emendamento che si propone é dunque finalizzato c¢d eliminare una incertezza
interpretativa che potrebbe riflettersi sulla buona conduzione del contratto ed essere causa
di contenziosi, ristabilendo la preminenza della fase di indit iduazione e trasferimento dei
rischi ex ante.

Art. 183
Finanza di progetto

Al comma 1, dopo le parole: “affidare una concessione ponendo a base di gara”
aggiungere le seguenti parole : “di norma”.

Dopo 1l primo periodo aggiungere il seguente: “E' ficolta delle amministrazioni
aggiudicatrici porre a base di gara il documento di fattibilita a =lle alternative progettuali.

Al comma 2

- dopo la parola: "lavori" inserire un punto e sopprimere | parole: "ponendo a base di
gara il progetto di fattibilita predisposto dall' amministrazior e aggiudicatrice”.

- al secondo periodo sostituire le parole: "Il progetto di fattit ilita du porre a base di gara’
con le seguenti: "Qualora il progetto di fattibilita é posto a | ase di gara, lo stesso”.

- al terzo periodo le parole “la redazione del progetto di fu tibilita” sono sostituite dalle
seguenti “la redazione degli elaborati progettuali, ivi inclus. le attivita di supporto,”

i

Al comma 3 e al comma 5 eliminare le parole “definitivo”

Al comma 9 dopo le parole: “Le offerte devono contenere” sos ituire le parole: “un progetto
definitivo” con le parole: “almeno un progetto di fattibilita tecn co ed economica®

Al comma 9 dopo le parole: “Nel caso di strutture destinc te alla nautica da diporto,”
sostituire le parole: ‘il progetto definitivo” con le parole: “i prc getto”

¥

Al comma 10 alla lettera ¢) e al comma 11 primo periodo sop| rimere la parola: "definitivo’

Al comma 13 primo periodo sopprimere la parola: " di fattibili a”
20




Motivazione

Le modifiche sono finalizzate a rendere coerente la pre: isione normativa con quanto
contenuto nell'art. 180 comma 1 secondo periodo ai sensi del quale, stante la previsione di
porre tra gli obblighi contrattuali anche quello della reda: ione del progetto di fattibilita
tecnica ed economica, sembra implicitamente consentire, fac stativamente, l'aggiudicazione
di gare di partenariato pubblico privato (tra cui rientra ar ~he la finanza di progetto, at
senst del comma 8 del medesimo articolo 180) sulla base d elaborati tecrici ed economici
dai contenuti diversi da quelli previsti propriamente per il ¢ -ogetto di fattibilita tecnica ed
economica.

Art. 211**
Pareri di precontenzioso dell’A VAC

Al comma 1 dopo l'ultimo periodo é aggiunto il seguente jeriodo: “ Il rigetto del ricorso
contro il parere vincolante inciderd altresi sui requisiti repu azionali dell’impresa ai sensi
dell'art. 83 comma 10.”

Motivazione

L’emendamento ha la finalitd di scoraggiare i ricorsi contro il parere delUANAC in fase di
precontenzioso.

Art, 216**
Disposizioni transitorie e di coordii amento

Al comma 4 terzo periodo, dopo le parole: “Fino alla data li adozione del decreto di cui
all’articolo 23” sostituire le parole: “comma 3, terzo periodd” con le parole: “comma 3 bis”

Motivazione

La maodifica si rende necessaria in quanto il decreto corrett di riferimento & quello di cui
all’art. 23 comma 3 bis, che dovra disciplinare la prog tttazione semplificata per gli
interventi di manutenzione. Il decreto di cui all’art. 23 con ma 3 riportato nell’articolato,
definisce, invece, i contenuti della progettazione nei tre liveli progettuali, senza fare alcun
riferimento alle manutenzioni che saranno pertanto ogjetto di specifica disciplina
semplificata.

Al comma 4 terzo periodo, dopo le parole: “ i contratti di law ri di manutenzione” eliminare
la parola: “ordinaria” e sostituirla con le parole: “cosi com = definiti all’art. 3 lett ggggg-
novies” e dopo le parole: “del presente codice,” aggiur gere le seguenti: “e previa
valutazione del RUP”.

Motivazione

La proposta di eliminazione all'articolo 216 comma 4 del a parola "ordinarie” si rende
necessaria perché altrimenti si creerebbe un ingiustificato a¢ gravamento del procedimento
in fase di affidamento, connesso con Uelaborazione di livelli srogettuali immotivati rispetto
alla tipologia di intervento

Art. 217%

21




Al comma 1 lettera v}, dopo le parole “con esclusione dei ommi 13 e 14” aggiungere le
parocle “e 16”

Motivazione

L’emendamento ha la finalitd di reintrodurre nell'ordinam: nto norme di semplificazione
in materia di beni soggetti a tutela paesaggistica ai sensi « el titolo I del Codice dei Beni
Culturali, decreto legislativo n. 42 /2004,




