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PUBBLICAZIONE QUADRIMESTRALE

Terzo Quadrimestre 2016

Procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o uguale a € 40.000
Grafici e Tabelle

11 rapporto quadrimestrale seguente ¢ suddiviso in 4 sezioni di cui una generale contenente le statistiche aggregate
dei contratti pubblici e tre sezioni di dettaglio - in cui viene effettuata un’analisi comparata con il quadrimestre
dell’anno precedente - relative alle diverse tipologie di contratto (lavori, servizi e forniture).

Le analisi contenute all’interno del presente rapporto quadrimestrale sono state effettuate sulla base dei dati
presenti nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP) aggiornate a fine aprile 2017.
Thutti i dati e gli importi a base d’asta (da non confondere con 'importo contrattuale che tiene conto del ribasso
di aggiudicazione) fanno riferimento alle procedure di affidamento (bandi e inviti di importo a base di gara pari o
superiore a 40.000 euro) c.d. “perfezionate” per le quali cioe ¢ stato pubblicato un bando (nel caso di procedure
aperte) o ¢ stata inviata una lettera di invito (nel caso di procedure ristrette o negoziate) ovvero ¢ stata
manifestata la volonta di affidare I'appalto (nel caso di affidamenti diretti). Per questa ragione, ’analisi potrebbe
non ricomprendere alcuni appalti, anche di grande importo, che non risultano ancora perfezionate nella BDNCP.
Occorre, inoltre, precisare che, per ragioni di omogeneita e rappresentativita, sono state escluse le procedure
relative: ai bandi aventi ad oggetto servizi finanziari ed assicurativi, poiché per questi appalti le SS.AA. spesso
indicano un importo che non puo essere considerato quello effettivo dell’appalto; ai bandi che, pur presenti nel
sistema di monitoraggio del’ANAC, non rientrano tra i contratti pubblici “classici” (scelta del socio privato nella
societa mista, affidamento diretto a societa 7 house, affidamento diretto a societd raggruppate/consorziate o
controllate nelle concessioni di lavori pubblici); ai bandi relativi ad adesioni a convenzioni/accordi quadro, in
quanto la loro inclusione nell’insieme di analisi, considerando la contemporanea presenza dei bandi “a monte”
pert la stipula di convenzioni/accordi quadro, produrtebbe una duplicazione degli importi; ai bandi che risultano
essere stati annullati, cancellati o andati deserti.

Si precisa, inoltre, che la data di riferimento ¢ quella di pubblicazione risultante dal sistema SIMOG.
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Sezione 1 - Analisi generale

Tabella 1A - Distribuzione delle procedure di affidamento di importo uguale o superiore a € 40.000 suddivise
per tipologia di settore e di contratto (Periodo: settembre — dicembre 20106)

g Tk g Totale CIG perfezionati Importo complesswo Importo medio
£ ) S e % - Aore | -
3 servizio Set -Dic 2016 % CIG Set —D{c 2016 /o Importo (valore in euro)
(valore in euro)
g | Forniture 14.391 31,0% 19.750.580.288 42,7% 1.372.426
,E Lavori 10.893 23,5% 4.631.688.665 10,0% 425.199
& | Servizi
14.198 30,7% 12.953.995.157 28,0% 912.382

- Forniture 2.364 5,1% 2.753.634.676 6,0% 1.164.820
< :
'g Lavori 1.392 3,0% 1.698.676.700 3,7% 1.220.314
o o
@ | Servizi 3.115 6,7% 4.459.744.768 9,6% 1.431.700

Totale generale 46.353 100,0% 46.248.320.254 100,0% 997.742

Fonte: ANAC
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Grafico 1A.1 — Distribuzione percentuale del numero delle procedure di affidamento perfezionate di
importo superiore o uguale a € 40.000, suddivise per tipologia di settore e di contratto
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Grafico 1A.2 — Distribuzione percentuale dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate
di importo superiore o uguale a € 40.000, suddivise per tipologia di settore e di contratto
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Tabella 1B - Distribuzione delle procedure di affidamento di importo uguale o superiore a € 40.000 suddivise
per Osservatorio Regionale di competenza dell’ Amministrazione (Periodo: settembre — dicembre 20106)

Importo
Osservatorio Regionale CIG Perf. % CIG % Importo
Complessivo (in €)

' CENTRALE 9.000 19,4% 11.197.370.628 24.2%
PIEMONTE 2.590 5,6% 1.051.732.928 2,3%
VALLE D'AOSTA 271 0,6% 110.994.958 0,2%
LOMBARDIA 4.841 10,4% 2.855.077.224 6,2%
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO 1.183 2,6% 410.701.267 0,9%
PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO 1.089 2,3% 505.840.201 1,1%
VENETO 2.682 5,8% 3.645.552.835 7,9%
FRIULI VENEZIA GIULIA 791 1,7% 337.104.018 0,7%
LIGURIA 825 1,8% 360.042.195 0,8%
EMILIA ROMAGNA 2.684 5,8% 1.277.543.568 2,8%
TOSCANA 1.782 3,8% 2.082.165.581 4,5%
UMBRIA 562 1,2% 232.675.905 0,5%
MARCHE 715 1,6% 333.481.793 0,7%
LAZIO 2.982 6,4% 4.766.694.621 10,3%
ABRUZZO 945 2,0% 385.555.633 0,8%
MOLISE 121 0,3% 32.138.019 0,1%
CAMPANIA 2.236 4,8% 4.906.949.494 10,6%
PUGLIA 1.629 3,5% 804.361.738 1,7%
BASILICATA 364 0,8% 151.870.454 0,3%
CALABRIA 568 1,2% 290.238.133 0,6%
SICILIA 2.490 5,4% 5.857.798.044 12,7%
SARDEGNA 2.160 4,7% 1.845.362.345 4,0%
#NON CLASSIFICATO# 3.843 8,3% 2.807.068.672 6,1%
Totale 46.353 100,0% 46.248.320.254 | 100,0%

Fonte: ANAC
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Tabella 1C - Distribuzione delle procedure di affidamento di importo uguale o superiore a € 40.000 suddivise
per tipologia di stazione appaltante (Periodo: settembre — dicembre 2016)

Importo

%

Tipologia Stazione Appaltante Complessivo s

(in €)

Agenzie Fiscali 0,1% 10.931.842 0,1%
Agenzie Regionali Sanitarie 93 0,2% 158.792.272 0,3%
Autorita Nazionali di Vigilanza e Regolazione 57 0,1% 177.774.655 0,4%
Aziende del Servizio Sanitario Nazionale 4.366 9,4% 1.588.970.269 3,5%
Aziende Farmaceutiche e Farmacie 28 0,1% 10.846.520 0,0%
Aziende Ospedaliere, Aziende Ospedaliere Universitarie, Policlinici 2.721 5,9% 1.060.614.498 2,3%
Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona 196 0,4% 98.542.183 0,2%
Camere di Commercio 61 0,1% 15.885.732 0,0%
Centrale Committenza (escluso settore Sanita) 4.139 8,9% 9.642.249.914 20,9%
Centrale Committenza (settore Sanita) 1.438 3,2% 5.047.576.734 10,9%
Citta Metropolitane 240 0,5% 276.426.007 0,6%
Comuni 10.146 21,9% 4.635.212.493 10,0%
Comunita montane 295 0,6% 82.980.127 0,2%
Consorzi di bonifica 139 0,3% 35.062.341 0,1%
Altri Consorzi (esclusi consorzi di comuni, bonifica, ricerca e 215 0,5% 330.305.962 0,7%
universitari)

Enti di Previdenza e Organi professionali 254 0,5% 159.331.443 0,3%
Enti e Istituzioni di Ricerca 293 0,6% 64.157.356 0,1%
Enti ed Agenzie produttori di servizi assistenziali, ricreativi, culturali 670 1,4% 208.391.455 0,5%
e ambientali

Enti ed Agenzie produttori di servizi economici e di regolazione 820 1,8% 368.459.368 0,8%
dell’attivita economica

Enti ed Agenzie produttori di servizi finanziari, bancari e assicurativi 46 0,1% 21.691.727 0,1%
Enti per 'edilizia residenziale e Agenzie immobiliari 456 1,0% 178.363.845 0,4%
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture 521 1,1% 261.884.803 0,6%
aeroportuali

Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture 728 1,6% 1.323.554.614 2,9%
stradali

Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 881 1,9% 2.227.314.143 4,8%
setvizi pubblici - Ferrovie

Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 1.197 2,6% 908.929.056 2,0%
servizi pubblici - Gestione rifiuti

Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 693 1,5% 319.554.553 0,7%
setvizi pubblici - Informatica e telecomunicazioni

Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 1.215 2,6% 543.684.300 1,2%
servizi pubblici - Multiservizi

Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 71 0,2% 60.757.991 0,1%
servizi pubblici - Porti ed Interporti

Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 1.042 2,2% 1.396.562.169 3,0%
servizi pubblici - Produzione, trasmissione e distribuzione di energia

elettrica

Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 554 1,2% 993.963.380 2,1%
servizi pubblici - Produzione, trasmissione e distribuzione di gas e

calore

Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 1.403 3,0% 629.080.502 1,4%
setvizi pubblici - Raccolta, trattamento e fornitura di acqua

Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 370 0,8% 237.215.647 0,5%
servizi pubblici - Setrvizi postali

Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 1.135 2,4% 1.219.139.692 2,6%

setvizi pubblici - Trasporto pubblico locale
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Importo
Tipologia Stazione Appaltante Complessivo
(in €)

%
Importo

Fondazioni e Onlus culturali 0,2% 19.645.552 0,0%
Fondazioni e Onlus scientifiche 27 0,1% 10.189.200 0,0%
Fondazioni e Onlus settore sanitatio 156 0,3% 68.006.496 0,2%
Fondazioni e Onlus settore servizi alla persona 6 0,0% 2.142.205 0,0%
Altro tipo Fondazioni (escluso culturali, scientifiche e settore sanita) 17 0,1% 5.385.612 0,0%
Istituti di Istruzione di ogni ordine e grado 239 0,5% 21.133.312 0,0%
Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico 240 0,5% 57.296.734 0,1%
Istituti Zooprofilattici Sperimentali 85 0,2% 22.642.610 0,1%
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale 27 0,1% 4.186.208 0,0%
Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo 172 0,4% 32.401.521 0,1%
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 23 0,1% 5.306.060 0,0%
Ministero della Difesa 1.350 2,9% 619.224.001 1,3%
Ministero della Giustizia 204 0,4% 127.301.650 0,3%
Ministero della Salute 13 0,0% 6.462.386 0,0%
Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 14 0,0% 7.958.868 0,0%
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 293 0,6% 149.878.676 0,3%
Ministero delle Politiche Agticole, Alimentari e Forestali 15 0,0% 4.866.489 0,0%
Ministero dell'Economia e delle Finanze 265 0,7% 50.616.630 0,1%
Ministero dell'Interno 1.092 2,4% 1.158.279.530 2,5%
Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca 7 0,0% 565.747 0,0%
Ministero dello Sviluppo Economico 6 0,0% 383.400 0,0%
Organi Costituzionali e di Rilievo Costituzionale 47 0,1% 86.603.002 0,2%
Presidenza del Consiglio dei Ministri 137 0,3% 211.862.975 0,5%
Province 1.632 3,5% 586.032.098 1,3%
Regioni 2.144 4.7% 7.930.402.492 17,1%
Unione Comuni 693 1,5% 370.031.312 0,8%
Universita 565 1,2% 250.927.156 0,5%
#Non classificato#f 252 0,5% 144.380.739 0,3%
Totale 46.353 100,0% 46.248.320.254 100,0%
Fonte: ANAC
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Tabella 2A - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di
settore, nei periodi settembre - dicembre 2015 /settembre — dicembre 2016

Settore

Totale CIG perfezionati

Importo complessivo

Set -Dic 2015 Set -Dic 2016
(valore in euro) (valore in euro)
Ordinatio 43.130 39.482 | -8,5% 32.095.718.963 37.336.264.111 16,3%
Speciale 7.565 6.871 | -9,2% 10.271.094.054 8.912.056.143 | -13,2%
Totale 50.695 46.353 | -8,6% 42.366.813.017 46.248.320.254 9,2%
Fonte: ANAC

Tabella 2B - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di
contratto, settori ordinari, nei periodi settembre - dicembre 2015 /settembre — dicembre 2016

‘ Importo complessivo

Settore Ordinario

Totale CIG perfezionati

Set —Dic ' Dic 2016 A
2016 e in euro) (valore in euro)
o 13.272 14.391 8,4% 7.109.618.988 19.750.580.288 | 177,8%
L - 15.423 10.893 | -29,4% 6.143.912.710 4.631.688.666 | -24,6%
avori
S 14.435 14.198 | -1,6% 18.842.187.265 12.953.995.157 | -31,3%
Totale 43.130 39.482 | -8,5% 32.095.718.963 37.336.264.111 | 16,3%
Fonte: ANAC

Tabella 2C - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di
contratto, settoti speciali, nei periodi settembre - dicembre 2015 /settembre — dicembre 2016

Settore Speciale

Totale CIG perfezionati

2.753.634.676

Forniture 2.403 2364 | -1,6% 3.054.420.033 -9,8%
Lavori 1.741 1.392 | -20,0% 2.346.550.547 1.698.676.700 | -27,6%
Servizi 3.421 3115 | -89% 4.870.123.474 4.459.744.767 | -84%
Totale 7.565 6.871 | -9,2% 10.271.094.054 8.912.056.143 | -13,2%

Fonte: ANAC
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Grafico 2A.1 — Distribuzione del numero delle procedure di affidamento petfezionate di importo superiore
o uguale a € 40.000 suddivise per tipologia di settore - Set-Dic 2015 /Set-Dic 2016
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Grafico 2A.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo
supetiote o uguale a € 40.000 suddivise per tipologia di settore - Set-Dic 2015 /Set-Dic 2016
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Grafico 2B.1 — Distribuzione del numero delle procedure di affidamento petfezionate di importo superiore o uguale
a € 40.000 suddivise per tipologia di tipologia di contratto, settori ordinari — Set-Dic 2015 /Set-Dic 2016
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Grafico 2B.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo
supetiote o uguale a € 40.000 suddivise per tipologia di contratto, settori ordinari — Set-Dic 2015 /Set-Dic 2016
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Grafico 2C.1 — Distribuzione del numero delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o uguale a
€ 40.000 suddivise pet tipologia di tipologia di conttatto, settoti speciali — Set-Dic 2015 /Set-Dic 2016
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Grafico 2C.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo
superiore o uguale a € 40.000 suddivise per tipologia di contratto, settori speciali — Set-Dic 2015 /Set-Dic 2016
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Sezione 3 - Analisi comparata per fasce d’importo
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Tabella 3 - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di settore
e per fasce di importo nei petiodi settembre - dicembre 2015 /settembre — dicembre 2016

Fascia di importo

Totale CIG perfezionati

Importo complessivo

Set —Dic Set —Dic Set -Dic 2015 Set -Dic 2016
2015 2016 (valore in euro) (valore in euro)

= € 40.000 < € 150.000 24.410 22.183 -9,1% 2.012.213.179 1.851.338.237 -8,0%
-g = € 150.000 < € 1.000.000 15.398 13.496 | -12,4% 5.327.495.805 4.784.892.264 -10,2%

% = € 1.000.000 < € 5.000.000 2.503 2.624 4,8% 5.317.314.567 5.695.182.123 7,1%
© = € 5.000.000 < € 25.000.000 658 943 43,3% 6.536.908.416 9.753.503.886 49,2%
= € 25.000.000 161 236 46,6% 12.901.786.996 15.251.347.601 18,2%

= € 40.000 < € 150.000 3.758 3.360 | -10,6% 296.405.073 274.552.433 -7,4%

o | = €150.000 < € 1.000.000 2.747 2.594 -5,6% 991.285.311 929.362.700 -0,2%
% = € 1.000.000 < € 5.000.000 769 680 -11,6% 1.704.930.915 1.549.201.246 -9,1%
% = € 5.000.000 < € 25.000.000 252 192 -23,8% 2.593.640.533 2.091.376.681 -19,4%
= € 25.000.000 39 45 15,4% 4.684.832.222 4.067.563.083 -13,2%
Totale generale 50.695 46.353 -8,6% 42.366.813.017 46.248.320.254 9,2%

Fonte: ANAC
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Grafico 3.1 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento petfezionate di importo superiore
o uguale a € 40.000 suddivise per fasce di importo, settori ordinari — Set-Dic 2015 /Set-Dic 2016
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Grafico 3.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore
o uguale a € 40.000 suddivise per fasce di importo, settori speciali — Set-Dic 2015 /Set-Dic 2016
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Sezione 4 - Analisi comparata per scelta del contraente

Tabella 4 - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia settore e
di scelta del contraente nei periodi settembre - dicembre 2015 /settembre — dicembre 2016

Totale CIG perfezionati I t lessi
Modalita di scelta del otale ‘ petfezionati | mporto complessivo
contraente Set —Dic Set —Dic Set -Dic 2015 Set -Dic 2016
2015 2016 (valore in euro) (valore in euro)
Procedura aperta 11.488 8.543 | -25,6% 22.006.362.241 15.277.717.488 | -30,6%
Procedura ristretta 708 565 | -20,2% 1.436.173.179 1.869.259.154 | 30,2%
=]
< || Foueshre e geab) pisvie 876 2611 | 198,1% 319.161.357 1.753.664.044 | 449,5%
.8 | pubblicazione del bando
el . "
S B Eelie UEss v SE0A P 16.636 15.660 | -5,9% 5.661.041.645 4.883.567.520 | -13,7%
pubblicazione del bando
Affidament diretti 12.890 8.609 | -332% 2.167.430.712 1.294.778.263 | -40,3%
Altro (%) 532 3.494 | 556,8% 505.549.828 12.257.277.643 | 2324,5%
Procedura aperta 678 868 | 28,0% 3.255.042.213 1.657.361.936 | -49,1%
Procedura ristretta 507 13 | -77,7% 2.251.607.250 936.249.354 | -58,4%
= LSS0 o 425 486 | 14,4% 1.850.533.981 2.125.916.498 | 14,9%
5 pubblicazione del bando
g : .
& ITB eI UEss v SE0 T 2.143 2167 | 1,1% 1.595.469.172 3.203.691.930 | 100,8%
pubblicazione del bando
Affidament diretti 1.468 1143 | 22,1% 570.156.815 292.256.452 | -48,7%
Altro (%) 2.344 2.094 | -10,7% 748.284.624 696.579.972 | -69%
Totale generale 50.695 46.353 | -8,6% 42.366.813.017 46.248.320.254 | 9,2%

(*) Per mantenere un'omogeneita con i precedenti rapporti quadrimestrali 2016, la classe "Altro" contiene anche le procedure classificate come "Sistema
dinamico di acquisizione". Tuttavia, con Pentrata in vigore del D.Lgs n.50/2016, si ¢ tegistrato un forte aumento al ricorso a tale tipologia di scelta del
contraente. Pertanto, dai prossimi rappotti quadrimestrali nonché nella prossima Relazione al Parlamento 2017, il “Sistema dinamico di acquisizione” sara
considerato come classe a sé stante.

Fonte: ANAC
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Grafico 4.1 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore
o uguale a € 40.000 suddivise per scelta del contraente, settori ordinari — Set-Dic 2015 /Set-Dic 2016

Settori Ordinari - Scelta del contraente (Importo complessivo in €)

Altro (¥)
Affidamenti diretti

Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando

Procedura negoziata previa pubblicazione del bando SO 2015

W Set - Dic 2015
Procedura ristretta

Procedura aperta

]
T T T T T

Milioni 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Grafico 4.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o
uguale a € 40.000 suddivise per scelta del contraente, settori speciali — Set-Dic 2015 /Set-Dic 2016

Settori Speciali - Scelta del contraente (Importo complessivo in €)

Altro (¥)
Affidamenti diretti

Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando

H Set - Dic 2016
Procedura negoziata previa pubblicazione del bando

m Set - Dic 2015

Procedura ristretta

Procedura aperta

T T T T

Milioni - 1.000 2.000 3.000 4.000
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