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COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

DELIBERA 21 marzo 2018.

Terze linee guida antimafia di cui all’articolo 30, com-
ma 3, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, re-
cante: «Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite
dagli eventi sismici del 2016». (Delibera n. 33/2018).

IL COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Visto I’art. 203 del decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 50 (Codice degli appalti pubblici e dei contratti di con-
cessione), che istituisce presso il Ministero dell’interno
un apposito comitato per il coordinamento delle procedu-
re di monitoraggio delle infrastrutture e degli insediamen-
ti «prioritari» (C.C.A.S.LLL.P.) ai fini della prevenzione e
repressione di tentativi di infiltrazione mafiosa;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 11 set-
tembre 2017, di nomina del nuovo commissario straordi-
nario di Governo per la ricostruzione nei territori interes-
sati dall’evento sismico del 24 agosto 2016;

Visto il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, recante
«Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal
sisma del 24 agosto 2016», che, all’art. 30:

al comma 1, istituisce, nell’ambito del Ministe-
ro dell’interno, una «struttura di missione» (di seguito
struttura) per lo svolgimento, in forma integrata e coor-
dinata, di tutte le attivita finalizzate alla prevenzione e al
contrasto delle infiltrazioni della criminalita organizzata
nell’affidamento e nell’esecuzione dei contratti pubblici e
di quelli privati che fruiscano di contribuzione pubblica,
aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture connessi agli
interventi per la ricostruzione nei comuni colpiti dal si-
sma del 24 agosto 2016;

al comma 3, stabilisce che la suddetta struttura si
conforma alle linee guida, adottate dal C.C.A.S.L.LP.
anche in deroga alle disposizioni del Libro II del de-
creto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, e successive
modificazioni;

al comma 13, statuisce 1’applicazione delle disposi-
zioni in materia di tracciamento dei pagamenti di cui agli
articoli 3 e 6 della legge 13 agosto 2010, n. 136, e s.m.i.,

ai contratti, subappalti e subcontratti relativi agli inter-
venti di ricostruzione pubblica e privata, ferma restando
la possibilita per il C.C.A.S.L.LP. di proporre a questo co-
mitato, per gli interventi pubblici di particolare rilievo, la
sottoposizione al piu stringente monitoraggio finanziario
previsto dall’art. 36 del decreto-legge 24 giugno 2014,
n. 90, convertito dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, e
fermo restando che, in deroga all’art. 6 della citata leg-
ge n. 136/2010, la competenza all’eventuale applicazio-
ne di sanzioni ¢ attribuita al Prefetto responsabile della
struttura;

Visto il decreto-legge 11 novembre 2016, n. 205, con-
cernente «Nuovi interventi urgenti in favore delle popola-
zioni e dei territori interessati dagli interventi sismici del
2016, che, in relazione all’aggravarsi delle conseguenze
degli eventi sismici successivi al 24 agosto 2016, prevede
la redazione di un elenco di comuni aggiuntivo rispetto
a quello riportato nell’Allegato 1 al citato decreto-legge
n. 189/2016, al fine dell’estensione dell’applicazione, tra
I’altro, delle misure ivi previste;

Vista la legge 15 dicembre 2016, n. 229, che ha:

convertito, con modificazioni, il decreto-legge
17 ottobre 2016, n. 189;

abrogato il decreto-legge 11 novembre 2016, n. 205,
includendo, nelle modifiche al primo decreto-legge, le
disposizioni estensive recate dal decreto-legge abrogato -
anche sotto il profilo della portata territoriale - in relazio-
ne all’aggravarsi delle conseguenze degli eventi sismici
successivi alla citata data del 24 agosto 2016;

Vista la delibera 1° dicembre 2016, n. 72, con la qua-
le questo comitato ha approvato le «Prime linee guida
antimafia di cui all’art. 30, comma 3, del decreto-legge
17 ottobre 2016, n. 189», licenziate dal comitato di cui
all’art. 203 del decreto legislativo n. 50/2016 nella seduta
del 21 novembre 2016, raccomandando 1’adozione di op-
portune misure intese a rendere possibile la tracciabilita
informatica dei flussi finanziari;

Vista la delibera 3 marzo 2017, n. 26, con la quale que-
sto comitato ha approvato le «Seconde linee antimafia»
licenziate, ai sensi della normativa richiamata, dal citato
comitato di coordinamento nella seduta del 25 gennaio
2017, disponendo che i dati di cui al punto 8, quinto capo-
verso, di dette linee guida vengano messi a disposizione
del Ministero dell’economia e delle finanze e di qualun-
que altra amministrazione pubblica ne faccia richiesta e
prevedendo che le modalita tecniche per 1I’accesso venga-
no definite tra commissario straordinario, Dipartimento
per la programmazione e il coordinamento della politica
economica della Presidenza del Consiglio dei ministri
(DIPE), Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) e Mi-
nistero dell’economia e delle finanze (MEF) - anche al
fine di garantire il principio di univocita dell’invio dei
dati nell’ambito dei rispettivi sistemi - senza aggravio di
costi per le amministrazioni coinvolte;

Visto il decreto-legge 9 febbraio 2017, n. 8, che ha re-
cato ulteriori interventi a favore delle popolazioni colpite
dagli eventi sismici del 2016 e del 2017, tra I’altro intro-
ducendo modifiche all’impianto legislativo definito per le
attivita di ricostruzione post-sisma;
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Visto I’art. 2-bis, comma 33, del decreto-legge 16 ot-
tobre 2017, n. 148, introdotto dalla legge di conversione
4 dicembre 2017, n. 172, e che prevede I’istituzione di
una sezione speciale dell’ Anagrafe degli esecutori di cui
al citato art. 30 del decreto-legge n. 189/2016, in cui con-
fluisce I’elenco degli operatori economici istituito ai sensi
dell’art. 67-quater, comma 9, del decreto-legge 22 giu-
gno 2012, n. 83, convertito dalla legge 7 agosto 2012,
n. 134, e relativo alla ricostruzione a seguito degli eventi
sismici che hanno colpito I’ Abruzzo nell’anno 2009;

Vistalanota14marzo2018,n.CCASGO/11001/119/7/27,
con la quale il Ministero dell’interno ha trasmesso, ai fini
dell’inserimento nell’ordine del giorno di questo comita-
to, lo schema di «Terze Linee guida» adottato, ai sensi del
comma 3 dell’art. 30 del decreto-legge n. 189/2016, dal
C.C.A.S.I.LP. nella seduta dell’8 dello stesso mese;

Preso atto che il citato art. 2-bis, comma 33, del de-
creto-legge n. 148/2017 dispone che alla sezione speciale
prevista da detta norma vengano applicate, in quanto com-
patibili, le disposizioni generali che regolano 1’ Anagrafe
degli esecutori di cui all’art. 30, comma 6, del decreto-
legge n. 189/2016, affidandone la tenuta alla menzionata
struttura di missione;

Preso atto che il documento sottoposto all’esame di
questo comitato reca disposizioni attuative del richiamato
art. 2-bis, comma 33, del decreto-legge n. 148/2017 e che
in particolare:

nella parte iniziale ricostruisce il «quadro normativo
antimafia della gestione della ricostruzione» concernente
i comuni colpiti dal sisma del 2016 e sintetizza «il rinno-
vato quadro normativo antimafia relativamente alla rico-
struzione nell’ambito del Sisma dell’ Abruzzo del 2009,

stabilisce le procedure di trasferimento delle compe-
tenze sulle verifiche antimafia dalla Prefettura de L’ Aqui-
la alla struttura di missione;

regolamenta i controlli sui professionisti/progettisti
operanti nella ricostruzione, prevedendo che nei confron-
ti delle societa o associazioni di progettisti organizzate in
forma imprenditoriale vengano svolti gli ordinari controlli
antimafia ex art. 84, comma 3, del citato decreto legislati-
von. 159/2011 (Codice antimafia), mentre - nel caso di in-
carichi conferiti a singoli professionisti - dovranno essere
svolti controlli a campione per accertare la veridicita delle
autocertificazioni previste dal Protocollo d’intesa allega-
to all’ordinanza del commissario straordinario 9 gennaio
2017, n. 12: le linee guida rimettono la disciplina delle
concrete modalita operative di effettuazione dei controlli
a campione ad apposita intesa tra commissario e direttore
della struttura di missione e raccomanda comunque che,
nello stilare tale intesa, si tenga conto dell’esigenza di in-
dirizzare i controlli, tra gli altri, sui professionisti che ac-
centrano un numero rilevante di incarichi o che risultano
destinatari di incarichi di particolare rilievo economico;

evidenzia la necessita di adeguare a quanto previ-
sto all’alinea precedente il Protocollo quadro di legalita
allegato alle «Seconde Linee guida», che include nella
«filiera» delle imprese tutti i soggetti che a qualunque ti-
tolo intervengono nel ciclo di progettazione e realizzazio-
ne delle opere, ed in particolare prospetta I’opportunita di
espungere dal suddetto protocollo i riferimenti testuali al
termine «progettisti»;

regolamenta il periodo transitorio del trasferimen-
to delle competenze dagli uffici speciali per la ricostru-
zione nelle aree dell’ Abruzzo alla struttura di missione;

disciplina le procedure di rinnovo/cancellazione
dell’iscrizione all’ Anagrafe degli esecutori;

implementa i controlli nella fase di cantierizzazio-
ne dei lavori, tra I’altro prevedendo che, al fine di consen-
tire un utile confronto incrociato dei dati, il «referente di
cantiere» di cui al punto 4 delle «Seconde Linee guida»
trasmetta, settimanalmente, alle Casse edili/edilcasse ter-
ritorialmente competenti uno stralcio del «settimanale di
cantiere» che riporti I’indicazione delle imprese operanti
nei singoli cantieri e dei nominativi dei dipendenti impe-
gnati nella settimana di riferimento con le relative quali-
fiche professionali;

Tenuto conto dell’esame della proposta effettuato
nel corso della riunione preparatoria di questo comita-
to del 20 marzo ai sensi del vigente regolamento (art. 3
della delibera 30 aprile 2012, n. 62, Gazzetta Ufficiale
n. 122/2012);

Vista la nota 21 marzo 2018, n. 1615, redatta con-
giuntamente dal DIPE e dal Ministero dell’economia e
delle finanze e posta a base dell’odierna seduta di questo
comitato;

Su proposta del Ministro dell’interno;

Delibera:

1. Sono approvate le «Terze Linee guida antimafia di
cui all’art. 30, comma 3, del decreto-legge 17 ottobre
2016, n. 189, convertito - con modificazioni - con legge
n. 229 del 15 dicembre 2016», licenziate dal comitato di
coordinamento di cui all’art. 203 del decreto legislativo
18 aprile 2016, n. 50, nella seduta dell’8 marzo 2018, ¢
allegate alla presente delibera, della quale formano parte
integrante.

2. Il Protocollo quadro di legalita allegato alle «Secon-
de Linee guiday, approvate da questo comitato con la ci-
tata delibera n. 26/2017, ¢ modificato espungendo - ai fini
delle verifiche antimafia previste dall’art. 91 del decreto
legislativo n. 159/2011 - dalla «filiera» delle imprese i
progettisti non aderenti ad associazioni o a societa orga-
nizzate in forma imprenditoriale in relazione al differen-
ziato trattamento loro riservato dalle linee guida di cui al
precedente punto 1 rispetto ai professionisti che parteci-
pano a dette societa o associazioni.

3. Restano confermate tutte le altre disposizioni con-
tenute in dette linee guida e nelle «Prime linee guida»
approvate da questo comitato con delibera n. 72/2016.

Roma, 21 marzo 2018

1l Presidente: GENTILONI SILVERI

1l segretario: LOTTI

Registrata alla Corte dei conti il 18 giugno 2018
Ufficio controllo atti Ministero economia e finanze, reg.ne prev. n.
884
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ALLEGATO

MINISTERO DELI’INTERNO

COMITATO DI COORDINAMENTO DI CUI ALL’ARTICOLO 203, COMMA
1, DEL DECRETO LEGISLATIVO 18 APRILE 2016, N. 50

Terze Linee-guida antimafia di cui all’articolo 30, comma 3, del decreto-legge 17
ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, con legge n. 229 del 15
dicembre 2016, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli

eventi sismici del 2016”.

1. Quadro normativo antimafia della gestione della ricostruzione

Il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito con legge 15 dicembre
2016, n. 229, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli
eventi sismici del 20167, nell’approntare uno specifico quadro di interventi a favore
delle popolazioni colpite dagli eventi sismici che ebbero inizio il 24 agosto 2016, ha
previsto rafforzate e articolate modalita di prevenzione delle ingerenze della
criminalita organizzata nel processo di ricostruzione delle aree interessate dai predetti
eventi. |

Sulla base dell’articolo 30, comma 3, dell’impianto legislativo citato, questo
Comitato ha gia approvato, il 21.11.2016 e il 25.1.2017, due successive edizioni di
Linee-guida per la ricostruzione post-sisma, rispettivamente adottate dal C.I.P.E. con
Delibere dell’1.12.2016 e del 2.3.2017, per regolare in maniera dettagliata le modalita
dei controlli antimafia. La prima edizione regola gli interventi urgenti di riparazione o
di ripristino previsti dall’articolo 8 del decreto-legge in questione, mentre la seconda
detta le procedure per i lavori, i servizi e le forniture di tutti gli interventi di
ricostruzione pubblica e privata previsti dai commi 1 e 6 dell’articolo 30 del

medesimo provvedimento legislativo.
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In particolare, le Seconde Linee-guida, per contemperare le esigenze di rapidita
della ricostruzione post-sisma con quelle di prevenzione delle infiltrazioni della
criminalitd organizzata, hanno istituito una procedura di controllo in base alla quale il
rilascio delle informazioni antimafia per liscrizione nell'Anagrafe antimafia degli
esecutori di cui al predetto comma 6 (nel prosieguo denominata solo ”Anagrafe”) si
svolga secondo un procedimento articolato in due fasi: la prima, cd. “speditiva”,
finalizzata all'emissione, in assenza di condizioni immediatamente motivanti un
diniego di iscrizione, di una informazione liberatoria provvisoria entro il termine di
15 giomni dalla istanza degli interessati, la seconda finalizzata all'emissione di un
provvedimento conclusivo del procedimento, di rilascio definitivo o di diniego
dell’informazione liberatoria, all’esito degli ulteriori accertamenti istruttori. Tali
ulteriori accertamenti sono ovviamente effettuati anche nei casi in cui durante la
prima fase della procedura di controllo gli elementi a disposizione non abbiano
consentito né l'iscrizione provvisoria in Anagrafe né, tuttavia, I’immediato rigetto
dell’istanza.

Successivamente, il decreto-legge 9 febbraio 2017, n. 8, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 33 del 2017, ha recato nuovi interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e del 2017, introducendo a tal fine
alcune modifiche all’impianto legislativo gia posto in essere per le attivita di
ricostruzione post-sisma.

In particolare, I’articolo 8, comma 1, lettera b), del nuovo decreto-legge,
modificando il citato comma 6 dell’articolo 30 del decreto-legge n. 189 del 2016, ha
disposto che gli operatori economici interessati agli interventi di ricostruzione,
pubblica e privata, siano ammessi a partecipare alle procedure di affidamento dei
lavori, pur se non ancora iscritti nell’Anagrafe, anche solo con la dimostrazione o
I’esibizione di un’apposita dichiarazione sostitutiva dalla quale risulti Iavvenuta

presentazione della necessaria istanza di iscrizione nell’Anagrafe medesima, fermo
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restando D’esigenza del possesso anche degli altri requisiti previsti sia dal decreto
legislativo n. 50 del 2016, sia dal bando di gara o dalla lettera di invito. La predetta
norma prevede, altresi, che “...Qualora al momento dell’aggiudicazione...
P’operatore economico non risulti ancora iscritto all’Anagrafe, il Commissario
straordinario comunica tempestivamente alla Struttura la graduatoria dei concorrenti,
affinché vengano attivate le verifiche finalizzate al rilascio dell’informazione
antimafia di cui al comma 2 con priorita rispetto alle richieste di iscrizione
pervenute”.

Alla luce di tale previsione, ove 1’aggiudicazione sia avvenuta a favore di una
ditta non ancora iscritta, la Struttura procedera a tutte le verifiche nel piu breve tempo

possibile e con assoluta priorita rispetto agli accertamenti in corso.

2. Rinnovato guadro normativo antimafia relativamente alla ricostruzione

privata nell’ambito del Sisma dell’Abruzzo del 2009

Il comma 33 dell’art. 2bis del decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, come
introdotto dalla Legge di conversione 4 dicembre 2017, n. 172 prevede I’istituzione
di una Sezione Speciale dell’ Anagrafe antimafia degli esecutori prevista dall’articolo
30, comma 6, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, in cui contluisce I’elenco degli
operatori economici di cui all’articolo 67-quater, comma 9, del decreto-legge 22
giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134
relativamente alla ricostruzione post-sisma dell’ Abruzzo del 2009. |

Viene previsto che a tale Sezione Speciale vengano applicate, in quanto
compatibili, le disposizioni generali che regolano I’Anagrafe antimafia degli
esecutori di cui all’articolo 30, comma 6, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,

convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, affidandone la
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tenuta, con i relativi adempimenti, alla Struttura di missione di cui all’articolo 30,
comma 1, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni,

dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229.

3. Procedure di trasferimento delle competenze dalla Prefettura de L’ Aquila

alla Struttura di missione

L’elenco degli operatori economici interessati alla ricostruzione de L’Aquila,
gestito e tenuto da due Uffici speciali per la ricostruzione, & costituito da due sezioni:
Operatori economici e Liberi Professionisti.

Tale previsione presenta un profilo di criticitd, dal momento che per quanto
riguarda la ricostruzione relativa al Sisma 2016 la materia viene disciplinata dall’art.
34 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, la cui applicazione & definita
dall’Ordinanza n. 12 in data 9.1.2017 del Commissario straordinario.

Atteso quanto sopra, I’art. 34 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189 non
prevede che i liberi professionisti siano assoggettati ai controlli antimafia della
Struttura di missione ma che siano iscritti esclusivamente nell’apposito elenco tenuto
dal Commissario straordinario del Governo.

Al fine di evitare disparita di trattamento, e nel pieno rispetto delle normative
vigenti in materia, si ritiene di poter applicare al settore dei liberi
professionisti/progettisti la seguente disciplina di dettaglio, in maniera uniforme per i

due ambiti del sisma.

4. Controlli antimafia sui professionisti/progettisti operanti nella ricostruzione

Per quanto concerne 1’ambito relativo al sisma 2016, I’eccezionale rilevanza

tanto economica quanto simbolica della ricostruzione post-sisma ha indotto questo
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Comitato a effettuare una riflessione anche riguardo alle cautele preventive antimafia
inerenti ai prevedibili numerosissimi interventi dei progettisti privati.

L’articolo 34 del decreto-legge n. 189 del 2016 ha istituito, ai fini della
massima trasparenza del conferimento degli incarichi di progettazione e direzione dei
lavori, un apposito elenco speciale dei professionisti abilitati adottato dal
Commissario straordinario, il quale definisce con proprio atto i criteri generali e i
requisiti minimi per I’iscrizione nell’Elenco.

In data 9 gennaio 2017 il Commissario straordinario ha adottato I’ordinanza n.
12 nella quale si dispone — per le finalita di interesse di questo Comitato — che
I’iscrizione nell’Elenco speciale avvenga a seguito di un’autocertificazione attestante,
tra gli altri, I’insussistenza delle cause di-esclusione di cui all’art. 80, commi 1 ¢ 2,
del decreto legislativo n. 50 del 2016.

Peraltro, I’art. 34 del decreto-legge n. 189/2016, concernente il suddetto Elenco
speciale dei professionisti, deve essere coordinato con quanto disposto in via generale
dal decreto legislativo n. 50 del 2016 e dall’articolo 83, comma 3, lettera d), del -
decreto legislativo n. 159 del 2011 (Codice Antimafia).

Pertanto, limitatamente alle societa o associazioni di progettisti organizzate in
forma imprenditoriale, dovranno essere svolti gli ordinari controlli antimafia ex art.
84, comma 3 del summenzionato decreto legislativo n. 159 del 2011, attivaﬁdo le
Prefetture competenti. |

Nel caso invece di incarichi affidati a singoli professionisti, per i quali
I’Ordinanza n. 12 del 2017 del Commissario Straordinario prevede soltanto
un’autocertificazione, dovranno essere svolti controlli a campione per accertare la
veridicita delle attestazioni di cui all’articolo 5, lettere c) e d), del Protocollo d’intesa

allegato alla citata Ordinanza n. 12 del Commissario straordinario.
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Le concrete modalitd operative di effettuazione dei controlli saranno
disciplinate da apposita intesa tra il Commissario e il Direttore della Struttura di
Missione.

Il Comitato raccomanda tuttavia che, nello stilare tale intesa, sia tenuta in
considerazione I’esigenza di indirizzare i controlli, tra gli altri, sui professionisti che
accentrano un numero rilevante di incarichi ovvero che risultano destinatari di
incarichi di particolare rilievo economico.

In ogni caso, qualora all’esito dei controlli effettuati emerga la non veridicita
delle attestazioni rese ai sensi del D.P.R. n. 445 del 2000, la Prefettura competente ne
da immediata comunicazione al Commissario straordinario, ai fini della cancellazione
dei soggetti interessati dall’Elenco speciale dei professionisti abilitati di cui al citato
articolo 34 del decreto-legge n. 189 del 2016 e della conseguente esclusione da
qualsiasi forma di contributo pubblico per le prestazioni professionali rese,
informandone, contestualmente, la Struttura di Missione.

Per garantire analogo livello di prevenzione antimafia le stesse procedure di
controllo verranno applicate ai progettisti operanti nella ricostruzione privata del
2009.

Occorre dunque armonizzare a tale previsione quanto disposto dal Protocollo-
quadro di Legalita, allegato alla Seconda Edizione delle Linee Guida antimafia
adottate dal C.C.A.S.G.O. il 25 febbraio 2017, che attualmente prevede I’iscrizione in
Anagrafe di tutti i soggetti appartenenti alla Filiera delle Imprese definita all’art. 1,
comma 1, lett. ), come “il complesso di tutti i soggetti che intervengono a qualunque
titolo - anche con rapporti negoziali diversi da quelli di appalto e subappalto,
indipendentemente dalla loro collocazione nell'ambito dell'organizzazione
imprenditoriale - nel ciclo di progettazione e realizzazione delle opere, ai sensi
dell'articolo 6, comma 3, del decreto-legge n. 187 del 2010 convertito in legge n.

21772010 e degli indirizzi espressi in materia dalla pregressa Autorita di vigilanza sui
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contratti pubblici (AVCP, ora ANAC), nella determinazione n. 4 del 7 luglio 20117, in
linea, peraltro, con quanto ribadito dal’ANAC con determinazione n. 556 del 31
maggio 2017.

Cio premesso, fatto salvo il rinvio al cdncetto di filiera in termini generali, in
considerazione di quanto sopra precisato sulla disciplina delle attivita dei liberi
professionisti e progettisti, si ritiene di poter confermare 1'opportunita di espungere
dal Protocollo in parola i riferimenti testuali al termine “progettisti”, in linea con gli

orientamenti sinora emersi in sede di Sezione Specializzata del C.C.A.S.I.LP.

5. Regime transitorio del trasferimento di competenze e successivo

funzionamento

I passaggio di competenze definito dalla nuova norma necessita,
preliminarmente, della risoluzione di alcune criticita relative al trasferimento dei dati.

La presentazione delle istanze di iscrizione nell’apposito elenco e la gestione
dell’elenco stesso, infatti, & in capo agli Uffici Speciali per la Ricostruzione mentre la
Prefettura de L’Aquila & attivata da tali Uffici in forme analoghe a quelle utilizzate
dalle stazioni appaltanﬁ e non vi & dialogo diretto tra la Prefettura stessa e le imprese
richiedenti, come invece avviene nell’ambito di applicazione delle procedure di cui
all’art.30 del decreto-legge n. 189/2016.

I fascicoli delle istruttorie sono cartacei e solo parzialmente inseriti su
WebArch. Dal momento che le istanze transitano dagli Uffici Speciali alla Prefettura
in forma cartacea accompagnati da una griglia riepilogativa originata da un DB SQL
(sistema di gestione dei dati), le informazioni appaiono estraibili ai fini
dell’importazione nei sistemi della Struttura di missione.

Alla luce di quanto sopra, per il trasferimento delle pratiche dagli Uftici

speciali alla Struttura di missione si dovra necessariamente tenere conto dello stato
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delle istruttorie antimafia gia incardinate presso il competente Ufficio della Prefettura
de L’Aquila.

Al riguardo, si fa presente preliminarmente che, nelle more della piena
operativita delle procedure connesse al predetto trasferimento, la Prefettura de
L’Aquila continuera ad emettere i provvedimenti attribuiti alla medesima dalla
vigente normativa antimafia, nonché dalle relative Linee-guida.

Pertanto, nel dettaglio, si ipotizzano tre diverse modalitd di trasferimento,
rispettivamente per i casi in cui |’operatore economico:

a) sia iscritto in modalita definitiva nella Sezione speciale;

b) sia iscritto in modalita provvisoria o con istruttoria ancora aperta presso la
Prefettura de L’ Aquila;

c) abbia proposto istanza di iscrizione nella Sezione speciale, ma la relativa
richiesta di informazioni antimafia non sia ancora stata trasmessa alla Prefettura de
L’Aquila.

Nell’ipotesi di cui al punto a) gli Uffici speciali della ricostruzione trasmettono
alla Struttura di missione un elenco degli operatori iscritti tramite un file che permette
il travaso automatizzato in un’apposita sezione della piattaforma dell’Anagrafe
antimafia degli esecutori.

Per quanto riguarda le societa iscritte negli elenchi speciali in modalita
provvisoria (ipotesi sub b) i dati degli operatori sono trasmessi dagli Uffici speciali
tramite un apposito elenco in adeguato formato elettronico alla Struttura di missione
che procede alla relativa iscrizione definitiva soltanto dopo aver esaminato tutti gli
elementi informativi conclusivi forniti dalla Prefettura de L’Aquila nell’ambito
dell’istruttoria antimafia.

Infine (ipotesi sub c), nei casi residuali in cui gli Uffici speciali abbiano
ricevuto richiesta di iscrizione ma, alla data di avvio della nuova procedura, non

abbiano ancora trasmesso gli atti alla Prefettura de L’Aquila, le relative istruttorie

— 60 —



6-7-2018 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 155

antimafia sono direttamente prese in carico dalla Struttura di missione che procede
all’acquisizione, previo inserimento - da parte degli Uffici speciali - delle istanze e
dei dati completi della relativa documentazione, nella piattaforma informatica in uso
alla Struttura di missione e provvede, esauriti i controlli di rito, all’iscrizione o al
rigetto dell’istanza dell’operatore economico nella Sezione speciale dell’ Anagrafe
antimafia degli esecutori.

Nell’ipotesi sub b) la Prefettura de L’Aquila, in presenza di una interdittiva
vigente, ne dard comunicazione ai due Uffici Speciali per la ricostruzione ed alla
Struttura di missione.

Una volta sviluppate le necessarie ulteriori implementazioni della citata
piattaforma, le successive richieste di iscrizione alla Sezione speciale dell’Anagrafe
saranno inoltrate alla Struttura di missione diréttamente dagli operatori economici.

A tal proposito, si recepisce integralmente il contenuto della determinazione
congiunta n. 11 del 12 dicembre 2017 con la quale i due Uffici Speciali per la
Ricostruzione - competenti alla preliminare istruttoria tecnico-amministrativa delle
istanze delle societa richiedenti I’iscrizione nell’elenco degli operatori economici
interessati alla ricostrﬁzione del sisma 2009 — hanno stabilito (punto 5) che il
possesso dell’attestazione SOA, gia obbligatorio ai fini della partecipazione agli
affidamenti della ricostruzione privata post-sisma, costituisca requisito di affidabilita
tecnica dell’impresa ai fini dell’iscrizione volontaria nell’elenco degli operatori di cui
all’art. 67quater, comma 9, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, come convertito
con modifiche dalla legge n. 134 del 2012, dando altresi atto (punto 6) della
sussistenza di due differenti ipotesi:

a) Imprese in possesso dell’attestazione SOA, per le quali la stessa costituisce
requisito di affidabilita tecnica ai fini dell’iscrizione nell’elenco degli

operatori. Tale attestazione, cosi come derivante dall’inserimento nel sistema
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informatico tenuto dall’ANAC, dovra essere documentata in allegato

all’istanza di iscrizione;

b) imprese non in possesso dell’attestazione SOA, per le quali il requisito di
affidabilitd tecnica & autocertificato - in allegato all’istanza finalizzata
all’iscrizione nell’elenco degli operatori - per un importo lavori non superiore
ad euro 150.000,00.

La medesima determinazione riserva agli Uffici Speciali (punto 8) la possibilita
di procedere in qualsiasi momento, anche a campione, alla verifica delle condizioni
richieste per la permanenza nell’elenco degli operatori.

In relazione alle nuove competenze affidate alla Struttura, le verifiche sulla
veridicita delle autocertificazioni prodotte potranno essere attivate anche su iniziativa
della Struttura stessa avvalendosi degli Uffici Speciali per la ricostruzione, ai sensi
del D.P.R. n. 445 del 2000, una volta avviato il procedimento di inoltro diretto delle
relative istanza, all’esito delle previste implementazioni della piattaforma

informatica.

6. Procedure di rinnovo/cancellazione dell’iscrizione all’Anagrafe degli

Esecutori

L’art. 30 del decreto-legge n. 189/2016 prevede che l’iscrizione all’Anagrafe
degli Esecutori abbia durata annuale e sia soggetta a rinnovo a seguito di espressa
istanza di parte.

Il medesimo articolo prevede I’iscrizione di diritto dei soggetti inseriti nelle
White list provinciali che facciano domanda di iscrizione all’Anagrafe, senza che si
proceda a specifica istruttoria.

Parimenti, ai sensi delle vigenti Linee-guida, si procede all’iscrizione in

anagrafe dei soggetti censiti in BDNA con esito liberatorio.
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Nei casi di iscrizione a seguito di regolare istruttoria, essa viene resa nota
all’interessato indicando la scadenza della stessa al decorso dei dodici mesi dalla data
di sottoscrizione della relativa comunicazione. |

Negli altri casi, l'avvenuta iscrizione viene comunicata all’interessato
indicando come scadenza quella del titolo liberatorio che ne ha determinato
I’inserimento in Anagrafe in assenza di istruttoria.

In ordine alla tenuta dell’Anagrafe degli Esecutori, in tema di rinnovo
dell’iscrizione si ritiene applicabile la prassi adottata nella tenuta delle white list
provinciali, consistente nel mantenimento dell’iscrizione fino alla conclusione della
relativa procedura di rinnovo, dandone evidenza con apposita dicitura all’interno
dell’elenco. Diversamente, nel caso in cui I’operatore economico ometta di richiedere
il rinnovo dell’iscrizione all’Anagrafe degli esecutori, la Struttura di missione
procedera alla cancellazione, contestualmente informandone [interessato e il
Commissario straordinario.

Analoga procedura si applica in relazione agli operatori economici inseriti nella
Sezione Speciale dell’Anagrafe antimafia degli esecutori prevista dal comma 33
dell’art. 2bis del decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, come introdotto dalla Legge

di conversione 4 dicembre 2017, n. 172.

7. Implementazione dei controlli nella fase di cantierizzazione dei lavori

Nel Protocollo-quadro annesso alle Seconde Linee-guida (articoli 9 ¢ 10) sono
state riprodotte le previsioni per i profili di sicurezza inerenti alla fase della
cantierizzazione delle opere della ricostruzione post-sisma, previsioni imperniate
sull’applicazione del Piano di controllo coordinato dei cantieri e dei sub-cantieri
interessati e sul monitoraggio dei flussi di manodopera, profili mutuati direttamente

dal Protocollo-tipo a prevenzione delle infiltrazioni mafiose nelle opere di natura
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prioritaria adottato con la Delibera C.LP.E. n. 62 del 2015.

Questo Comitato ha ora riscontrato ['utilita di introdurre, a corredo delle
indicazioni gia contenute nelle direttive cui si & fatto richiamo, una estensione
dell’impiego delle comunicazioni settimanali (cd. Settimanale di cantiere),
concernenti ’espletamento del Piano di controllo coordinato dei cantieri, ai fini di
una maggiore condivisione di analisi e di incrocio delle informazioni di rilievo.

Si & riflettuto, in particolare, sulla opportunita di far conoscere tali
informazioni sui lavoratori occupati, come apprese dal Settimanale di cantiere, anche
alle Casse Edili/Edilcasse competenti per territorio, al fine di consentire un utile
controllo e riscontro incrociato dei dati, anche in sede di lavoro dei Tavoli di
monitoraggio dei flussi di manodopera, per meglio verificare in tal modo ’eventuale
sussistenza di situazioni potenzialmente favorevoli a pratiche illegali o a fenomeni di
caporalato, mediante un ragionato confronto tra le dichiarazioni rese dalle imprese
alle Casse Edili, a fini assistenziali e previdenziali, e i dati inseriti nei Settimanali di
cantiere.

In questo modo pud essere accresciuto il valore della conoscenza quale basilare
strumento per ’attuazione di strategie di generale prevenzione e lotta alle infiltrazioni
mafiose e la eventuale connessione tra lavoro irregolare e infiltrazioni criminali
nell’economia, che spesso. giudizialmente accertata, pud essere scoperta mediante un
ulteriore strumento di analisi, a beneficio di quei soggetti che costituiscono i presidi |
del monitoraggio antimafia della ricostruzione post-sisma, primi fra tutti la Struttura
di missione, le Prefetture e i Gruppi Interforze costituiti presso di esse, la D.LA. e le
Forze di polizia.

Per le finalitd di cui sopra, il referente di cantiere di cui al punto 4) delle
Seconde Linee-guida ed al comma 2, lett. iii dell’art. 9 del Protocollo-quadro dovra
pertanto trasmettere, settimanalmente, alle Casse Edili/Edilcasse territorialmente

competenti uno stralcio del predetto piano che contenga I’indicazione delle imprese
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operanti nei singoli cantieri, dei nominativi dei dipendenti impegnati nella settimana
di riferimento con le relative qualifiche professionali - comprensivi dei titolari di
partite IVA senza dipendenti - nonché delle eventuali variazioni, relative ai dati gia
inseriti nel piano stesso indicate dai Referenti di cantiere.

Al fine di rendere possibile quanto sopra illustrato e consentire il controllo
effettivo sul territorio, il Commissario straordinario provvedera ad impartire adeguate
disposizioni affinché la piattaforma informatica venga adeguata alle ulteriori
necessita di controllo disciplinate dal presente paragrafo e in essa vengano inseriti 1
dati completi relativi agli esecutori, ai contratti, al luogo di esecuzione e agli importi

al momento dell’affidamento o dell’avvio dei lavori.

Restano confermate tutte le altre disposizioni contenute nelle Prime e

Seconde Linee-guida approvate ai fini della ricostruzione post-sisma.

18A04588
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