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PREFAZIONE

Nell’attuale contesto in cui la gestione trasparente ed efficiente delle risorse pubbliche è es-
senziale per il progresso sociale ed economico, la normativa sugli appalti pubblici riveste un ruolo 
di primaria importanza sia per le opere del pNRR e del pNc sia per tutte le altre, che nel complesso 
contribuiscono a migliorare la fruizione del territorio e la qualità della vita.

Questo libro si propone di offrire una guida esauriente e accessibile al codice degli appalti pub-
blici, avendo riunito in un unico compendio la vigente normativa nazionale, regionale e quella spe-
cifica riguardante le opere da realizzare con le risorse previste dal pNRR e dal pNc.

l’obiettivo principale della pubblicazione è quello di promuovere una migliore comprensione e 
applicazione del codice degli appalti pubblici in sicilia, tramite la consultazione di un singolo volume 
che, attraverso una trattazione esaustiva e una presentazione chiara ed organizzata, siamo certi, 
possa costituire un valido strumento per coloro che operano nel settore, per le stazioni appaltanti, 
gli imprenditori, i professionisti, gli accademici e gli studenti interessati alla materia.

Auguriamo ai lettori una proficua esperienza nella lettura e nell’applicazione delle normative 
sugli appalti pubblici, nella consapevolezza che una loro corretta comprensione e osservanza co-
stituisce un fondamento imprescindibile per la promozione del bene comune e lo sviluppo sosteni-
bile della società.

speriamo che questo testo possa essere un utile compagno di viaggio per chiunque si trovi ad 
affrontare le sfide e le responsabilità legate all’applicazione della normativa di settore.

il presidente di ANce sicilia
Santo Cutrone
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D.LGS. 31 MARZO 2023, N. 36

DECRETO LEGISLATIVO 31 MARZO 2023, N. 36
Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, 
recante delega al Governo in materia di contratti pubblici.

[G.U.R.I. 31/03/2023, n. 77 – Suppl. Ord. n. 12/L]

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Visto l’articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Vista la direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull’aggiudi-
cazione dei contratti di concessione;

Vista la direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti 
pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE;

Vista la direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sulle proce-
dure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali e 
che abroga la direttiva 2004/17/CE;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante «Norme generali sulla partecipazione dell’Italia alla for-
mazione e all’attuazione della normativa e delle politiche dell’Unione europea»;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante «Codice dei contratti pubblici»;

Vista la legge 21 giugno 2022, n. 78, recante «Delega al Governo in materia di contratti pubblici»;

Visto, in particolare, l’articolo 1, comma 4, della citata legge 21 giugno 2022, n. 78, il quale prevede che il 
Governo può avvalersi della facoltà di cui all’articolo 14, numero 2°, del testo unico delle leggi sul Consi-
glio di Stato, di cui al regio decreto 26 giugno 1924, n. 1054;

Vista la nota in data 28 giugno 2022 con la quale il Presidente del Consiglio dei ministri ha affidato la 
formulazione del progetto di decreto legislativo recante la disciplina dei contratti pubblici al Consiglio di 
Stato, ai sensi dell’articolo 1, comma 4, della legge 21 giugno 2022, n. 78;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio di Stato in data 4 luglio 2022, con il quale la formulazione di 
detto progetto è stata deferita ad una commissione speciale e ne è stata stabilita la composizione;

Visto lo schema di “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, 
n. 78, recante «Delega al Governo in materia di contratti pubblici»”, redatto da detta commissione speciale 
e trasmesso al Governo dal Consiglio di Stato in data 27 ottobre 2022 – 7 dicembre 2022;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 16 dicembre 2022;

Acquisito il parere della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, 
n. 281, reso in data 26 gennaio 2023;

Acquisiti i pareri delle competenti commissioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 28 marzo 2023;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, 
di concerto con i Ministri per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR, per le riforme isti-
tuzionali e la semplificazione normativa, per le disabilità, degli affari esteri e della cooperazione interna-
zionale, dell’interno, della giustizia, della difesa, dell’economia e delle finanze, delle imprese e del made 
in Italy, dell’ambiente e della sicurezza energetica, del lavoro e delle politiche sociali, e della cultura;

EMANA
il seguente decreto legislativo:
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D.LGS. 31 MARZO 2023, N. 36 – ARTT. 1-2

LIBRO I
DEI PRINCIPI, DELLA DIGITALIZZAZIONE,  

DELLA PROGRAMMAZIONE, DELLA PROGETTAZIONE

PARTE I
DEI PRINCIPI

Titolo I
I principi generali

Articolo 1
Principio del risultato

1. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti perseguono il risultato dell’affidamento del con-
tratto e della sua esecuzione con la massima tempestività e il migliore rapporto possibile tra qualità 
e prezzo, nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza.

2. La concorrenza tra gli operatori economici è funzionale a conseguire il miglior risultato pos-
sibile nell’affidare ed eseguire i contratti. La trasparenza è funzionale alla massima semplicità e ce-
lerità nella corretta applicazione delle regole del presente decreto, di seguito denominato «codice» 
e ne assicura la piena verificabilità.

3. Il principio del risultato costituisce attuazione, nel settore dei contratti pubblici, del principio 
del buon andamento e dei correlati principi di efficienza, efficacia ed economicità. Esso è persegui-
to nell’interesse della comunità e per il raggiungimento degli obiettivi dell’Unione europea.

4. Il principio del risultato costituisce criterio prioritario per l’esercizio del potere discrezionale 
e per l’individuazione della regola del caso concreto, nonché per:

a) valutare la responsabilità del personale che svolge funzioni amministrative o tecniche nelle 
fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione dei contratti;

b) attribuire gli incentivi secondo le modalità previste dalla contrattazione collettiva.

Articolo 2
Principio della fiducia

1. L’attribuzione e l’esercizio del potere nel settore dei contratti pubblici si fonda sul principio 
della reciproca fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta dell’amministrazione, dei suoi 
funzionari e degli operatori economici.

2. Il principio della fiducia favorisce e valorizza l’iniziativa e l’autonomia decisionale dei 
funzionari pubblici, con particolare riferimento alle valutazioni e alle scelte per l’acquisizione e l’e-
secuzione delle prestazioni secondo il principio del risultato.

3. Nell’ambito delle attività svolte nelle fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed 
esecuzione dei contratti, ai fini della responsabilità amministrativa costituisce colpa grave la viola-
zione di norme di diritto e degli auto-vincoli amministrativi, nonché la palese violazione di regole 
di prudenza, perizia e diligenza e l’omissione delle cautele, verifiche ed informazioni preventive 
normalmente richieste nell’attività amministrativa, in quanto esigibili nei confronti dell’agente pub-
blico in base alle specifiche competenze e in relazione al caso concreto. Non costituisce colpa grave 
la violazione o l’omissione determinata dal riferimento a indirizzi giurisprudenziali prevalenti o a 
pareri delle autorità competenti.

4. Per promuovere la fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta dell’amministrazione, 
le stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano azioni per la copertura assicurativa dei rischi 
per il personale, nonché per riqualificare le stazioni appaltanti e per rafforzare e dare valore alle 
capacità professionali dei dipendenti, compresi i piani di formazione di cui all’articolo 15, comma 7.
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d.lgs. 31 mARZo 2023, N. 36 – AllegAto i.2, ARtt. 1÷4

AllegAto i.2 
Attività del Rup

(Articolo 15)

Articolo 1
Ambito di applicazione

1. il presente allegato disciplina i requisiti e i compiti del responsabile unico del progetto (Rup) 
per l’affidamento di appalti e concessioni, ai sensi dell’articolo 15 del codice.

Articolo 2
Modalità di individuazione del RUP

1. il Rup è individuato, nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 15, comma 2, del codice, e 
dagli articoli 4 e 5 del presente allegato, tra i dipendenti di ruolo anche non aventi qualifica dirigen-
ziale. il Rup svolge i propri compiti con il supporto dei dipendenti della stazione appaltante.

2. le funzioni di Rup non possono essere assunte dai soggetti che sono stati condannati, anche 
con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo i del titolo ii del libro secondo 
del codice penale, ai sensi dell’articolo 35-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

3. il Rup deve essere dotato di competenze professionali adeguate all’incarico da svolgere. per 
i lavori e i servizi attinenti all’ingegneria e all’architettura il Rup deve essere un tecnico. ove non sia 
presente tale figura professionale, le competenze sono attribuite al dirigente o al responsabile del 
servizio nel cui ambito di competenza rientra l’intervento da realizzare. Negli altri casi, la stazione 
appaltante può individuare quale Rup un dipendente anche non in possesso dei requisiti richiesti. 
Nel caso in cui sia individuato un Rup carente dei requisiti richiesti, la stazione appaltante affida lo 
svolgimento delle attività di supporto al Rup ad altri dipendenti in possesso dei requisiti carenti in 
capo al Rup o, in mancanza, a soggetti esterni aventi le specifiche competenze richieste dal codice 
e dal presente allegato. gli affidatari delle attività di supporto devono essere muniti di assicura-
zione di responsabilità civile professionale per i rischi derivanti dallo svolgimento delle attività di 
propria competenza.

Articolo 3
Struttura di supporto

1. Ai sensi dell’articolo 15, comma 6, del codice, la stazione appaltante può istituire una struttu-
ra stabile a supporto del Rup e può conferire, su proposta di quest’ultimo, incarichi per la migliore 
realizzazione dell’intervento pubblico, nel caso di appalti di particolare complessità che richiedano 
valutazioni e competenze altamente specialistiche. la struttura di supporto al Rup può essere isti-
tuita anche in comune fra più stazioni appaltanti, previa sottoscrizione di accordi ai sensi dell’arti-
colo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241.

Articolo 4
Requisiti di professionalità del RUP per appalti, concessioni di lavori  

e per servizi attinenti all’ingegneria e all’architettura
1. il Rup deve essere un tecnico abilitato all’esercizio della professione, o, quando l’abilitazione 

non sia prevista dalle norme vigenti, un tecnico anche di qualifica non dirigenziale che deve essere 
in possesso di titolo di studio e di esperienza e formazione professionale specifiche. la formazione 
professionale è soggetta a costante aggiornamento ai sensi dell’articolo 15, comma 7, del codice. il 
Rup deve aver maturato un’adeguata esperienza nello svolgimento di attività analoghe a quelle da 
realizzare in termini di natura, complessità e/o importo dell’intervento:
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d.lgs. 31 mARZo 2023, N. 36 – AllegAto ii.1, ARtt. 1-2

AllegAto ii.1 
elenchi degli operatori economici  

e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti di importo  
inferiore alle soglie di rilevanza europea

(Articolo 50, commi 2 e 3)

Articolo 1
Disposizioni generali

1. gli operatori economici da invitare alle procedure negoziate per l’affidamento di contratti di 
lavori di importo pari o superiore a 150.000 e di contratti di servizi e forniture di importo pari o supe-
riore a 140.000 euro e inferiore alle soglie di rilevanza europea di cui all’articolo 14 del codice sono 
individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto del 
criterio di rotazione degli affidamenti di cui all’articolo 49 del codice.

2. la procedura prende avvio con la determina a contrarre ovvero con atto equivalente secondo 
l’ordinamento della singola stazione appaltante che contiene l’indicazione dell’interesse pubblico 
che si intende soddisfare, le caratteristiche delle opere, dei beni o dei servizi oggetto dell’appalto, 
l’importo massimo stimato dell’affidamento e la relativa copertura contabile, la procedura che si 
intende seguire con una sintetica indicazione delle ragioni della scelta, i criteri per l’individuazione 
degli operatori da invitare alla procedura negoziata a seguito dell’indagine di mercato o della con-
sultazione degli elenchi, i criteri per la selezione degli operatori economici e delle offerte nonché le 
principali condizioni contrattuali.

3. le stazioni appaltanti possono dotarsi, nel rispetto del proprio ordinamento, di un regola-
mento in cui sono disciplinate:

a) le modalità di conduzione delle indagini di mercato, eventualmente distinte per fasce di 
importo, anche in considerazione della necessità di applicare il principio di rotazione degli 
affidamenti;

b) le modalità di costituzione e revisione dell’elenco degli operatori economici, distinti per ca-
tegoria e fascia di importo;

c) i criteri di scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta a seguito di indagine di mercato 
o attingendo dall’elenco degli operatori economici propri o da quelli presenti nel mercato 
elettronico delle pubbliche amministrazioni o in altri strumenti similari gestiti dalle centrali 
di committenza di riferimento.

Articolo 2
Indagini di mercato

1. l’indagine di mercato è preordinata a conoscere gli operatori interessati a partecipare alle 
procedure di selezione per lo specifico affidamento. tale fase non ingenera negli operatori alcun 
affidamento sul successivo invito alla procedura. le indagini di mercato sono svolte secondo le mo-
dalità ritenute più convenienti dalla stazione appaltante, differenziate per importo e complessità di 
affidamento, secondo i principi di adeguatezza e proporzionalità, anche tramite la consultazione dei 
cataloghi elettronici del mercato elettronico propri o delle altre stazioni appaltanti, nonché di altri 
fornitori esistenti. i risultati delle indagini sono formalizzati dalla stazione appaltante con esclu-
sione delle informazioni che potrebbero compromettere la posizione degli operatori sul mercato di 
riferimento e, comunque, nel rispetto delle previsioni di cui all’articolo 35 del codice in riferimento 
alla tempistica prevista per la conoscibilità di alcuni dati e atti di gara.

2. la stazione appaltante assicura l’opportuna pubblicità dell’attività di esplorazione del merca-
to, scegliendo gli strumenti più idonei in ragione della rilevanza del contratto per il settore merce-
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d.lgs. 31 mARZo 2023, N. 36 – AllegAto ii.9, pARte i

AllegAto ii.9 
informazioni contenute negli inviti ai candidati

(Articoli 89, comma 2  
e 165, comma 2)

pARte i – Contenuto degli inviti a presentare offerte, a partecipare al dialogo competitivo o a 
confermare interesse, previsti per i settori ordinari di cui all’articolo 89 del codice

1. l’invito a presentare un’offerta o a partecipare al dialogo ai sensi dell’articolo 74 del codice 
deve contenere almeno:

a) un riferimento all’avviso di indizione di gara pubblicato;
b) il termine per la ricezione delle offerte, la piattaforma digitale ove è possibile compilare 

la domanda di partecipazione alla gara e la lingua o le lingue in cui devono essere redatte;
c) in caso di dialogo competitivo, la data stabilita e l’indirizzo o piattaforma per l’inizio della 

fase della consultazione, nonché la lingua o le lingue utilizzate;
d) l’indicazione dei documenti eventualmente da allegare a sostegno delle dichiarazioni veri-

ficabili o a integrazione delle informazioni fornite dal candidato conformemente agli articoli 
91, 102 del codice e all’allegato ii.8 al codice;

e) la ponderazione relativa dei criteri di aggiudicazione dell’appalto, oppure, all’occorrenza, 
l’ordine decrescente di importanza di tali criteri, se essi non figurano nel bando di gara, 
nell’invito a confermare interesse, nelle specifiche tecniche o nel documento descrittivo.

tuttavia, per gli appalti aggiudicati mediante un dialogo competitivo o un partenariato per l’in-
novazione, le precisazioni di cui alla lettera b) non figurano nell’invito a partecipare al dialogo, o a 
negoziare bensì nell’invito a presentare un’offerta.

2. Quando viene indetta una gara per mezzo di un avviso di pre-informazione, le stazioni 
appaltanti invitano poi tutti i candidati a confermare il loro interesse in base alle informazioni parti-
colareggiate relative all’appalto in questione prima di iniziare la selezione degli offerenti o dei par-
tecipanti a una trattativa.

tale invito comprende almeno le seguenti informazioni:
a) natura e quantità, comprese tutte le opzioni riguardanti appalti complementari e, se possi-

bile, il termine previsto per esercitarle; in caso di appalti rinnovabili, natura e quantità e, se 
possibile, termine previsto per la pubblicazione dei successivi bandi di gara per i lavori, le 
forniture o i servizi oggetto dell’appalto;

b) tipo di procedura: procedura ristretta o procedura competitiva con negoziazione;
c) eventualmente, la data in cui deve iniziare o terminare la consegna delle forniture o l’esecu-

zione dei lavori o dei servizi;
d) ove non si possa offrire un accesso elettronico, indirizzo e termine ultimo per il deposito 

delle domande di documenti di gara nonché la lingua o le lingue in cui esse devono essere 
redatte;

e) indirizzo della stazione appaltante che aggiudica l’appalto;
f) condizioni di carattere economico e tecnico, garanzie finanziarie e informazioni richieste 

agli operatori economici;
g) forma dell’appalto oggetto della gara: acquisto, locazione finanziaria, locazione o acquisto 

a riscatto o più d’una fra queste forme;
h) i criteri di aggiudicazione dell’appalto e la loro ponderazione o, se del caso, l’ordine d’impor-

tanza degli stessi, ove queste informazioni non compaiano nell’avviso di pre-informazione 
o nelle specifiche tecniche o nell’invito a presentare offerte o a partecipare a una negozia-
zione.
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d.lgs. 31 mARZo 2023, N. 36 – AllegAto V.3, ARtt. 1÷3

AllegAto V.3 
modalità di formazione della cabina di regia

(Articolo 221,  
comma 1)

Articolo 1
Composizione

1. la cabina di regia di cui all’articolo 221 del codice è composta da:
a) un rappresentante del presidente del consiglio dei ministri, con funzioni di presidente;
b) un rappresentante del ministro delle infrastrutture e dei trasporti;
c) un rappresentante del commissario straordinario del governo per la ricostruzione nei terri-

tori interessati dagli eventi sismici verificatasi a far data dal 24 agosto 2016;
d) un rappresentante della struttura di missione per il coordinamento dei processi di ricostru-

zione e sviluppo dei territori colpiti dal sisma del 6 aprile 2009;
e) un rappresentante del ministro delle imprese e del made in italy;
f) un rappresentante del ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica;
g) un rappresentante del sottosegretario alla presidenza del consiglio con delega all’innova-

zione;
h) un rappresentante del ministro del turismo;
i) un rappresentante del ministro della cultura;
l) un rappresentante dell’Autorità nazionale anticorruzione;
m) un rappresentante della conferenza unificata;
n) un rappresentante del ministro dell’istruzione e del merito.
2. in caso di assenza o impedimento, ciascun componente indica un suo delegato.

Articolo 2
Modalità di funzionamento

1. le riunioni della cabina di regia sono convocate dal presidente, specificando l’elenco degli 
argomenti posti all’ordine del giorno.

2. All’esito delle riunioni della cabina di regia viene redatto apposito verbale. tale verbale è 
approvato nel corso della riunione successiva.

3. su invito del presidente, in relazione ai temi da trattare, possono partecipare alle riunioni 
della cabina di regia i rappresentanti del sistema degli enti territoriali nonché i rappresentanti delle 
associazioni di categoria.

4. sono invitati permanenti alle riunioni di cui al comma 1 fino a tre rappresentanti scelti, dal 
presidente della cabina di regia, anche tra membri della società civile provenienti dalle aree ter-
ritoriali.

5. la cabina di regia, all’atto del suo insediamento, definisce le ulteriori modalità del proprio 
funzionamento.

6. ciascun componente della cabina di regia si impegna a mantenere la massima riservatezza 
sui dati e le informazioni di cui viene a conoscenza, a qualsiasi titolo, nell’ambito delle riunioni della 
cabina di regia.

Articolo 3
Sede

1. la cabina di regia ha sede presso la presidenza del consiglio dei ministri. in relazione a spe-
cifici temi da trattare possono essere convocate riunioni di lavoro presso altre sedi.
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testo cooRdiNAto l.R. N. 12/2011 coN l.R. N. 12/2023 – ARtt. 1-2

TESTO COORDINATO DELLA L.R. 12 LUGLIO 2011, N. 12 CON LA L.R. 12 OTTOBRE 2023, N. 12 
“RECEPIMENTO DEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI”

legge RegioNe siciliANA 12 luglio 2011, N. 12 (testo coordinato)
Disciplina dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture. Recepimento del decreto legi-
slativo 31 marzo 2023, n. 36 e successive modificazioni. Disposizione in materia di organizzazione 
dell’amministrazione regionale. Norme in materia di assegnazione di alloggi. Disposizioni per il ri-
covero di animali.
[g.u.R.s. 14/07/2011, n. 30 (p. i) – suppl. ord. n. 1]

coordinata con la

legge RegioNe siciliANA 12 ottobRe 2023, N. 12
Recepimento del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36. Di-
sposizioni varie.
[g.u.R.s. 20/10/2023, n. 44 (p. i) – suppl. ord.]

titolo i
Recepimento del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e successive modificazioni.  

Norme in materia di finanza di progetto e di lavori pubblici

Art. 1 
Applicazione della normativa nazionale

1. Nel territorio della Regione si applicano le disposizioni del decreto legislativo 31 marzo 2023, 
n. 36 e successive modificazioni nonché i relativi provvedimenti di attuazione, gli istituti, le nomen-
clature e le qualificazioni in esso richiamate, fatte comunque salve le diverse disposizioni introdot-
te dalla presente legge.

2. i riferimenti alla “Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana” contenuti nel decreto legislati-
vo n. 36/2023 devono intendersi riferiti alla “Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana”; nel caso di 
riferimenti ad organi ed istituzioni statali deve farsi riferimento ai corrispondenti organi ed istitu-
zioni regionali.

3. sono fatti salvi l’articolo 3 della legge regionale 21 agosto 2007, n. 20, e l’articolo 7 della leg-
ge regionale 3 agosto 2010, n. 16.

Art. 2 
Ambito di applicazione

1. le disposizioni della presente legge si applicano:
a) all’Amministrazione regionale, alle aziende ed agli enti pubblici da essa dipendenti e/o co-

munque sottoposti a vigilanza, agli enti locali territoriali e/o istituzionali e loro associazio-
ni comunque denominate e consorzi, agli enti ed aziende da questi dipendenti e comunque 
sottoposti a vigilanza, nonché agli altri organismi di diritto pubblico e soggetti di diritto pri-
vato a prevalente o intera partecipazione pubblica;

b) alle amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 2, comma 1, della direttiva 2014/24/ue 
del parlamento europeo e del consiglio;

c) agli enti di culto e/o di formazione religiosa e/o agli enti privati, limitatamente ai lavori per 
i quali è fruibile un finanziamento pubblico, regionale o extra regionale, fermi restando gli 
obblighi di rendicontazione della quota pubblica di finanziamento. gli enti di culto e/o di for-
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NORMATIVA PNRR

Ai sensi dell’art. 225, c. 8, del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 23: «In relazione alle procedure di affida-
mento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o 
in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi 
strutturali dell’Unione europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi connesse, an-
che se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni 
di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, 
al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate 
a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal 
Piano nazionale integrato per l’energia e il clima 2030 di cui al regolamento (UE) 2018/1999 del 
Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 2018».

si riportano di seguito le disposizioni di interesse di cui al d.l. 31 maggio 2021, n. 77, e al d.l. 24 
febbraio 2023, n. 13.
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d.l. 31 mAggio 2021, N. 77 (stRAlcio) – ARt. 1

DECRETO-LEGGE 31 MAGGIO 2021, N. 77 (stralcio)
governance del piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle 
strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure.

[g.u.R.i. 31/05/2021, n. 129]

Decreto-Legge convertito con modificazioni dalla Legge 29 luglio 2021, n. 108.

[g.u.R.i. 30/07/2021, n. 181 – s.o. n. 26]

pARte i
Governance per il PNRR

titolo i
Sistema di coordinamento, gestione, attuazione, monitoraggio e controllo del PNRR

(omissis)

Art. 1
Principi, finalità e definizioni

1. il presente decreto definisce il quadro normativo nazionale finalizzato a semplificare e age-
volare la realizzazione dei traguardi e degli obiettivi stabiliti dal piano Nazionale di Ripresa e Resi-
lienza, di cui al regolamento (ue) 2021/241 del parlamento europeo e del consiglio del 12 febbraio 
2021, dal piano nazionale per gli investimenti complementari di cui al decreto-legge 6 maggio 2021, 
n. 59, nonché dal piano Nazionale integrato per l’energia e il clima 2030 di cui al Regolamento (ue) 
2018/1999 del parlamento europeo e del consiglio dell’11 dicembre 2018.

2. Ai fini del presente decreto e della sua attuazione assume preminente valore l’interesse 
nazionale alla sollecita e puntuale realizzazione degli interventi inclusi nei piani indicati al com-
ma 1, nel pieno rispetto degli standard e delle priorità dell’unione europea in materia di clima e 
di ambiente.

3. le disposizioni contenute nel presente decreto, in quanto direttamente attuative degli obbli-
ghi assunti in esecuzione del Regolamento (ue) 2021/241, sono adottate nell’esercizio della com-
petenza legislativa esclusiva in materia di rapporti dello stato con l’unione europea di cui all’artico-
lo 117, secondo comma, lettera a), della costituzione e definiscono, ai sensi dell’art. 117, secondo 
comma, lettera m) della costituzione, livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e 
sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale.

4. Ai fini del presente decreto si intende per:
a) «cabina di regia», l’organo con poteri di indirizzo politico, impulso e coordinamento genera-

le sull’attuazione degli interventi del pNRR;
b) «Fondo di Rotazione del Next generation eu-italia», il fondo di cui all’articolo 1, commi 1037 

e seguenti, della legge 30 dicembre 2020, n. 178;
c) «pNc», il piano nazionale per gli investimenti complementari al pNRR, di cui all’articolo 1 

del decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, finalizzato ad integrare con risorse nazionali gli in-
terventi del pNRR;

d) «pNRR», il piano nazionale di ripresa e resilienza presentato alla commissione europea ai 
sensi degli articoli 18 e seguenti del Regolamento (ue) 2021/241;

e) «interventi del pNRR», gli investimenti e le riforme previste dal piano Nazionale di Ripre-
sa e Resilienza;

f) «Regolamento (ue) 2021/241», il regolamento del parlamento europeo e del consiglio del 
12 febbraio 2021 che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;
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d.l. 24 FebbRAio 2023, N. 13 – ARt. 1

DECRETO-LEGGE 24 FEBBRAIO 2023, N. 13
disposizioni urgenti per l’attuazione del piano nazionale di ripresa e resilienza (pNRR) e del 
piano nazionale degli investimenti complementari al pNRR (pNc), nonché per l’attuazione 
delle politiche di coesione e della politica agricola comune.

[g.u.R.i. 24/02/2023, n. 47]

Decreto-Legge convertito con modificazioni dalla Legge 21 aprile 2023, n. 41.

[g.u.R.i. 21/04/2023, n. 94]

Art. 1
Disposizioni urgenti in materia di organizzazione  

delle pubbliche amministrazioni titolari degli interventi PNRR
1. Al fine di migliorare e rendere più efficiente il coordinamento delle attività di gestione, nonché 

di monitoraggio, di rendicontazione e di controllo degli interventi del piano nazionale di ripresa e re-
silienza, di seguito pNRR, di titolarità delle amministrazioni centrali di cui all’articolo 8, comma 1, del 
decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, 
i decreti di cui all’articolo 13, comma 1, del decreto-legge 11 novembre 2022, n. 173, convertito con 
modificazioni dalla legge 16 dicembre 2022, n. 204, possono, altresì, prevedere, senza nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica e nei limiti delle risorse umane, finanziarie e strumentali 
già assegnate, la riorganizzazione della struttura di livello dirigenziale generale ovvero dell’unità di 
missione di livello dirigenziale generale preposta allo svolgimento delle attività previste dal medesi-
mo articolo 8 del decreto-legge n. 77 del 2021, anche mediante il trasferimento delle funzioni e delle 
attività attribuite all’unità di missione istituita ad altra struttura di livello dirigenziale generale indi-
viduata tra quelle già esistenti. in caso di trasferimento delle funzioni e delle attività svolte dall’unità 
di missione, con i decreti ministeriali adottati ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, lettera e), della 
legge 23 agosto 1988, n. 400, si provvede alla corrispondente assegnazione alla struttura dirigen-
ziale di livello generale delle risorse umane, finanziarie e strumentali attribuite all’unità di missione.

2. con riferimento alle strutture e alle unità di missione riorganizzate ai sensi del comma 1, la 
decadenza dagli incarichi dirigenziali di livello generale e non generale relativi a dette strutture ed 
unità di missione si verifica con la conclusione delle procedure di conferimento dei nuovi incarichi ai 
sensi dell’articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Agli incarichi dirigenziali di livel-
lo non generale conferiti relativamente ad uffici preposti allo svolgimento di funzioni e di attività già 
di titolarità delle unità di missione, istituite ai sensi dell’articolo 8, comma 1, del decreto-legge n. 77 
del 2021, si applicano le previsioni dell’articolo 1, comma 15, terzo, quarto e quinto periodo, del de-
creto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.

3. per le medesime finalità di cui al comma 1, con uno o più decreti del presidente del consiglio 
di ministri adottati, su proposta dei ministri competenti, entro sessanta giorni dalla data di entrata in 
vigore della legge di conversione del presente decreto, senza nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica, si procede alla riorganizzazione delle unità di missione istituite presso la presidenza 
del consiglio dei ministri ai sensi dell’articolo 8, comma 1, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, della struttura di cui all’articolo 4-bis 
del medesimo decreto-legge n. 77 del 2021, nonché del Nucleo pNRR stato-Regioni di cui all’artico-
lo 33 del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicem-
bre 2021, n. 233. la riorganizzazione prevista dal primo periodo può essere limitata ad alcune del-
le strutture ed unità ivi indicate. Agli incarichi dirigenziali di livello generale e non generale relativi 
alle strutture riorganizzate ai sensi del presente comma si applicano le previsioni di cui al comma 2.

4. Al decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 
2021, n. 108, sono apportate le seguenti modificazioni:
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legge 29 dicembRe 2022, N. 197 (stRAlcio)

LEGGE 29 DICEMBRE 2022, N. 197 (stralcio)
bilancio di previsione dello stato per l’anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il 
triennio 2023-2025. (22g00211)

[g.u.R.i. 29/12/2022, n. 303 – suppl. ordinario n. 43]

Ai sensi dell’art. 26, c. 7, del d.l. 17 maggio 2022, n. 50: «In caso di insufficienza delle risorse 
di cui al comma 6, per fronteggiare i maggiori costi derivanti dall’aggiornamento, ai sensi dei 
commi 2 e 3, dei prezzari utilizzati nelle procedure di affidamento delle opere pubbliche avviate 
successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto e sino al 31 dicembre 2022 
che siano relativi ad opere finanziate, in tutto o in parte, con le risorse previste dal regolamento 
(UE) 2021/240 e dal regolamento (UE) 2021/241 è istituto nello stato di previsione del Ministero 
dell’economia e delle finanze il «Fondo per l’avvio di opere indifferibili», con una dotazione di 
1.500 milioni di euro per l’anno 2022, 1.700 milioni di euro per l’anno 2023, 1.500 milioni di euro 
per ciascuno degli anni 2024 e 2025 e 1.300 milioni di euro per l’anno 2026. Le risorse del Fondo 
sono trasferite, nei limiti degli stanziamenti annuali di bilancio, in apposita contabilità del Fondo 
di rotazione di cui all’articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183. Fermi restando gli interven-
ti prioritari individuati al primo periodo, al Fondo di cui al presente comma possono accedere, 
secondo le modalità definite al quinto periodo e relativamente alle procedure di affidamento di 
lavori delle opere avviate successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto e 
fino al 31 dicembre 2022, gli interventi integralmente finanziati la cui realizzazione, anche in con-
siderazione delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente, deve essere ultimata entro 
il 31 dicembre 2026 relativi al Piano nazionale per gli investimenti complementari al PNRR, di cui 
all’articolo 1 del decreto-legge n. 59 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 101 
del 2021 e quelli in relazione ai quali siano nominati Commissari straordinari ai sensi dell’articolo 
4 del decreto-legge n. 32 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 55 del 2019. Al 
Fondo possono altresì accedere, nei termini di cui al precedente periodo:
a)  il Commissario straordinario di cui all’articolo 1, comma 421, della legge 30 dicembre 2021, 

n. 234, per la realizzazione degli interventi inseriti nel programma di cui al comma 423 del 
medesimo articolo 1 della legge n. 234 del 2021;

b)  la società Infrastrutture Milano Cortina 2020-2026 S.p.A. di cui all’articolo 3 del decreto-leg-
ge 11 marzo 2020, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 maggio 2020, n. 31, per 
la realizzazione delle opere di cui al comma 2 del medesimo articolo 3 del decreto-legge n. 16 
del 2020;

c)  l’Agenzia per la coesione territoriale per gli interventi previsti dal decreto di cui all’articolo 9, 
comma 5-ter, del decreto-legge n. 4 del 2022, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 25 
del 2022.

Con uno o più decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro 45 giorni dalla 
data di entrata in vigore del presente decreto su proposta del Ministro dell’economia e delle fi-
nanze, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e della mobilità sostenibili, sono determi-
nate le modalità di accesso al Fondo, di assegnazione e gestione finanziaria delle relative risorse 
secondo i seguenti criteri:
a)  fissazione di un termine per la presentazione delle istanze di assegnazione delle risorse da 

parte delle Amministrazioni statali finanziatrici degli interventi o titolari dei relativi program-
mi di investimento secondo modalità telematiche e relativo corredo informativo;

b)  ai fini dell’assegnazione delle risorse, i dati necessari, compresi quelli di cui al comma 6, sono 
verificati dalle amministrazioni statali istanti attraverso sistemi informativi del Dipartimento 
della Ragioneria generale dello Stato;
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TABELLA DI CORRISPONDENZA TRA IL D.LGS. N. 36/2023 E IL D.LGS. N. 50/2016

d.lgs. n. 36/2023 oggetto d.lgs. n. 50/2016 oggetto

Art. 1 principio del risultato –

Art. 2 principio della fiducia –

Art. 3 principio dell’accesso al mercato –

Art. 4 criterio interpretativo e applicativo –

Art. 5
principi di buona fede e di tutela 
dell’affidamento

–

Art. 6
principi di solidarietà e di 
sussidiarietà orizzontale. Rapporti 
con gli enti del terzo settore

–

Art. 7
principio di auto-organizzazione 
amministrativa

Art. 5

principi comuni in materia di 
esclusioni per concessioni, 
appalti pubblici e accordi tra enti 
e amministrazioni aggiudicatrici 
nell’ambito del settore pubblico

Art. 192
Regime speciale degli affidamenti 
in house

Art. 8
principio di autonomia contrattuale. 
divieto di prestazioni d’opera 
intellettuale a titolo gratuito

–

Art. 9
principio di conservazione 
dell’equilibrio contrattuale

–

Art. 10
principi di tassatività delle cause 
di esclusione e di massima 
partecipazione

Art. 83
criteri di selezione e soccorso 
istruttorio

Art. 11

principio di applicazione dei contratti 
collettivi nazionali di settore. 
inadempienze contributive e ritardo 
nei pagamenti

–

Art. 12 Rinvio esterno Art. 30, c. 8
principi per l’aggiudicazione e 
l’esecuzione di appalti e concessioni

Art. 13 Ambito di applicazione

Art. 1 oggetto e ambito di applicazione

Art. 4
principi relativi all’affidamento di 
contratti pubblici esclusi

Art. 6

Appalti e concessioni aggiudicati 
ad una joint venture o ad un ente 
aggiudicatore facente parte di una 
joint venture

Art. 7
Appalti e concessioni aggiudicati ad 
un’impresa collegata

Art. 8
esclusione di attività direttamente 
esposte alla concorrenza

Art. 9
contratti di servizi aggiudicati in base 
ad un diritto esclusivo

Art. 10
contratti nel settore dell’acqua, 
dell’energia, dei trasporti e dei servizi 
postali

Art. 11

Appalti aggiudicati da particolari 
enti aggiudicatori per l’acquisto di 
acqua e per la fornitura di energia o di 
combustibili destinati alla produzione 
di energia

Art. 12
esclusioni specifiche nel settore 
idrico

Art. 13
Appalti aggiudicati a scopo di 
rivendita o di locazione a terzi
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CONTENUTI E ATTIVAZIONE DELLA WEBAPP

Contenuti della WebApp
la WebApp inclusa contiene una banca dati normativa relativa al codice dei contratti, con le 

seguenti utilità:
 ― Normativa nazionale;
 ― Normativa europea;
 ― correttivi;
 ― Normativa regionale;
 ― provvedimenti attuativi;
 ― provvedimenti e pareri mit;
 ― ANAc: provvedimenti e manuali, comunicati e atti del presidente, pareri e delibere;
 ― provvedimenti Agenzia delle entrate;
 ― provvedimenti Agid;
 ― giurisprudenza tAR;
 ― giurisprudenza consiglio di stato;
 ― contributi giustizia Amministrativa.

Requisiti hardware e software
 ― dispositivi con ms Windows, mac os X, linux, ios o Android;
 ― Accesso ad internet e browser web con Javascript attivo;
 ― software per gestire documenti pdF e office.

Attivazione della WebApp
1) collegarsi al seguente indirizzo internet:

https://www.grafill.it/pass/0446_2.php

2) inserire i codici [A] e [b] reperibili nell’ultima pagina del libro e cliccare su [continua];
3) Accedere al profilo utente grafill oppure crearne uno su www.grafill.it;
4) cliccare sul pulsante [g-cloud];
5) cliccare sul pulsante [Vai alla WebApp] a fianco del prodotto acquistato;
6) Fare il login usando le stesse credenziali di accesso al profilo utente grafill;
7) Accedere ai contenuti della WebApp cliccando sulla copertina del libro presente nello scaf-

fale le mie App.
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