AIR CORRETTIVO D.LGS. 50/2016

ALLEGATO 3

Schede sintetiche delle segnalazioni di criticita e di proposte integrative/migliorative del Codice dei contratti
predisposte dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti — Direzione generale per la regolazione e i contratti
pubblici sulla base delle Relazioni depositate.

Audizioni di:

Indagine conoscitiva sullo stato di attuazione e sulle ipotesi
di modifica della nuova disciplina sui contratti pubblici

FINCO

Union S50A

OICE - Organizzazioni italiane di ingegneria e architettura
ANCE - Associazione nazionale costruttori edili
RPT - Rete Professioni Tecniche

Alleanza delle Cooperative italiane
Confartigianato - Rete imprese Italia

General SOA

UPI

CONSIP

ANAS

Conferenza delle Regioni e Province autonome
RFI

INVITALIA

ANCI - Associazione nazionale comuni italiani
CGIL-CISL

CNA - Confederazione nazionale dell’artigianato



FINCO

Art. | co Argomento l Difficolté riscontrate Proposta di modifica
?r(;gettazzfziza *"*t""‘? Difficoltd delle Stazioni Appaltanti
24 alle amministrazioni ) . L
o ngl redigere | progettl esecutivi
aggiudicatric
indicare che i Contratti Collettivi applicabili agli
20 4 Contratti Colleteivi appalti sono tutti quelli "l cuf ambito of
applicabl epplicazione sig strettamente CONREssO con
Futtivita oggetto dell’appoltc”
51 > Assegnazione Lotti E!iminare. la pos_sibilité che tutti i lotti vengano
assegnati ad unico offerente
Per le sole manutenzioni ordinarie possibilits di
Manuterzions andare in gara con un propetto definitive
5% 1 o . . .
ordinaria associato ad un dettagliato capitolato
prastazionale
Prevedere che it pocl di esperti delia
Componenti commissione giudicatrice comprenda le figure
2 Commissione professionali connesse per legge alla categoria di
giudicatrice lavort corrispondente: il restauratore,
77 ¥archeologo, "architetto
Obbiligo di Commissari esterni alle stazioni
. . appaltanti, anche in gare di valore inferiore alla
Commissari esterni . o . .
soglia comunitaria a garanzia della terzietd della
Compmissione giudicatrice el caso OEPY
i1 Sisterna unico di Ripristing di una finestra temporale decennale
g4 qualificazione degli Prevedere che 13 certificazione SOA possa essere
1 esecutor di lavori utilizzata per partecipare anche alle gare ¢i lavort
pubblici irferior 3 150mila euro
95 4 Criterio del minor Estendere 1a possibilitd di utilizzare i criterio def
pPrezio minor prezzo per lavori fino a 2milioni dieuro
Applicare, anche nel caso di OEPY, dei
3 meccanisml per i caleolo dellanomaliaperfa
Calcoko deffanomalia valutazione dells parte economica
37 2 Definire e chiarire i criteri e Uapplicazicne dei
metod per il calcole dellanomalia
. Applicare Pesclgsione automatica delle offerte
Esclusione . .
R i che risultany anormale anche ad appalti sotto fa
automatica e
soghia dei 40milg euro
Maodificare il iimite del 30% riferito alla categoria
prevalente e non all'importa complessivo
2 Quota subappaltabile delfappalio
Consentire il subappalto del 100% delle categorie
scorporabill
s Reintrodurre i od "premio di coordinarmento”
che consentirebbe di utilizzare i lavori
subappaltati per ottenere la qualificazione
anche nelle lavorazioni specialistiche non
realizzate direttamente
& Eliminare la possibilitd di subappaktare solo se
previsto esplicitamente dal bando digara
108 Prevedere lo scorporoe det costo della
11 Costo manodapera manodopera}dagﬁli nporti assggget:tazi al rihasso
o’ asta {al pari dei costl per 1a sicurezza} anche per
Fappalto orincipaie
Contratto d G sppatto on 1 upsppaltc staversaun
subappaito standard contratto dl subappalto tipo {standard]
Speciicare le fattispecie che danno diritto &
pagaments diretts per il subappaltatore e
11 Pagamento diretto indicare che i pagaments diretto & previsto

subappaltatori

anche per cottimist], prestator di servizie
fornitori di beni ¢ lavorl in linea con quanio
stabilito dalla Legge Delega




p FINCO w_ )

Art, | o. [ Argomento Difficolta riscontrate Proposta di modifica
Ripristinare orientamento voito ad azzerare ia
percentuale dei lavori attribuibili in house ¢, in

192 In House

subordine, I passaggio dalfattuale 20 al 10 per
CENto

Garanzie bancarie

Prevedere premi per gquanti presentino garanzie
bancarie invece che dialtra natura

Interessi per ritardo

Reintrodurre gli interessi per ritardato
pagaments in case di SAL ¢ chiusura lavoricon
relativo svincolo della garanzia fideiussoria




s

& UNION SOA '
Art. | co. | Argomento | Difficolta riscontrate Proposta di modifica
. . Introdurre una fase di sperimentazione prima di
83 10 Rating di impresa . P P
entrare a regime
» Consentire alle SOA di accedere alle banche dati
Societa organismi di nazionali
attestazione * Ripristinare I'art. 40, co. 9 ter e quater del D.Igs.
N. 163 /2006
ffici lo gli
No.n é s.u iciente Falcolare ¢ .0 &t QOccorre utilizzare I'ultimo decennio antecedente
ultimi cinque anni antecedenti |a L . e
84 P L la sottoscrizione del contratto di qualificazione per
4 Qualificazione SOA sottoscrizione del contratto con la . . . . .
e . dimostrare il possesso dei requisiti necessari
SQA, ai fini del computo dei , . e
. all'ottenimento della qualificazione SOA,
requisiti
3 Qualificazione per Introdurre un sistema di qualificazione unico per
servizi e forniture lavori, servizi e forniture
- OICE
Art. | co. \ Argomento | Difficolté riscontrate Proposta di modifica
Mancanza di un documento
23 Livelli della preliminare che indichi con Reinserimenteo del documento preliminare alla
progettazione chiarezza il progetto diun progettazione
intervento
N . - Reinserire il divieto di subordinare il pagamento
Penalizzazione dei progettisti . - - .
Pagamento ) ) .| dei compensi relativi alla progettazione
24 8 ) L relativamente all'allungamento dei ) K . f .
corrispettivi . all’'ottenimento del finanziamento dell’opera,
tempi di pagamento ) \ )
come previsto dal codice previgente,
e Discrasia tra Codice ed ANAC . o _—
Incarichi di . ! , Y . Rendere obbligatoria |'applicazione del Decreto
8 . riguardo I'obbligatorieta del DM L .
progettazione Ministeriale 17 giugno 2016
31 17.06.2016
7e Prevedere |'obbligo del supporto al RUP per
Supporto al RUP ) . - [
11 PP importi superioria 20 milioni di euro
42 2 Consorzi Stabil De.potennar_'nent?.dello strumento Ellm!rfano.ne del !lmrte di 5 ann! Per la
dei Conserzi stabili qualificazione dei consorzi stabili
. .. | Diverse regole perla gestione . , . . .
I c 1 1
113 ncentivi per funzioni interna della distribuzione degli Uniformita deli'attribuzione dell'incentivo nelle

tecniche

incentivi per ogni amministrazione

diverse fasi
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Art, | €o. Argomento Difficofta riscontrate Proposta di modifica
Oifficile applicazione dell'obbligo di
qualificazione delle stazioni
P Definizione di appaltanti anche | soggetti privati Chiarire che ia disposinone non sl applica glle
“stazione appaltante” | relativamente alle opere di opere di urbanizzazione a scomputio
urbanizzazione a scompulo ai sensi
deil’art, 1, comma 2, lett, e)
ra pubbli )
{?pa a pubblica , o Maodificare l'articolo in maodo tale da garantirne
Pt realizzata a spese del | Oneri maggiari . AT -
. Foperativita ed in linea con lo spirito della norma
privato
Disparita di trattamento per fe .
P { . f? P . « Perle opere a scomputo applicare e procedure
opere pubbliche di importo pari o i
e cre . sotto soglia
Qperg 8 Komputo inferiare 2 1 mitione di eurc e » Ripristinare il sistema previsio in precedenza
%03 sotto sogiia quelle presiste per |2 opare di fart. 122 3 det D155 163/2006) cioé |
e urbanizzazione 3 scomputo di @ .e g ’ mi’i’:i t; ;;’ gt; d axwﬁ’: z,
importo inferiore 2 1 reflione di ?:C Zrae?&é; ata senza bando, con invite di
aure, cinqué op '
Difficile applicazione per ie opere di
urbanizzazigne a scompute che di
fatto sono una procedura che
costituisce una sorta di appalto Escludere dal divieto di affidamento congiunto
59 Apnalto integrato integrate, in guanto oggetro del {progettazione esecutiva-esecuzione) per le opere
CONtratio sonn, previa acquisizione | di urbanizzazione a scomputo,
del progetio definitive in sede di
offerta, fa progettazione esecutive
e Yesecuzione di lavori
Non & sufficien lare solo gli
. ciente ,{: alcolare <o §g ' Ocgorre atilizzare Pultimo decennio antecedents
ultirni cingue annt antecedentila i R ”
L. la sottascrizione del coatratto di qualificazione per
4 sottascrizione del contratic conla ) . : e .
SOA, ai fini del computo dei dimostrare il possesso del requisiti necessar
84 Cualificazione SOA fquisi i aifottenimanto della qualificazione SOA.
N ; Sostituire H triennl antecedente con i miglipri 5
Il triennic antecedente a cui fare ) A . d
7 .- o anni degli ultimi 10 antecedenti |a data di
riferirnento & ristretto L
pubblicazione det bando
Soghia di anomalia per
97 8 esciusions Soglia ristratta Aumentare |4 soglia di esclusione automatica fino
automatica per i aifimporio di 2,5 milioni di euro
lavori
» Modificare il limite del 30% riferito alia
categoria prevalente @ non alfimporto
2 Quota subappaltabile complessivo dell’'appalto
+ Consentire il subappalo del 100% delle
categorie scorporabii
6 Terna Subappaltatori | Limiti eccessivamente stringenti af Efiminare Fobbligo di nominare in gara ia terna di
105 subapgaltatori
subappalto — e — - -
. Eliminare i divieto i ribasso sui costi della
Costi manodopera ) .
14 . manodopera del subappaltatore, o, in subordine,
subappaftatori e . S e s
riferirlo al rispetto dellivelii minimi salariali
Reintrodurre possibilita di utilizzo quota-parte dei
tavori subappaltati per gualificazione
delfappaitatore {ed. premio di coordinamento)
1t Hirnite costituisce un ostacolo
2 aliutifizza del partenariats Aumentare lg quots di finanziamento pubblico
165 Concessioni pubblico privato
3 Termpi ristetti per Iz bancabilitd Agmentare | templ necessariper §
delle operazioni perfezionamento del contratto @ 24 mesi
Il imite costituisee un ostacolo
& utili . . . ,
partenariato pubblico al UQ!‘I&O d.el partenarizto Aumentare Iz quota di finanziamento pubblice
120 privato pubblico privato
7 Tempi ristetti per |a bancabilita Aumentare i tempi necessari per il
delle operazioni perfezionamento del contratto a 24 mesi




RETE PROFESSION} TECNICHE ...

Proposta di modifica

Art. | co. ‘ Argomento Difficolta riscontrate
Contratti di
19 1-2 . . . T e
sponsorizzazione ) s Nei casi di cui all'art. 23, co. 2, individuare la
- Non viene tutelata la qualita della . . .
Opera pubblica . . procedura di concorso di progettazione o del
. prestazione professionale ..
20 1-4 realizzata a spese del concorso diidee
privato
Aggiungere lett. m) "la Compatibifita con i sistemi
1 Livelli della SE1INg m) "la Comp
23 - agricoli zootecnici ed ittici
progettazione N . - o
2 Eliminare il ricorso a professionalitd interne
. . Definire la distinzione dei compiti tra dipendenti
Progettazione interna . - .
pubblici {verifica e controllo dell'intero processo) e
3 ed esterna alle - . ) L
. L liberi professionisti (progettazione, direzione e
amministrazioni
collaudo)
Martificazione della dignita dei
Incentivi per funzioni ort Fa L aclg Fé‘d Prevedere regole certe per il calcolo dei
8 ) professionisti e della qualita delle . L
tecniche o, corrispettivi
prestazioni
Aggiungere co0.9: | requisiti non devono imporre i
24 limiti temporali per la comprovata esperienza e
Requisiti per I'accesso che siano proporzionati all'appalto, con
alle gare I'cbbiettivo di aprire il mercato dei LLPP alle
strutture professionali medio piccole ed ai giovani
professionisti
- . Aggiungere ¢o. 10: Esternalizzare i servizi di
Esternalizzazione . L . . .
s ) ingegneria ed di architettura di una quota non
servizi di ingegneria . : \ . . L
. inferiore all'80% e limitare gli affidamenti in house
ed architettura :
ad una quota non superiore al 20%
-8 Contratti misti di Aggiungere co. 14: Liquidazione dei professionisti
appalto direttamente dalla SA
Aggiungere ¢o. 3; Gli operatori economici devono
dimostrare di essere in regola con i contributi
previdenziali dovuti dai professionisti. Ai
corrispettivi si applica il contributo integrativo
revisto dalle norme che disciplinane le Casse di
46 Operatori economici pre . 0l L? N ¢ . discip ole ¢
Previdenza di categoria
Aggiungere co. 4: Ai corrispettivi delle societa, si
applica il contributo integrativo di ciascun
professionista firmatario del progetto e/o
responsabile della prestazione professionale.
Eliminare la possibilita di nominare componenti
interni alla stazione appaltante, nel rispetto del
77 3 Commissione di principio di rotazione, in caso di affidamento di
aggiudicazione contratti di importo inferiore alle soglie di cui
all'articolo 35 o per quelli che non presentang
particolare complessita
Eliminare le parole "affidamento dei concorsi di
Criteri di progettazione e dei concorsi di idee” in quanto
95 2 aggiudicazione questi ultimi si basano esclusivamente sulla
dell’appalto qualita del progetto e non su elementi correlati al
prezzo o al tempo
Incentivi per funzioni Eliminare dalle competenze dei dipendenti
113 2-3 tacniche pubblici la direzione dei lavori, il collaudo e
verifica preventiva dei progetti
152 45 Concorso di Affidare prioritariamente al vincitore del concorso
progettazione i successivi livelll di progettazione e la direzione
4 Organizzazione dei dei lavori
154 5 concorsi e selezione Elimi 5
dei partecipanti iminare comma
Affidare prioritariamente al vincitore del concorso
156 5 Concorsi di idee i sgccessi.vi livelli di progettazione e la direzione
dei lavori
6-7 Eliminare commi 6 e 7 o riformularli
157 3 Incarichi di Rivedere l'affidamento delle procedure in base

progettazione

agli importi {<40.000 euro, < 100.000 e > 100.000)




ALLEANZA COOPERATIVE ITALIANE

S
Art. | co. Argomento Difficolta riscontrate Proposta di modifica
e Incertezza interpretativa e
aumento rischio contenzioso
35 2-3 Servizi sociali * le"_flcolta n relazuone‘ . Unificare la soglia a 750.000 euro
all'inquadramento dei servizi
sociali tra i settori ordinari e
speciali
. . Importo pari a 1 milione di euro . . - . .
2 Contratti sotto soglia Ridurre soglia pari a 1 milione di euro
36 troppo elevato
3 Opere a scomputo Aggravio procedurale e della Per le opere a scomputo applicare le procedure
sotto soglia tempistica sotto soglia.
Adozione di formule che riducano la distanza trai
riterio dell'off unteggi attribuiti all'elemento economico. Si
Crite o. ero em.], Elusione dell'affidamento sulla base P E6 L . ;
95 2-3 economicamente pid o potrebbero impiegare metodi quali quello delia
) del rapporto qualita/prezzo R s ” )
vantaggiosa proporzionalitd inversa o dell'interpolazione
hilineare con taglio delle ali nel calcolo della media
* Gestione complicata per le
imprese e le SA
Poca tutela per le PMI specialist,
» Aumento esponenziale della « Rimozione dei limiti percentuali di subappalto
Subappalto ) NN )
105 conflittualita sia interna alle ATI * Soppressione del comma 22 del art. 105
sia con la committenza
¢ Rallentamenti e maggiori oneri
ecanomici
.| Rischi di conflitti di interessi e della N .
6 Terna Subappaltatori | Eliminazione del vincolo
libera concorrenza
Norme applicabili ai
. .pp c V. Probabile titolo erroneo ed . .
140 servizi sociali in . ) ) Modificare titolo
. - incertezze interpretative
settori speciali
¢ Riportare la quota di finanziamento pubblico al
50%
2 Scarsa praticabilitd soprattutto per ¢ Eliminare al previsione della prevalenza dei
. le cd "opere fredde" servizi resi al mercato
165 Concessioni . . - .
» Canone di disponibilita non contabilizzato nei
ricavi di gestione
3 Tempi ristetti per la bancabilita Aumentare i tempi necessari per il
delle operazioni perfezionamento del contratto a 24 mesi
+ Riportare la quota di finanziamento pubblico al
50%
6 Scarsa praticabilitd soprattutto per + Eliminare al previsione della prevalenza dei
180 Partenariato pubblico | le cd "opere fredde” servizi resi al mercato
privato ¢ Canone di disponibilita non contabilizzato nei
ricavi di gestione
7 Tempi ristetti per la bancabilita Aumentare i tempi necessari per il
delle operazioni perfezionamento del contratto a 24 mesi
CONFARTIGIANATO ¢
Art. | co. Argomento Difficolta riscontrate Proposta di modifica
Procedura negoziata
63 senza pubblicazione | Eccessiva limitazione all'utilizzo
di un bando
o ) Si propone un sistema cd "doppio binario" basato
. . Eccessivi limiti per le imprese a I : ) . .
83 10 Rating di impresa . . sulla qualificazione in relazione all'effettiva
partecipare alle gare pubbliche PR . - : - :
realizzazione dei lavori e dei contratti di fornitura
Non pil sostenibile Costituire un sistema di qualificazione anche con il
84 SOA economicamente e vincolante per concorso degli operatori economici e non solo
la concorrenza delle SOA
Criterio del minor o . .
95 4 Soglia esigua Aumentare la soglia a 2 milioni di euro

prezzo




g "\ GENERAL SOA "
Art. 1 co. | Argomento I Difficolta riscontrate Proposta di modifico
83 10 | Rating di impresa EnﬁfroduTre una fase dilsperimentazéozze
prima di entrare s regime
Consentire alle SOA di accedere alle
banche dati nazionali
Sistema unico di | La riduzione a 5 anni provoca
a4 qualificazione  uno svantaggio alle PMI e
1 degli esecutori di | crea uno squilibrio tra chi ha
lavori pubblici conseguito I'attestazione
S50A prima del 19.04.2016 &
chi dopo
213 g Osservatorio dei Permetiere alle SOA di attingere ai
contratti pubblici certificati presenti nell'Osservatorio




UPl

Art. | co. ‘ Argomento Difficolta riscontrate Proposta di modifica
Qualificazione delle Ricclomprendere tra i §0g.getti iscrittf di di.riltto
stazioni appaltanti e nell .e.tlenco de_l!e stazioni ;?pr.aalt_antl' qualificate,

38 i centrali di tutti i soggetti aggregatori di cui all'art. 9 del.
committenza Decreto Legge 24 aprile 2014, n, 66, convertito
dalla Legge 23 giugno 2014, n. 89
23 4 Pubblicazione a livello | Aggravio del procedimento per Eliminare {'obbligo di pubblicazione sulla Gazzetta
nazionale quanto riguarda tempi e costi Ufficiale della Repubblica Italiana e sui quotidiani
Inforr;nazllone de.l Inutl!l 3Bgravi del prf)cedlmelnto, .| Semplificazione delle procedure in materia di
76 3 candidati e degli considerati anche gli adempimenti o ]
offerenti previsti dali'art. 29, co. 1 del Codice awviso al concarrenti
Difficolta per molti Enti di piccole Consentire al RUP di svolgere le funzioni di
77 4 Commissione di e medie dimensioni ad utilizzare commissario di gara e articolare I'Albo dei
aggiudicazione commissari interni, con Componenti delie Commissioni Giudicatrici per
conseguenti maggiori costi Sezioni Regicnali
Offerte Aggravio del procedimento quando | Nelcaso in cuiil numero delle offerte ammesse
97 2 le offerte ammesse risultano risulti inferiore a 10 non eseguire il calcolo della
anormalmente basse | | o - ) - -
inferioria 10 soglia di anomalia mediante sorteggio
Aggravio del procedimento per
alcune casistiche, non ricomprase Ricomprendere tra gli interventi ammessi dal
163 Procedure in caso di | tecnicamente nella somma presente articolo anche quelli considerati urgenti
somma urgenza urgenza, ma che cormunque e finalizzati a scongiurate notevoli disservizi e forti
sarebbe opportuno affrontarle e disagi per i cittadini
risolverle con la dovuta celerita
. o
e a CONSIP - :
Art. | co. Argomento Difficoltd riscontrate Proposta di modifica
. Rallentamenti e maggiori oneri Consentire alle stazioni appaltanti di
77 8 Commissione di gara nominare quale Presidente di Commissione

economici

un membro internc alla loro organizzazione




o

ANAS

Art. | co. |

Argomento

Difficoltd riscontrate

Propuosta di modifica

27

Procosso
autorizzativo

Allungamento dei tempi del
STOCESS0 autorizzativo

individyuare un 30l0 ambito in oyl tutti i soggettisi
esprimone ¢ fissare | termini di rilascio perentori

Revisione di
autorizzazioni pares

Preveders i rinnovo del pareri gid acquisitl solo
nei casi di cambiamento del progetio o delle
condizioni al contorng

Rispluziona delle
interferenze

Specificare un obbligo per gli enti gestori di
attivazione operativa delle procedure di
rimozione non oltre ia fase del progetto
definitivo.

36

Contratti sotto sogla

Prevedere la possibilitd, per g Stazioni Appaltant
dotate di un proprio elenco di operatort
economici costitulto a seguito di awiso pubblico
sempre aperto agli operatord, di ricorrere alia
procedura negoziata con interpello anche per gh
affidamenti di lavori fing alla soglia comunitatia.

a3

Garanzie

= Ridimensionare le percentuali /o it numero
delle riduzioni applicabili alle garanzie,
rendendo tal riduzioni non cumulabilt

» Rafforzare Paffidabilita degli istituti finanziari
garanti, con particolare riferimento alle
societa finanziarie

97

Offerte anomale

Eccessivi posaibil ricorsi, sumento
dei tempi di affidamento e del
contentioss.

Rivedere il cosfficiente matematico per
Pindividuazione delianomalia delle offerte di
gara per ridurre il numero di procedure con
offerie anomale

205

Riserve

Prevedere che, al superamento di un
determinato CAF, I’ Appaitatore abbia la facolta di
recedere dal contratto, owverg, in caso di
mancato recesso, Fobbligo di proseguire i favort
rinunciando alle riserve eccadanti il tetto
mMassima.

Accordo bonario

« Preveders Pobbligo per 13 Stazione Appaltante
di attivare prontamente {'accords bonario al
raggiungimento del CAP del 15% per
Fiscrizione delle riserve, senga valutazione
discrezionale da parte del RUP

* Preveders un terming di decaderza (30 o 60
giorni} per I'awvio di un’eventuzle azione
giudiziale in caso di fatlimento delfaccorde
bonario

10




_ CONFERENZA DELLE REGIONI E PROVINCE AUTONOME

Art. E co. § Argomento | Difficolta riscontrate Proposta di modifica
. ) Non chiaro in quale momento della
Esecuzione i via . - .
32 8 . procedura sia possibile consentire
Furgenza f T,
Fesecuzione in via d'urgenza
- . .. | Amibigua farmuiazione dal
Verifiche dei requisiti & ) g .
36 5 ) cornma 5 relativo alla verifica del
nel sotto soglia L
YRS
48 a Eliminare Fincongruenza tra Fart. 48, comma 872
Associazione in vietate Fossaciarione in portecipazione” ¢
105 10 artecinazione Varticolo 105, comma 20 “Le disposiziont i zui ol
partecio presente orticplo 5 opplicono onche ... olfe
gssociorion in portecipotione..”
Procedura Non € appropriato 'obbligo di
52 competitiva con porre 3 base digara il
hegoziazione progettc esecutivo per consentire
alle stazioni appattanti una
. . neggziazione in ordine alla qualita
Digl W .
64 12l0g0 competitve | ) fabbisogno con Poperatore
ELONOMILD
Presidente dells Consentire alle stazioni appaltanti di nominare
77 g Commissiong quale Presidente di Commissigne un membro
_g_iudi{:&%ﬁt:ﬁ interno ailla loro organiuzarione
Atho del component] Prevedere aricolazione su hase regionale
78 delle commissiont Aumento deitempi delle procedure | delfAlbo dei componenti delle commissioni
giudicatrici giudicatsici
* Preveders due sole alternative: le carenze
formaii sanabili {non onerosamenie} e e lacune
essenzigh, non sanabili, sttraverso § soteonso
—_— _— iBtrtrorio, nemmeng previo il pagarmedto di
. . Difficile applicazione andando 3 . . p P&
83 9 Soccorso istruttorio o . 103 sanzigne pecuniaria
vanificare Ia portata deli'istituto N I
» Occorre chiarire in quali casi emerga una mera
“rregolarita essenziale” dells dichiarazione ¢ in
quali casi si & invece in presenze della carenza di
un elementio esserziale dell'offer{a
. i Aumentare Hioni di euro 1a soglia
» Difficolta nel porre 2 base gigara Y . § 8? ﬁ.‘% 20“ fdieurola sog
il progetto esecutivo per opere Per interventi minor, prevedere norme
a5 4 Criterio del minor minori semplificatorie nel DECM, in ters di Soggetts
prezio i i abilitati & espletare e funzioni di stazigni
s Aggravio del procedimento per ) . e e .
anto rizuarda t . ) appaltanti, che incentiving Il ricorso a uffic
u rg empi € costi comuni per Enti territoriali di ares vasta
Non sl garantisce la stazione
. appaltante nei casi in cui
Garanzie per |a ,ppa. ) ) castin cut
. I'aggiudicatario, per una condotta
a3 b partecipazione alla
nen conngtata da dolo 6 colpa
procedura e )
grava, si rifiuti di stipulare il
contratio
93 £ tt calcolo degli importi delle
. garanze provvisoria e definitiva
Calcolo garanzie .
103 1 appare sCceisvamente
macchingsn
Criticits nel metodo di
g7 Soglhia di anomalis individuazione dellz soglia di
anomalia
Costityire |3 garanzia definitiva In
i Con n H i
Garanzia Definitiva: contanti contrasta ¢o . obbligo di
. predurre con la garanzia
103 1 LALAMANID in X o .
contant provviscria la dichiarazione
dimpegng a costituire Iz garanzia
definitiva da parte i un garante
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CONFERENZA DELLE REGIONI € PROVINCE AUTONOME -

o, |

Art. Argomento | Difficoita riscontrate Proposta di modifica
Difficoltd nell'indicare il nominativo . . o
X ¢ Dccorre chiarire cosa si intende per "particolare

per un rapporto contrattuale che si - e
svilupperd magari a distanza di specializzazione

105 & Terna Bubappaltatori ) « Posticipare il momento dell'indicazione del
melto tempo e pesante aggravio subappaltatore al momento della stipulazione
nel momento procedurale della del p::r HO € oG8 pulazion
scelta dej contraente coniratio

1 Equivoce il secondo periodo fiformulare 'articolp
157 Atfidamento Estendere agli affidamentt di Incarichi di
2 direzione lavori progetiazione di importo pard  supenioe 3
100.000 eurc tutte le procedure utilizzahill
183 s Finanza di progetto Prec’;sare il criterio c?a agpisaafe_ ‘e quelie A
dell'offerta economicamente pil vantaggioss
* Non chiaro se il ricorso al
collegio consultivo costituisce un
sisterna alternative all'accordo
Hegic consultiv bonarice i litd tali
707 Collegic consultive onario e in che modalits tali Sopprimers I noraa

tecrico

istitutl possono rapportarsi

» Problemi di compatibilitd con it
criterio di delega di cuialla tett,
aaal, art, 1a. b 1172016
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L

RFi

Art. { oo i Argomento Difficoltd riscontrate Proposta di modifica
» Definire I'elenco degli atli da pubblicare che sl
. bl ;xp;zes‘ant‘%mento degii obblighi di if;;;g::ggﬁeﬁwamente necessari a tutelare la
pubblicazione L e
* individuare un'unice plattaforma per la
pubbliazione
« Modificare il iimite del 30% riferito alla
o tategoria prevalente € non aliffimporto
59 2 Progetto esecutivo sz;zt:;:n;:t:;f;; gi:fii complessivo deil’appalto
« Consentire il subappalito det 100% delle
categorie scorporabill
» Incremento degli errori nelle
dichiarazioni
* Allungamento delfa procedura di Rimandare la verifica del possesso dei requisiti del
20 Motivi di esclusione ggra - . . subappaltatori alla fase di autorizzazione del
& Rischio di esclusione det
T subappalto
concorrenti se it subappaltatore
indicato non & in possesso del
requisiti
¢ Estendere Pawelimento anche ad altri requisit
prestabili: prestaziont analoghe ¢ S0A
89 2 Avvalimento ¢ Distiplingre puntualmente lipotesi di
swalimento operativo in cul Pausiliaria esegue
direttamente fa prestazione
» Elevare sli2 soglia comunitania futilizzo det
a5 4 Criterio del prezzo pid | U'utilizzo del prezzo pili basso prezo pid basso
basso eccessivamente Hmitato » Definire meglio te “caratteristiche
standardizzote”
« Rivedere | metodi individuati con reinserimento
della facoltd di individuare criteri alternativi per
i setton speciali
g7 3 Soglie di anomalia Allungamento della procedura di » Riduzif:rte dei te.rn?ini ‘plrev‘i}ﬁ per la
gara trasmissione dei giustificativi
« Anticipazione gia in fase di gara 4i una busta
contenente | giustificativi dell'offerta, separata
dalla stesss
» Rimandare la verifica del possesso dei requisiti
dei subappaltatori alla fase esecutiva
105 Subiappalto
* Prevedera che ung stasso subappaltatore possa
essers indicato da pit di un consorrente
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N INVITALIA
Art. | co. Argomento Difficolta riscontrate Proposta di modifico
Sistema di It "tiveifo di soccombenza nel
ag 4 qualificazione delle | contenzioss” appare un Criterio Straicisre tale criterio premiante
stazioni appaltanti guantomeno aleatorio
Componenti Allargare |e ipotesi i ricorso ai commissari iscritti
¥ai 3 Commissicne aifalbo ANAC, ogni qualvolta si cperi come Centrale
aggudicatrice #t Committenza.
* Modificare il limite del 30% riferito alla categoria
. . prevalente e non allimporto complessive
1 | i
2 Quocta subappaltabile ?stoz;: massima subappaltabile deifappaito
105 € * Consentire i subappalto del 100% delle categoris
seorparabili
DTt i :
5 Terna Subappaltatori #Hicolth di mz}%;cm la terna di
subappaltator
g
ANCI
Art, ; €o. { Argomento i Difficolta riscontrate Proposta di modifica
Programma delle Difficolta nell'eseguire I
21 acguisizipni delle programmagione blennale degh
stazionl appaitant] acquisti
Frogetio esecutivo Difficolta nell'eseguire un progetto . ) . . .
L . . Inserire un livello di progettazione esecutiva
per raangtenzion asecutivo nelly manutenzicne “spmplificata” per | nutenzioni ordinarie
23 3 ordinarie ordinaris semplificata” per ie manulention ordimart
Livelli ¢ Definizione del contemat della progettazicne dei tre
progettazione livelli progettusli
) . Inserire | Soggetti Aggregatori di cui allarticolo &,
A qualificate di
® | 1 AQ paiy comma 2, del dll n. 66/2014 e quindi defle Citta
Metropolitane tra i sopgett! qualificat! di diritto
Disciplinare casl in oyl | certificato di regolare
esecuzions sostituisce H certificato dicoliaudo
162 Hau ;
Collaudo considarate che, nel Codice, & dal certificato di
collaudo che decorreno | termini per i pagamento.
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S T R |

Art. { £0. Argomento Difficoltd riscontrate Proposta di modifica
verificare Fadempirmento contributivo ed il
10 4 verifica della corrispendente pagamento delie retribuzioni dei
congraita contributiva prestatori d'opera sia le imprese Haliane che imprese
gstere, suropee ed extraguropee
36 2 Sotto soglia Abbassare a 500 mila eure Ja soglia di 1 milione
L'inserimento delle clausole sogiali
50 Claysola Sociale net ?aﬁdg di gfa:a n(?ﬁ pu,b essere Sostituire [a parola "possone” con “devang”
lasciata zlia discrezionalit delle
stazioni appaitanti
Chiarire gquale siano le casistiche di somma urgenza
63 2 Estrema urgen2a che rentono possibile attivare guesto strumento per
Himitarne 'vtilizzo in caso d) oggetiiva necessita
77 Commissioni di Gara Abbassare la soglia di applicazione a 1 milione di
[ii¥44
3 Criteri di minoe Eliminare | criterio del massimo ribasso in tutte le
Srezzo gare diappalto
= ?ggm . Statilire il tetto massimo per punteggic economico
3 Economitamente pill \ \ Nl ) .
. per evitare un ritorne surrettizio al massimo ribasso
Vantaggioss
177 1 Concession Escludere la progettazione e manutenzione dal
Autostradali calcolo dell’80% - 20%
164. Uso impropric di controlio {if
199 Contraente generale | controliato che esprime proprie Eliminare il Parte 1V - Tiolo i - Contraente Generale
fugure dicontrolio}
212 5 Governance e Cabina inserire @ titolo consyltivo le Organizzazioni di
ddi Regiy rappresentanza socidle del lavorp e delle imprese
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CNA 2
Art. | co. Argomento Difficolté riscontrate Proposta di modifica
Adottare i principic della suddivisions in appalti
o distinti ogni qual volta non vi sians mprescindibili
28 Contratti misti mgtivazioni tecniche a glustfcazione delfappatic
HI3 e
, . invitare anche MPMI dotate di capacita e qualit
1 . Procedure di gara ilmiiazisne per le MPMI del note alla stazione appaltante, favorendo cosiuna
informale e ad invite | territorio .
TAEEI0r COncorrenza
Criteri di
36 agg;uascaziene della Adottare regole di prassi amministrativa tali da
prestazione M ‘
a1 ammettere solo criteri chiar {preventivamenta
modalita di ! g e aei o
. tassativamente definitl), obiettivi & analitici
esecuzione del
contratto
U*oppafto convenzione™ penalizza
le f(APM, impedendo loro di fatto la
Aggregazione delle pessibilita di competere, sia per e MNon utilizzare "oppatto convenzione” di affidamenti,
37 stazioni appaltantie | dimensioni territoriali & quindi ma di indire appalti dedicati e centrati sulle
dagli appalti economiche, sia per [a molteplicta | specifiche esigenze delie singole Amministraziont
ed eteropeneits delle prestazioni
richigste
» Effettuare la suddivisione su base quantitativa o su
incoerenza con la direttiva base qualitativa, per adattare il contenute dei
2014/24/VE che richiama la singoli appalti ai settort specializzatt delle MPMI o
- . , ita di indivi Iti in confarmita alle di i i {
54 Suddivisione in lotti necessut_é di n‘mdxwdfmre apg&a ti in conformitd alle diverse fasi successive de
proporzianati e ragionevalt per progetto
consentire la partecipazione delle ® Eliminare | coromi 3} e 4}, o quantomeno fimitare il
micro e piccole imprese numers di lotti del quali possa risultare
aggiudicataria la stessa impresa
Definire un regime delle nomine tale da evitare
. I"attribuzion Ilincarico in questione a s i
77 5 Commissioni di Gara aturib .m ¢ dellincarico in questio .E? oggett
che abbiano o possano avere rapporti di lavoro con
irnprese aggivdicatarie
inserire Il caso di inapplicabilita della norma quando
il concorrente sia in grado di attestare crediti verso
80 4 Motivi di esclusione la pubblice amministrazione in misura pari o
superiore al doppio del valore delle violazioni
definitivaments accertate
= Definire fe linee guida contenentl | parametri di
L . e riferimento per la definizione dei requisiti da parte
La determinazione dei requisiti di k . q P
N st \ delie Stazionl appaltanti
Criteri di selezlone partacipatione non pud essere . e . -
o » Adortare criteri che valorizzino | requisiti tecaici
arbitraria , . . .
83 delle imprese ¢ del singoli operatori
» Yerificare tali requisiti in fase di esecuzione come
compiti della diresione lavori
. . e . e .. | Preveders che i fatturato minimo annue richiesto
VYalore stimato negli | Limitazione indebita del principio di X . . .
5 appalt] phuriennali concorrenza non sia superiore al doppio del valore anhuo stimato
delfappaito
, , . . Innalzare a 258.000 auro 1s soglia di lavori peri quall
Sistema unico di Onere per le imprese X e e .
1 qualificazione sproporzionato & necessario dimostrare la qualificazione della prima
84 prep chssifica S0A
4 Requisiti per la Utilizzare Yultimo decennio {anziché I quinguennio)
qualificaziong artacedente la sottoscrizions
e includere tra i contratii da aggiudicare
Criteri i ) "
. eschusivaments sulla base dell'offerta
as 3 aggiudicazione X . . ;
. economiamente pld vantaggeiosa anche quell]
dell appaito s .
concernanti | Beni Culturali
inserire come pringipio per |a valutazione della
Offerte ) ) X
congruitd delle offerte un valore di sogiia
anormalmente basse . } -
g7 conseguensa ¢i un calcolo matematico vd Audizione
Esclusione - N . .
g i Eliminare 'esclusione automatica
automatita
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CNA

Art. | €0. | Argomento | Difficoitd riscontrate Proposta di modifico
P il diri i nel! limite del 30%
3 Limits Subappalta .revAec!ere il diritto ‘di subappaltare nel limite
riferito alla categoria prevalente
3 Pagamento diretto Prevedere nei bandi la possibilita di pagamento
105 dei subappaltatori diretto
. .| Dnere gggiuntive per le MPML e
ici . . .
18 Snppfess:az;g indict di comrasto con Iz ratic del BURL on Eliminare iz verifics di congruitd della manodopera,
comgryitd fine
147 4 Livelli e contenuti Difficolth nell'appaltare un Prevedere una “progettazione per stralci consecutivi
dells progetiazione | progetto esecutivo in archeologia 2 fivelll di approfondimento conseguanti”
* Potenziare la responsabillzd da performance in
, . al RUP
Affidaments del C’a?g, 1 . . . )
148 . # Istituire un meccanisme &l elert & di segnalarione
contestt . i .
delle inadempierze semplice, veloce e non
costoso per le imprese
Prevedere che il ruoie di collaudatore non possa
150 Collautio essere svolto da sogeetti che hanng partecipato alla
gara.
Sponsorizzazionie §5sgs§ tﬂtelg per'Ea soncofignza N Consentire a tutli gli interessati di partecipare negli
e per gli stessi Beni Culturali sia per . . e . : .
i51 forme speciali di e . i interventi eseguitl sy beni culturall pubblicicon
partenariato Findividuazione degli esecutori che finanziamenta privato
per la progetiazione P
212 5 tadirizzo ¢ Individuare forme di consultazions delle principali
courdinamento categorie di sogeettl, pubblici e privat
Bisposiziont Eliminare la disposizione che prevede che le spese di
216 16 transitorie e ¢ pubblicazione slano a carico delle imprese per |
coordinamento coniratti a caratiere nagionale
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