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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente schema di decreto ¢& stato predisposto in attuazione dell’articolo 38, comma 2, del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante il “Codice dej contratti pubblici”, come modificato
dal decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56.

Il comma 2 del citato articolo 38 stabilisce, infatti, che con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, da adottarsi, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti ¢ del
Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro per la semplificazione della
pubblica amministrazione, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del medesimo
decreto, sentite ' ANAC e la Conferenza Unificata, siano definiti requisiti tecnico organizzativi per
l'iscrizione all'elenco delle stazioni appaltanti qualificate di cui al comma 1, articolo 38 del citato
decreto legislativo ¢ le modalita attuative del sistema delle attestazioni dj qualificazione e di
eventuale aggiornamento e revoca, nonché la data a decorrere dalla quale entra in vigore il nuovo
sistema di qualificazione.

Tale disposizione Tappresenta una delle novita introdotte dal nuovo Codice dei contratti
pubblici e da attuazione ai criteri direttivi contenuti all

“razionalizzazione delle procedure di spesa attraverso l'applicazione di criteri di qualita, efficienza,
professionalizzazione delle stazioni appaltanti, prevedendo... I'introduzione dj un apposito sistema,
gestito dall'ANAC, di qualificazione delle medesime stazioni appaltanti, teso a valutarne l'effettiva
capacitd tecnica e organizzativa, sulla base di parametri obiettivi...attraverso adeguate forme di
centralizzazione delle committenze e dj riduzione del numero delle stazioni appaltanti, effettuate
sulla base del sistema dj qualificazione con possibilita, a seconda del grado di qualificazione
conseguito, di gestire contratti di maggiore complessita”.

Gli effetti dell’iscrizione nel suddetto elenco sono definiti piu propriamente all’articolo 37
del Codice, dove, al comma 1, riconosce alle stazioni appaltanti (fermi restando gli obblighi di
utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti
disposizioni in materia di contenimento della spesa) la possibilita di poter procedere direttamente e

37, chiarisce, infine, che le stazionj appaltanti non in possesso della necessaria qualificazione
debbano procedere all'acquisizione di forniture, servizi e lavori ricorrendo a una centrale dj
committenza ovvero mediante aggregazione con una o piu stazioni appaltanti aventi la necessaria
qualifica.

Il presente schema si compone di 11 articoli. In particolare:

L’articolo 1 (Finalita) Il comma 1 stabilisce che lo schema di decreto in esame & volto a
definire i requisiti tecnico-organizzativi che devono possedere le stazioni appaltanti e le centralj di
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detto sistema di qualificazione. i comma 2 prevede che tale iscrizione ¢ necessaria per tutte le
acquisizioni di servizi e forniture di importo pari o supetiore a 40.000 euro e di lavori di importo
pari o superiore a 150.000 curo, eccetto quelle effettuate attraverso ordini su strumenti di acquisto
messi a disposizione dalle centrali di committenza. Il comma 3 chiarisce che dall’applicazione del
decreto sono esclusi gli enti aggiudicatori che non sono amministrazioni aggiudicatrici
aggiudicatrici e gli altri soggetti aggiudicatori di cui all’articolo 3, comma 1, lettera g) del codice. II
comma 4 prevede, inoltre, che il decreto si applichi, altresi, ai soggetti che svolgono le attivita di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera m), numero 4), del codice (riguardanti le attivita di committenza
ausiliarie che supportano le attivita dj committenza nelle procedure di appalto in nome e per conto
della stazione appaltante interessata).

efficienza e professionalizzazione, e nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita
¢ correttezza, con riferimento agli ambiti di attivita dj seguito elencati con i relativi acronimi:

a) programmazione e progettazione (AP);
b) gestione e controllo della fase di affidamento (AA);
c) gestione e controllo di esecuzione, collaudo e messa in opera (AE).

Si prevede, infine, al comma 2 che in ogni caso, per quanto riguarda i lavori, il corretto
adempimento di quanto previsto dagli articoli 1 e 2 del decreto legislativo 29 dicembre 201 1, n.
229, recante “Attuazione dell'articolo 30, comma 9, lettere ¢), f) e g), della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, in materia di procedure dj monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere pubbliche, di
verifica dell'utilizzo dei finanziamenti nej tempi previsti e costituzione del Fondo opere ¢ del Fondo
progetti” e dall’articolo 29, comma 3 (Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
collaborano con gli organi dello Stato alla tutela della trasparenza e della legalita nel settore dej
contratti pubblici) del codice costituisce requisito tecnico organizzativo necessario per ’iscrizione
all’elenco.

L’articolo 3 (Ambiti territoriali delle centrali di committenza). Il comma 1 prevede che, ai
fini della qualificazione delle centrali dj committenza, occorre verificare il carattere dj stabilita dello

provvedimento amministrativo di organizzazione della centrale di committenza, Si specifica, sul
punto, che nell’atto istitutivo, ovvero nel provvedimento amministrativo di organizzazione, I’ambito
territoriale debba essere definito tenendo conto della capacita della centrale di committenza di poter
operare in tale ambito attraverso mezzj adeguati quali: la presenza di eventuali sedi decentrate,
’adeguatezza del personale e il possesso di strumentazione adeguata ai livelli di qualificazione
richiesti. Il comma 3 elenca detti ambiti- nazionale, macroregionale, regionale , di una o piu aree
vaste. Il comma 4 prevede che la qualificazione nei citati ambiti territoriali, relativa all’acquisizione
di lavori o servizi, tenga conto della effettiva capacita di disporre di personale nei luoghi di
esecuzione dei lavori senza costi aggiuntivi.

L’articolo 4 (Livelli di qualificazione per i lavori e servizi attinenti Parchitettura e
I’ingegneria). Il comma 1 individua, ai fini dell’iscrizione nell’elenco, per I’acquisizione di lavori dj
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nei livelli piu bassi. II comma 3, stabilisce che la qualificazione nei livelli L-LM, L-LA e L-LS,
consente, nei limiti degli importi indicati per detti livelli, anche Iaffidamento e I’esecuzione di
contratti di concessione di lavori di cui alla parte ITI del codice e di contratti dj partenariato

L’articolo 5 (Livelli di qualificazione per forniture e servizi). Il comma 1 indica, ai fini

dell’iscrizione nell’elenco previsto dall’articolo 1, comma 1, i livelli di qualificazione per le stazioni
I :

lavori, i soggetti aggregati devono garantire ’utilizzo del proprio personale nell’esecuzione e nel
collaudo dei lavori stessi. II comma chiarisce che ¢ il soggetto aggregato costituito titolato a
chiedere I’iscrizione all’elenco di cui all’articolo 38, comma 1, del codice. Il comma 3 stabilisce che
il requisito delle strutture organizzative stabili deputate agli ambiti di cuyj all’articolo 2
(programmazione e progettazione AP; gestione e controllo della fase di affidamento AA; gestione e
controllo di esecuzione, collaudo ¢ messa in opera AE) ¢ dimostrato con la presenza all’interno




lavori, secondo i criteri indicati alla successiva lettera a) che elenca i livelli di qualificazione e il
corrispondente numero di lavori €, per acquisizioni di servizi e forniture, dalla lettera b) che elenca i
livelli di qualificazione e il corrispondente numero di servizi/forniture. Il comma 10 detta una serie
di criteri necessari per la valutazione dej requisiti di cui al comma 9, in funzione dell’ambito di
attivita. In particolare:

a) per I’ambito di attivita (AP) di cui all’articolo 2, comma 1, lettera a), si provvede a dare

indicazioni per la verifica riferita alla documentazione con valenza contrattuale dei progetti di
forniture, servizi o lavori affidati nell’ultimo quinquennio in esito a procedure di gara avviate dopo

ovvero la stazione appaltante o Ia centrale di committenza, o comunque non sia emersa la
fondatezza delle contestazioni, ovvero, nel caso in cuj la stazione appaltante abbia indetto
nell’ultimo quinquennio un numero di gare superiore a 20, sia risultata soccombente in via

(concessioni e contratti di partenariato pubblico privato) si deve verificare che il soggetto applichi
adeguate metodologie per la valutazione dj fattibilita tecnico-economica degli interventi;




d) in caso di ricorso a] partenariato pubblico privato e concessioni, ¢ verificata la capacita di

adottare efficaci misure dj monitoraggio.

a)
b)

c)
d)

Valutazione da parte dell’ ANAC in ordine all’attuazione di misure dj prevenzione dei rischi
di corruzione e promozione della legalita;

presenza di sistemi di gestione della qualita conformi alla norma UNI EN ISO 9001 degli
" .

r
ffici e dei procedimenti dj gara, certificati da organismi accreditati per lo specifico scopo ai

alle procedure dj gara avviate successivamente all’entrata in vigore del codice
rispettivamente pari al 20 per cento ¢ al 30 per cento della media di contenziosj riferita
all’ultimo triennio sorti, quanto all’ambito dj attivitd AA di cui all’articolo 2, comma 1,
lettera b), per motivazioni afferenti il bando o lo svolgimento della procedura dj gara ¢
quanto all’ambito AE di cyj all’articolo 2, comma 1, lettera c), per motivazioni afferenti
Pesecuzione del contratto, I’esito delle operazioni di collaudo ed il rispetto dei tempi previsti

applicazione di criteri dj sostenibilitd ambientale e sociale nellattivita di progettazione,
affidamento e gestione de] contratto;

utilizzo di metodi e strument; elettronici specifici, quali quelli di modellazione elettronica e
informativa per l'edilizia e le infrastrutture di cuj all’articolo 23, comma 1, lettera h) del
codice.




L’articolo 8 (Attestazione, aggiornamento e revoca della qualificazione). Il comma 1
disciplina la validita temporale dell’attestazione della qualificazione (cinque anni) e la sua possibile
revisione, anche a campione, da parte di ANAC o su richiesta della stazione appaltante. Il comma 2
prevede la possibilita per le stazioni appaltanti qualificate dj richiedere all’ ANAC, anche prima
dello scadere dei 5 annj dj vigenza della qualificazione 0 in sede di rinnovo, di ottenere un livello
superiore, dimostrando i] possesso dei requisiti previsti agli articoli 6 ¢ 7. 1l comma prevede, inoltre,
disposizioni volte a consentire il passaggio nei livelli immediatamente super; i. Si stabilisce,




L’articolo 10 (Entrata in vigore del sistema di qualificazione). Stabilisce che, al comma 1,
che fermo restando quanto previsto da] Successtvo  articolo 11 in tema di progressiva

Pesecuzione fino 3] termine di ultimazione, comprese le fasi di verifica, collaudo e gestione di
eventuali contenziosi. ] comma 5, infine, stabilisce che, al fine di assicurare la continuity

capacita di espletare la propria attivit e dunque di acquisire il CIG fino a] conseguimento della
qualificazione da parte soggetto di riferimento

L’articolo 11 (Disciplina della progressiva implementazione del sistema di qualificazione).
Il comma 1 dispone, al fine dj consentire I’affidamento di lavori, servizi, forniture e concessioni da




