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Spett.le PRESIDENTE DELLA 8̂
COMMISIONE

(LavoriPubblicieComunicazioni)
DELSENATO

Sen.MauroCOLTORTI
ROMA

Oggetto: AUDIZIONE PRESSO LA COMMISSIONE LAVORIPUBBLICISENATO -
PROPOSTEUNITELDIMODIFICAALD.LGS.18APRILE2016,N.50.

Conilpresentedocumentol’UNITEL(UnioneNazionaleTecniciEntiLocali),intende
illustrarelepropostedimodificaalCodicedeiContrattiPubblici,cheasuoparere,si
rendononecessariealfinedisemplificareleprocedureegliadempimentierilanciareil
settoredeicontrattipubblici.

Sipremettechel’UNITELèunaassociazioneicuiiscrittisonoinlargamaggioranza
dipendentidimedio-piccoliComuni,neiqualisidistinguonoperefficienza,economicitàe
trasparenza,lavorandobenoltrel’orariod’ufficio,senzaretribuzioniaggiuntiveperchéle
cassecomunalinonlopermettono.

IlNuovoCodicedeiContrattiPubblici,oltrearecepireledirettivecomunitarie(n.d.r.
2014/23-24-25/UE),dovevarenderepiùsnello,sempliceedoperativotuttalanormativadi
settore,almenocosìsidiceva.
Invece tuttiglioperatoridisettore silamentano.Anziché avere una unica fonte
regolamentare,comeilD.P.R.207/2010,avremmodovutoavere,perchéancoranonli
abbiamo,circa60provvedimentitraDecretiMinisteriali,LineeGuidaANAC,etc,chetutti
insiemeavrebberocostituitoiprovvedimentidiattuazionedelCodice.

Ebbenerimpiangiamo,etanto,ilRegolamentoDPR207/2010.

QuestaAssociazionehagiàtrasmesso,indata06.09.2018,alMinistrodelleInfrastrutture
edeiTrasportiunaseriedipropostedimodifichealCodice,insedediconsultazioneon-
line indettadalMinisteroperlarevisionedellostessoCodicedeiContratti.

Allostatononèdatoconoscereiltestodefinitivodeldecretoleggerecante“Disposizioni
urgentiperilrilanciodelsettoredeicontrattipubbliciemisureperl’accelerazionedegli
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interventistrutturali”sintetizzato in“Sbloccacantieri”,percuialcunedellemodifiche
proposteconilpresentedocumento,potrebberoesseregiàstateinseriteindettodecreto.

Lepropostedimodificasonostateraggruppateperfinalitàdaperseguire:
 semplificazionedelleprocedure;
 nuovoimpulsoagliappalti;
 semplificazioneechiarimentodellanormativa;
 altretematiche.

1-SEMPLIFICAZIONEDELLEPROCEDURE

Articolo36comma2lett.BeC–PROCEDURENEGOZIATE

Attualmentelaproceduranegoziatadicuiall’art.36 comma2 lett.b)delCodiceè
utilizzabilefinoall’importodi1.000.000dieuro.Aldisopraditalesoglialaproceduradi
garapuòessereesclusivamentequellaaperta(art.60)oristretta(art.61).
Siassistepertantoaproceduredigare,apertee/oristrette,acuichiedonodipartecipare
centinaiadioperatorieconomici.
Persemplificareleprocedureeditempidellestesse,siproponediaumentarel’importo
ammissibileperleprocedurenegoziateperquelleStazioniAppaltantiinpossessodiun
proprio Albo Informatizzato dioperatorieconomici,costituito a seguito diavviso
pubblicatosul“ServizioContrattiPubblici”delM.I.T.,esempreapertoaglioperatori,da
utilizzaresecondoilprincipiodellaequarotazione.

PROPOSTA:LeStazioniAppaltantidotatediunproprioAlboInformatizzatodioperatori
economicicostituitoaseguitodiavvisopubblicatoanchesul“ServizioContrattiPubblici”
delM.I.T.esempreapertoaglioperatori,possonoprocedereall’affidamentodilavori
medianteprocedurenegoziateinvitando:

 almeno5operatorieconomiciperimportilavorifinoa500.000euro;

 almeno15operatorieconomiciperimportilavorifinoallasogliacomunitaria;
nelrispettodelprincipiodellaequarotazione.

Articolo38 -QUALIFICAZIONISTAZIONIAPPALTANTI

La bozza diDPCM sulla qualificazionedelleStazioniAppaltanti,a parerediquesta
Associazione,prevederequisititroppoonerosiperipiccoliEnti.Bastipensarechela
qualificazioneL-LM (livellomedio),relativoallafasciadilavorifinoallasogliacomunitaria,
prevedeunastrutturastabilecompostada3tecniciconlaureamagistrale,4tecnici
diplomati,2laureatiinmateriegiuridiche,2amministratividiplomati.
Ciòsignificacheipiccolientispecialmentequellidelleareeinternedelterritoriocomunale,
sprovvistidiidoneepianteorganiche,perraggiungereunataleconsistenzadistruttura
organizzativa,sarannocostrettiadaggregazionididecinediEntiodelegarelefunzionia
centralidicommittenza,conaggravidicosti.
InoltreleprimeesperienzerelativeadaggregazionigiàesistentiedalleS.U.A.,hanno
evidenziato:

 tempilunghiperleproceduredigara;
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 costielevatiperilfunzionamentosoprattuttonelcasodiricorsoasoggettiesterni
(c.d.soggettiaggregatori);

 sperperodiesperienzaedicompetenzadelpersonaledeisingoliEnti,esautoratinei
compitiespletatiperdecenni;

Sidicevache,riducendoilnumerodelleStazioniAppaltantida13.000acirca300,ilsettore
degliappaltiavrebbeavutounaimpennatanellacrescita;inveceforsenonèpropriocosì.
InFrancialeS.A.sono30.000enessunohamaiparlatodiridurle.
LaqualificazionedelleStazioniAppaltanti,rappresentacomunqueuncontrosenso,alla
lucedell’obbligodelricorsoall’AlbodeiCommissaridiGaradicuiall’art.78delCodice.

PROPOSTA:Vannopertantosemplificateleprocedureedirequisitiperlaqualificazione
delleStazioniAppaltanti,escludendonelaqualificazionesoloperquelleilcuiDirigente
Responsabilenonsiainpossessodellaprofessionalitàadeguataprevistaperlafiguradel
RUP.

Articolo77comma3edarticolo78–COMPONENTICOMMISSIONIGIUDICATRICI

Lemodalitàdifunzionamentoedutilizzodell’AlbodeiComponentidelleCommissioni
Giudicatriciadottate dall’ANAC (vedasiLinee Guida n.5),prevedono una serie di
adempimentied attività a carico delle StazioniAppaltanti(comunicazioni,sorteggi,
verifichedicompatibilità),chesicuramenteallunganoitempiperlosvolgimentodelle
proceduredigareincuisiutilizzailcriteriodiaggiudicazionedell’offertaeconomicamente
piùvantaggiosa.
InoltreilricorsoaCommissariEsternicomportauncosto(tral’altrononancorastabilitoai
sensidell’art.78comma10).IlricorsoaCommissariInternialleStazioniAppaltanti,
consentedi usufruirediesperienzee professionalitàconsolidate,e,allalucedella
gratuitàdellaprestazione,garantiscerisparmidispesaacaricodell’Erarioinquantola
medesimanondovrebbepiùgravaresuicostidelprogetto; oltreciòvièunaindubbia
riduzionedeitempidisvolgimentodelleproceduredigara.

PROPOSTA:Abrogarelaprevisionedell’obbligo diCommissariesternidicuiagliartt.77
e78delCodice,quantomenoperimportiabasedigarainferioriallasogliacomunitariaper
ilavoriedinferioread1.000.000dieuroperservizieforniture.

Articolo 81 - VERIFICA POSSESSO REQUISITI MEDIANTE BANCA DATI
NAZIONALEDEGLIOPERATORI.

IlCodiceprevedevachetaleBancaDatigestitadalMinisterodelleInfrastrutture,dovesse
entrareinfunzioneentroil31.12.2016,maciònonèavvenuto.
Aisensidell’art.216comma13delCodice,leStazioniAppaltanticontinuanoadutilizzare
l’anacronisticosistemaAVCPassdell’ANAC,checometuttiisistemitelematicidiANAC
spessononfunzionaoladdovefunzionantepresentatempilunghissimiperl’accessoeper
lafornituradeidatirelativiairequisiti.Noitecnicicheloutilizziamopassiamogiornatee
giornatesuinostricomputeradacquisireecaricareiPASSOEdeiconcorrentipartecipanti
adunaprocedura.Iriscontrisullaregolaritàfiscalespessosonoerratiattesochenonvi
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dialogotral’AgenziadelleEntrateelesocietàincaricatedellariscossionedelleimpostee
tasse.PiùvolteiriscontridelsistemaAVCPasshannodeterminatoesclusioniingiustecon
conseguentiedinevitabilicontenziosichehannoallungato itempidisvolgimentodelle
proceduredigareedannieconomicialleStazioniAppaltantiperlespesedelcontenzioso
dinanzialGiudiceAmministrativo.
AltraanomaliadelsistemaAVCPassècheleverificheeffettuateacaricodiunoperatore
economicosonovalidesoloperquellaproceduradigaraeperquellaStazioneAppaltante
e pertanto può capitare che,peruna stessa ditta,più stazioniappaltantieseguano
contemporaneamenteleverifichesulsistema.
UnafuturaBancaDatisullafalsarigadelsistemaAVCPassnonhasenso.
ItempidelleverifichesarebberototalmenteridottiselaBancaDatifunzionassecomeun
casellariodelleimpresedoveleStazioniAppaltantipotesseroimmediatamenteconsultare

:

 lasussistenzadeirequisitigeneralidicuiall’art.80;

 l’iscrizioneSOA,all’AlboNazionaleGestoriAmbientali;

 leannotazioniANAC;

 l’iscrizioneallawhitelist,etc.

Intalmodolaverificadeirequisitisarebbepraticamenteistantanea,azzerandone itempi
epraticamenteicasidicontenzioso.

Difatti,laverificadeirequisiticostituiscespesso perilRUP unmomento digrande
difficoltàinquantomoltospesso,edinspecialmodoperappaltidimodestoimporto,il
doverattenderelerispostedalleautoritàpreposte,spessomalsiconciliaconlanecessità
diprocedererapidamentenellaesecuzionediunlavoro,servizioofornitura.

Anostroavviso,sipotrebbefarsicheinsedediprimaiscrizione,ovveroentrountermine
stabilitoperglioperatorigiàiscritti,la CameradiCommercio,provvedesseadeseguire
sull’operatoreeconomico,unasolavolta,tutteleverifichedicuiall’art.80compresa
l’Antimafia,andandocosìacristallizzareadunadataspecifica,l’idoneitàapartecipareagli
appalti. Dopo tale verifica iniziale, basterebbe che ciascuna Autorità
(ANAC,Prefettura,AutoritàGiudiziaria,SOAecc.),alsoloverificarsidivariazionirispettoalla
situazioneinizialedell’O.E.,provvedessea darnecomunicazionealla BDOE alfine
dell’aggiornamentodelsistema.LaBDOEmetterebbepoiadisposizioneleinformazioni
alleStazioniAppaltanti,implementandoconl’acquisizionedelladocumentazioneperle
verifichesugliulteriorirequisitidiidoneità.

Inquestamaniera,leStazioniAppaltanti,potrebberoaccedereatalepiattaformae
verificareintemporeale l’idoneitàdell’O.E.aparteciparealleprocedurediselezionee
procedere rapidamente all’aggiudicazione.Sipensiinoltre all’azzeramento delflusso
informativo attualmente intercorrente fra le singole stazioniappaltantie le Autorità
prepostealrilasciodellecertificazioni;insintesi,unsolocontrolloperognioperatore
economicoconconseguenteabbattimentodeicostieconomiciesocialiacaricodella
collettività.

Indefinitiva,leS.A.auspicanodipoteraverinunfuturolapossibilitàdiaccedereaduna
piattaformadoveunavoltadigitatalaPartitaIVAdell’O.E.ilsistemaindicassesoloed
unicamentegliO.E.idoneiatrattareconlaP.A. evidenziando quelliperiqualialcuni
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requisitipotrebberoessereoggettodivalutazionedapartedellaS.A.inalcunisettori(ad
esempionellaDifesa).Potrebbeessereutilizzatounbollinoverdeperleprimeegialloper
leseconde.

Sepensiamocheconilsistemaattuale,ancheconriferimentoadAVCPass,laddovedieci
stazioni appaltantirichiedesseroallevarieautoritàlaverificadiunostesso O.E.,
ciascunadiquesteAutoritàdovrebbefornirediecirisposteciascuna.

AtaleimplementazionedelsistemadiiscrizioneallaCameradiCommerciooOrdine,si
potrebbeaggiungerelapossibilitàdiaccesso,perleStazioniAppaltanti,agliUltimitre
esercizideiBilancieatuttele ulterioriinformazionipresentinelfascicolodell’O.E..

PROPOSTA: La Banca Dati Nazionale degli Operatori Economici deve essere
immediatamenteattivataedeveconteneretutteleinformazionicheconsentano alle
StazioniAppaltidiverificareintemporealeilpossessodeirequisitidicaratteregenerale,
tecnico-professionale ed economico-finanziario,sia durante la partecipazione alle
proceduredigaresiadurantel’esecuzionedeicontratti.

Suquestoaspettosiproponeunaulteriorepossibilealternativa:

PIATTAFORMANAZIONALEDEGLIAPPALTI.

OrmaiStazioniAppaltantieoperatorieconomicisonocostrettiadutilizzarepiattaforme
telematicheaventi finalitàdiversetraloro,macomunquetutteinqualchemodoideate
pergestirelacommessapubblicadallafasedellaprogrammazioneaquelladelcollaudoe
messainesercizio.Ciascunadiquestepiattaformerichiedel’immissionediinformazioni

,documentiecc,chepiùvoltesiripetono,usanounvocabolariodifferente,hannomodalità
diimmissionedidaticiascunadiversadall’altraecosapiùimportante,nonrestituisce
nulladicuil’operatorepossautilizzareaiproprifini.Piùavanticercheremodispiegare
meglioquestoultimoconcetto.

L’idea diportale nazionale che auspichiamo è quello dove ,una volta inserite le
informazioniinizialichedannoilvia allaprevisionediuninvestimento, guidiinmaniera
sequenziale ed in base alle scelte operate ,nei successivi passi della
procedura(programmazione,proceduradigara,contratto,avanzamento ecollaudo).Il
tuttoconununicopuntodiaccessoperAmministrazioni,StazioniappaltantiOperatori
economici,Autoritàdicontrollo,conunaunicainterfacciagrafica,ununicovocabolario
degliappalti.Legarepotrebbero esserindetteesvolteinteramentesutalesistema
evitandolevariepubblicazionidileggesull’anticorruzioneefornirebberoalleautorità
preposteunrealecontrollodelsistemaappaltiinItalia,sicuramentepiùincisivoanche
nellalottaagliillecitiinmateria.Inoltrefavorirebbeuncontinuomonitoraggiodellaspesa
pubblicaepotrebbecostituireunforteimpulsoalladefinizionedeicostistandardizzati.

ALBODEIFORNITORIDIRETTAMENTEDACameradiCommercio,ordiniprofessionali,ecc
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Ilproliferaredicentralidicommittenzaedipiattaformetelematicheperlacostituzionedi
albideifornitori,MePA,START,SINTEL(percitarnelepiùimportanti,mapossiamo
documentare che ad oggive ne sono veramente tante),costringe glioperatori
economici,specialmenteseoperanosull’interoterritorionazionale,acontinueregistrazioni
sutalipiattaforme,connonpochicostiedisagi.

Premesso chequalsiasioperatoreeconomico può legittimamenteoperareseiscritto
rispettivamente:

- Impreseingenere:CameradiCommercio

- Professionisti:OrdiniProfessionali.

anostroavvisosarebbemoltopiùsemplicefarsiche,insedediiscrizione(cameradi
Commercio,Ordiniprofessionali,ecc.)l’operatoreeconomico avesselapossibilitàdi
scegliere:

- Il/iluoghi,leareegeograficheecc.doveoperare

- GliEntiperiqualièinteressatoadoperare

- icodiciATECOdiriferimentodell’attività

cheinpraticaèciòchelevariepiattaformerichiedonoinsedediprimaiscrizione.

QuindisitratterebbediistituireunAlboNazionaledeiFornitoridellaP.A.,conununico
puntodiaccesso,costantementeaccessibiledagliO.E.peraggiornamentie/omodifiche,
evitandolaframmentazionevenutasiadeterminareconlecentralicommittenzaedal
successivoobbligodigaretelematiche.

Inserirein unaunicapiattaformaidatideterminerebbe,anostro avviso,un enorme
risparmiopergliO.E.,cheattualmentesonooltremodooberatidiburocraziainutile,a
causadellanecessitàdiripeterelestesseinformazionieprodurreimedesimidocumenti
ogniqualvoltadecidonodioperareinterritoridiversi,magarianchelimitrofi.

Unsistemacosìconcepitopotrebbepoioccuparsidiacquisireleautodichiarazionicircail
possesso deirequisitidicuiall’art.80 edeglialtrirequisitidileggerichiestiperle
specificheattivitàperiqualil’O.E.risultaiscritto.

Articolo85-VERIFICADEIREQUISITIDIPARTECIPAZIONE

Ilsorteggioeleverifichedell’exart.48nonsonopiùcontemplatenelNuovoCodice.
IlCodice,però,nonfornisceindicazioniprecisecircaitempielemodalitàdelleverifiche
sulledichiarazioniresedaiconcorrentisulpossessodeirequisitidipartecipazione.
Ipassaggirelativialladimostrazionedeirequisitinonsonolineari,anzipresentanodelle
criticità,comegiàosservatodalConsigliodiStatonelparereresosulloschemadello
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stessoCodice,cheinvitavaadefiniremeglioilrapportotraautocertificazioni,DGUE,
sistemadiqualificazioneeverifiche.
L’art.85comma1prevedeespressamentechealmomentodellapresentazionedella
domandadipartecipazione odell’offerta,leS.A.accettano ilD.G.U.E.che“consistein
unaautocertificazionecomeprovadocumentalepreliminareinsostituzionedeicertificati
rilasciatidaautoritàpubblicheoprivate”daqualerisultacheilconcorrentesoddisfai
requisitidipartecipazione(art.80ed83).
IdocumenticomplementarialD.G.U.E.sono (vedicommi2 e3 art.85)quelliche
comprovanoledichiarazionireseecheilconcorrentenelDGUEstessodichiaradiessere
ingradoifornire“surichiestaesenzaindugio”.
Ilcomma5dell’art.85stabilisceche“laS.A.può(enondeve)chiedereagliofferentieai
candidatiinqualsiasimomentonelcorsodellaproceduradipresentaretuttiidocumenti
complementario parte diessiqualora sia necessario perassicurare ilcorretto
svolgimentodellaprocedura”ecomunquenonlirichiedesesonopresentinellabancadati
dell’art.81.
Lostessocomma5dell’art.85stabilisceche“primadell’aggiudicazioneidocumenti
complementarisonochiestiall’aggiudicatario”.

Dalcombinatodispostodellenormedicuisoprarisultacheidocumenticomplementari
(ovveroladimostrazionedocumentalediquantodichiaratonelDGUE) devonoessere
obbligatoriamente richiesti all’aggiudicatario e solo eventualmente e se ritenuto
necessario dalla S.A.richiestiin qualsiasimomento della procedura ancheaglialtri
partecipanti.

Vadefinitocosasignificain“qualsiasimomento”?

Conl’entratainvigoredell’art.29delNuovo Codice,esoprattutto dopo lamodifica
apportatadalDecretoCorrettivo(D.Lgsn.56/2017),laproceduradigara,edanchedella
proposizionedieventualiricorsigiurisdizionali,èincentratainunalogicabifasica.
Laprimasiconcludeconilprovvedimentochedeterminaleammissioniedesclusioni
“all’esitodellaverificadelladocumentazioneattestantel’assenzadeimotividiesclusione
art.80elasussistenzadeirequisitieconomico-finanziari,tecnico-professionale(edi
idoneitàprofessionale)”.
Lasecondariguardalaproceduradigarainsensostretto,ovveroesameevalutazione
dell’offerta tecnica ed economica e siconclude con la aggiudicazione della stessa
procedura.

Conilcorrettivoèstataapportataunamodificasostanzialeallaprimafase,infattiil
provvedimentochedeterminaleesclusioni/ammissionideveessereemesso“nonall’esito
dellevalutazionideirequisiti”comeprevistonelD.Lgsn.50/2016,ma“all’esitodella
verificadelladocumentazioneattestantelasussistenzadeirequisiti”,comemodificatodal
Correttivo.
Talemodificasostanzialepuòportareacontenziosisull’operatoillegittimodellaS.A.,
laddove,lastessadopoaverammesso,aisensidell’art.29,unoperatoreeconomicopoi
risultatoaggiudicatario,riscontrassenellasuccessivafasediverificadeirequisitichelo
stessonéècarente.Intalcasocomeasseritodapartedellagiurisprudenzanontrova
applicazione ildisposto dell’art.95 comma 10 delNuovo Codice “ognivariazione
successivamenteallafasediammissione,regolarizzazioneoesclusionedelleoffertenon
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rilevaaifinidellemedie….eperl’individuazionedellasogliadianomalia”inquanto,
l’ammissioneèconseguenzadiunoperatoillegittimodapartedellaS.A.

Adoggivolendoevitaretalesituazione,sirendenecessariochelaverificadeirequisiti
autocertificatinelDGUEvengaeseguita:

 pertuttiiconcorrenti

 eprimadell’aperturadellebustecontenentileofferte;
attraverso il“sistema AVCPass”dell’ANAC (perilquale le modalità operative di
funzionamentoedutilizzo,sonostatestabiliteconladeliberazioneAVCPn.111/2012ed
aggiornate con deliberazione ANAC n.157/2016).Tale metodologia è però lunga e
laboriosa(sipensiagare conmoltipartecipantiedalledifficoltàdifunzionamentodel
sistemagiàevidenziateconriferimentoallepropostedimodifichedell’art.81).

PROPOSTA:Occorre che ilCodice all’art.29 precisichiaramente qualisiano gli
adempimentiacaricodelleStazioniAppaltantiperdefinire“l’esitodellaverificadella
documentazioneattestantelasussistenzadeirequisiti”.

Articolo105-SUBAPPALTO

Attualmente perimportiinferiorialla soglia comunitaria,l’indicazione della terna è
obbligatoria,laddove ilsubappalto possa riguardare attività esposte a rischio di
infiltrazionemafiosa,individuatedall’art.1comma53dellaleggen.190/2012.Bastauna
piccolagaradovevisianolavoririentrantinellacategoriaOG3,perlaqualeilconcorrente,
incasodiricorsoalsubappalto,è esseretenutoadindicarediverseterne(perognunadi
detteattività),conaggraviproceduralinotevoli.Ciòcomportainoltrecheinsededigarasi
debbaprocedereallaverificadeirequisitidelleternedisubappaltatori,ecioèdisoggetti
chepotrebberononesserepoicoinvoltinellarealizzazionedegliinterventi,postochei
tempidell’autorizzazionesonodifferitirispettoallafasedigaraepertantopotrebbero
esserenonpiùdisponibilialsubappalto.

PROPOSTA:Abolizionedell’obbligodiindicazionedellaternadisubappaltatori,perimporti
inferioriallasogliacomunitaria.

2-NUOVOIMPULSOAGLIAPPALTI

Sonopiùlustri,chedenunciamoconrammarico,quantosistàrealizzando nellenostre

città,interminidioperepubbliche ediquartieriresidenziali.Opereprivedianima,alcune

giàvetusteprimadellaloroutilizzazione,elagranpartediesseprimadeidiecianni,

richiedono interventi massiccidiristrutturazione,con gravidannieconomicidelle

amministrazioniequindidellacollettività.

Anche quando ilprogettista è altamente qualificato,ilprogetto subisce modifiche

durantelafasediesecuzione.Modifichegeneratedaimancatiutilidell'impresachesi

aggiudicalagara conribassieccessivi,e,quasisempre,vengonomessiindiscussionei

materiali.Urgepertantoproteggereegarantirelaqualitàprogettualedell'opera,siasotto
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l’aspettoarchitettonico,formale, paesaggisticoedambientale,cheperl'usodeimateriali,

iqualidevonoesserebenindividuatidalprogettista,senzapenalizzaretaliscelteconil

pretestocheindividuazioneprecisadelmaterialeindividuailproduttore.Perchéquesto

giochettofavoriscel'impresa,inquantoutilizzaunprodottosimilare,madibassaqualitàe

bassocosto.

Altroelementoèiltempo.Siassegnanotempiristrettissimisiaperlaredazionedel

progettocheperl'esecuzionedell'opera,conlapenalitàdiperditadelfinanziamentoe

richiestadannialRUP.Inevitabilmente,inquestocontesto,l'operadaprogettareeda

realizzarenonhailtempodiformarsiun'animane durantelafasedellaprogettazione,né

nellafaseesecutiva.Tuttociòcomporta,comesopradetto,ilvantaggioesclusivamente

dell'esecutore.Durantelafaseprogettualeognisceltadeveesserecondivisa trail

progettista,l'ufficioel'AmministrazionePubblica.Solocosìilprogettoriesceacalarsi

nellarealtàequindiinsoccorso diquellerealtà,bisognosedisoluzioniprecisee

funzionali.Pertantoiltempodiventaimportante,direifondamentale,affinchéilprogettosi

formiun'anima.Equandosidiceun'anima,siintendechel'operapubblica,doporealizzata,

deveesprimere emozioniemeravigliaperlasuapresenzainquell'ambienteadiacente,

taledaparteciparequaleorganofunzionaleadunorganismopiùcomplesso,cheinsieme

adaltriorgani,dannooriginealleareeurbane,definitecittà.

Nondimentichiamo,chelecittàsonobellesolose leopereinessarealizzatesonobelle.
Pertanto, ripartiamodalprogetto,cherappresental'elementocardineperrisvegliarela
macchinapubblica,realizzandoeconomieedambientipiùidoneiperlacollettività.

Articolo59commi1e1-bis-APPALTOINTEGRATO

IlCodiceabolendol’appaltointegrato,eprevedendo,perlavoridiimportosuperioria
2.000.000€,l’obbligodiutilizzodelcriteriodell’OEPV,halimitatolapossibilitàdi “varianti
migliorative”,inquanto ilprogetto esecutivo,daporreabasedigara,essendo tale,
possiedeunelevatogradodidettaglio.
Intalmodovienelasciatopocospazioall’iniziativadelconcorrente,attesochelostesso
puòapportarepochemigliorieadunprogettoesecutivoverificatoevalidato,rispettoa
quelleapportabiliadunprogettodefinitivo.CiòrappresentaundannoperlaStazione
Appaltanteche,da un lato,non può difatto avvalersidelcontributo ideativo dei
concorrentie dall’altro è onerata dell’impegno economico deicorrispettiviperla
prestazionedellaprogettazioneesecutiva.
IlCorrettivoalCodice(D.Lgs26/2017)haaltresìresopiùevidenteildannoarrecatoalle
S.A.Infattiessohaprevistocheilpunteggiodell’elementoprezzononpuòsuperarei30
punti,econseguenzialmenteilpeso deglialtrielementi,principalmentequellirelativi
all’offertatecnica,hannoricevutounasopravvalutazioneinterminidipunteggi,anchesedi
fatto,comeprimadetto,sìèfortementeridottalapossibilitàdimiglioramentiprogettuali.

PROPOSTA:Ripristinarelapossibilitàdiutilizzodell’appaltointegrato.



UNITEL-Sedelegale:ViadelCarpino8–47822Sant’ArcangelodiRomagna(RI)–C.F.96151210588–P.I.02307700407– Segreteria:
ViaGaribaldi57-86100Campobasso–tel/fax0874/493958Mob.392-9542830–segreteria@unitel.it–Presidente: Mob.392-
9547525–presdente@unitel.it

Articolo95comma4lett.A)e1-bis–CRITERIODELMINORPREZZO

Lapresenzadiunprogettoesecutivoabasedigara,datol’elevatogradodidettaglio,limita
fortementelapossibilitàdiintrodurremigliorieovariantiinsededigara,pertanto,per
velocizzareleoperazionidigara,siproponediestenderel’utilizzodelcriteriodelmassimo
ribasso(odelminorprezzo)pertuttiilavoridiimportoinferioreallasogliacomunitaria.

PROPOSTA:EstendereilcriteriodelMINORPREZZO conesclusioneautomaticadelle
offerteanomalepertuttiilavoridiimportoinferioreallasogliacomunitaria,laddoveabase
digarasiapostounprogettoesecutivo.

ALTROPOSSIBILECRITERIO
Moltospessocapitadiriceverefinanziamentidiopereilcuiprogettorisultafuorimercato
acausadeltempotrascorsodallasuaredazionealfinanziamento.Quindilesomme
disponibilinonsonosufficientiarealizzarel’interventonellasuainterezzaamenochenon
visiauninterventoconfondipropri,circostanzasemprepiùimproponibile.Pertanto
spessosiappaltanoleopereconlasperanzadiavereuncospicuoribasso,conilquale
poicercarediportareacompimentoquantopiùpossibiledelprogettoiniziale.
Sipotrebbedaresoluzioneataleproblemautilizzandoilseguentesistemaconilcriterio
delminorprezzo:

- ribassogeneralesuiprezziabasedigara.
- Maggiorazionedelribassoperoperecomplementari.

Cioè,alfinediaggiudicarealminorprezzo,all’offertageneralesuiprezziabased’asta,
vengonosommatiiribassipercentualistabilitidallastazioneappaltanteperognigruppodi
lavorazioniaggiuntiverispettoaquelledelprogettopostoabasedigarachel’O.E.,intende
realizzarequalioperecomplementariedaggiuntive.Inunrange contenutoentroil25%
complessivodiribassoaggiuntivo,lastazioneappaltantepeserebbeciascunalavorazione
complementareattribuendogliunvalorepercentuale
Questoeviterebbeladifficoltà,neicasisopradescritti,nell’utilizzareiribassi,enello
stessotempodefinirebbeinorigine,leoperecomplementaridaeseguire.

3-SEMPLIFICAZIONE

Articolo31comma1–NOMINADELRUP.

E’ormainota la particolare carenza didipendentitecnicidiruolo nelle pubbliche
amministrazioni.

PROPOSTA:E’istituitoilruolotecnicodelResponsabileUnicodelProcedimento(Project
Manager)dellaPubblicaAmministrazione.Icontenuti,lecompetenzeelavalorizzazione
delleprofessionalitàsarannodefiniticonDecretodelM.I.T.IlRUPènominatoconatto
formaledelsoggettoresponsabiledellaunitàorganizzativa,traidipendenti iscrittiintale
Ruolo.

Articolo31comma3-COMPETENZADELRUPNELLAPROCEDURADIGARA.
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Dopol’entratainvigoredelbando-tipoANAC1/2017,partedelladottrina,madirecente,
anchepartedellagiurisprudenzaamministrativa,ritienechenelsettoredegliappalti,sia
vigenteunmodellodiprocedimentoamministrativospeciale,differentedaquelloprevisto
dallalegge241/1990,modellocheattribuiscealRUP competenzegestionalidirigenziali.
Cioèsullabasedelleindicazionidelbando-tipo,ilRUP,anchesenonrivestelaqualificadi
dirigenteol’incaricodiresponsabilediserviziodell’EnteLocaleprivodidirigenza,equindi
non dotato delle competenze previste dagliartt.16-17 delD.Lgs n.165/2001 e
dell’articolo107delD.Lgs n.267/2000,questipuò,comunque,adottare“provvedimenti
ditipodefinitivo”,qualil’esclusionedeglioperatorieconomici,percarenzadeirequisiti
richiesti, el’esclusionedelpotenzialeaggiudicatarioladdovelasuaofferta,aseguitodel
relativoprocedimento,siastatavalutatacomeanomala.

Sulla baseditaleorientamento,ilprocedimento cheporta all’aggiudicazionediuna
proceduradigara(disciplinatadalCodicedeiContrattieLineeGuida,Banditipoetc)è
differentedalprocedimentoamministrativo,definibile“ordinario”edisciplinatodallalegge
n.241/1990.
QuestaAssociazionecondivideundiversol’orientamento,perleseguentimotivazioni.

A)DEROGABILITA’INDICAZIONIBANDOTIPO

L’articolo71delCodicedisponeche“lestazioniappaltantinelladeliberaacontrarre
motivanoespressamenteinordineallederoghealbando-tipo”.Pertantoleindicazionidel
bando-tipo possono essere disapplicate, purchè la stazione appaltante motivi
espressamenteilpropriodiversoavviso,avendol’accortezzadinonviolarelenormedi
legge.

B)ILBANDO TIPO NON ASSEGNA FUNZIONIDIRIGENZIALIIN DEROGA ALLA LEGGE
241/90

Ilbando-tipoalpunto19prevedeche“il…………….[RUP/seggiodigara/appositoufficio-
servizio]procederàa:

a)verificarelaconformitàdelladocumentazioneamministrativaaquantorichiestonel
presentedisciplinare;

b) attivarelaproceduradisoccorsoistruttoriodicuialprecedentepunto14;
c) redigereappositoverbalerelativoalleattivitàsvolte;
d)adottare ilprovvedimento che determina le esclusionie le ammissionidalla

proceduradigara,provvedendoaltresìagliadempimentidicuiall’art.29,comma1,
delCodice”.

Almedesimopunto19ilbandotipoconsideratreipotesidicompetenzaadisporre
l’esclusione:

1.  delRup;
2.  delseggiodigara;
3.  diappostoufficiooservizio.

Leipotesi2e3funzionanosulpianogiuridicosoloseilprovvedimentosiaadottatodaun
verticedelseggiodigaraodell’ufficio/serviziocoincidenteconildirigenteoresponsabile
diservizio,attesochesoloquestipuòadottareprovvedimentidecisionali.
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L’ipotesi1,nongiustifical’attribuzionedicompetenzedirigenzialialRUP inquantolo
stessopuòbenissimocoinciderecoldirigenteoilresponsabilediservizio:anzi,aisensi
degliarticoli4e5dellalegge241/1990,questaèl’ipotesiordinariaenormale.

InoltrelostessoCodicedeicontrattifaespressoriferimentoallaleggen.241/90atteso
che:

 l’articolo 30,comma 8 dispone:“Perquanto non espressamente previsto nel
presentecodiceenegliattiattuativi,alleprocedurediaffidamentoeallealtre
attivitàamministrativeinmateriadicontrattipubblici siapplicanoledisposizionidi
cuiallalegge7 agosto 1990,n.241,allastipuladelcontratto eallafasedi
esecuzionesiapplicanoledisposizionidelcodicecivile”;

 l’articolo31,comma3,dispone:“IlRUP,aisensidellalegge7agosto1990,n.241,
svolgetuttiicompitirelativialleprocedurediprogrammazione,progettazione,
affidamento ed esecuzione previste dal presente codice,che non siano
specificatamenteattribuitiadaltriorganiosoggetti”.

Inbaseall’art.16delD.Lgsn.165/2001edall’art.107comma4delD.Lgsn.267/2000:

 la responsabilità delle procedure digare è rimessa in capo aidirigentio ai
responsabilidelservizio incaricatidifunzionidirigenzialiaisensidell’art.109
comma2delD.Lgsn.267/2000;

 leattribuzionideidirigenti,inapplicazionedelprincipiodicuiall'articolo1,comma4,
possono essere derogate soltanto espressamente e ad opera dispecifiche
disposizionilegislative(art.107,comma4,delD.Lgs267/2000).

PerquantosopraevidenziatoquestaAssociazioneritienecheilCodicedeicontratti,non
abbiacreatounnuovomodelloprocedurale“parallelo”,allaleggen.241/90masia,invece,
pienamenterispettosodellalegge241/1990.
Infattiapplicandoproprioloschemageneraledellalegge241/1990e,inparticolarela
previsionedelsuoarticolo6,comma1,letterae),ilRUPtrasmettelerisultanzeistruttorie
cheevidenzinolanecessitàdiescluderel’operatoreeconomicoall’organocompetenteper
l’adozione,cioèalDirigenteoalResponsabilediservizio.Nonvisaràalcunatrasmissione
dirisultanzeistruttorienelcasodicoincidenzatradirigenteoresponsabilediservizioe
RUP.

PROPOSTA:E’opportunochel’art.31alcomma3oalcomma4delCodicechiariscase
nelleproceduredigaraalRUPsonoaffidateomenofunzionidirigenzialianalogheaquelle
previstedall’art.16delD.Lgsn.165/2001edell’art.107comma4delD.Lgsn.267/2000,
che gliconsentano diemettere iprovvedimentidiesclusione deiconcorrentie di
aggiudicazionedelleprocedurestesse.

Articolo73comma4–PUBBLICAZIONEBANDIALIVELLONAZIONALE.

Inattuazionedell’art.72comma4delCodice,ilDecretoMinisterodelleInfrastrutture
02.12.2016,haripristinatolapubblicazionedeibandidigaraedegliesitidigara,per
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servizi/forniturediimportooltresogliacomunitariaeperlavorioltrel’importodi500.000
euro.
Lapubblicitàsuiquotidiani,rappresentaesclusivamenteunaformadifinanziamentoagli
stessi,a carico delle stazioniappaltanti,infattiè previsto ilrimborso da parte
dell’aggiudicatario,aisensidell’art.216comma11,perlesolespesedipubblicitàsulla
GazzettaUfficiale.
Maancheaifinistrettamentipubblicitariessarappresentaunaformapocoutilizzabile,
attesoche,aparteilcostodelquotidiano,l’avvisool’esitosonopubblicatiperestrattoe
perunsologiorno;mentresul“ServizioContrattiPubblici”delMinisterodelleInfrastrutture
eTrasporti,accessibilegratuitamenteadognioperatoreeconomico,èpossibiletrovarein
formatointegraleeperl’interoperiodoprevistodipubblicità,tutteprocedurepubblicate
dallestazioniappaltantiinItalia,conallegatatuttaladocumentazionedigara,necessaria
allasuapartecipazionequaliallegati,modulisticaelaboratiprogettualietc.
SullostessositodelMinistero,perogniproceduraincorso,sonoinoltrevisionabili:le
esclusioni/ammissioni,leconvocazionisedutedigara,altriavvisil’esitodigara,eciòin
attuazionedell’art.29comma2delCodicestesso.

PROPOSTA:All’art.73comma4vaespressamenteindicatol’esclusionedellapubblicità
degliavvisiedegliesitidigarasuiquotidianinazionalielocaliesullaG.U.

OSSERVAZIONE:La piattaforma Nazionale degliAppalti,risolverebbe tale questione,
diventandodifatto,ilpuntodiriferimentoperlapubblicitàdegliappalti.

Articolo211–PARERIDIPRECONTENZIOSODELL’ANAC

Itempididefinizionedelprecontenziosodinanziall’ANACsonotroppolunghi,adoggi
l’iniziodell’istruttoriaavvienemediamentedopocircaseimesidopodallarichiestadi
avvalersiditalestrumento.itempidelricorsogiurisprudenzialidinanzialTARsono,in
genere,piùbrevi.

PROPOSTA:Vanno definitinormativamente la tempistica delprecontenzioso dinanzi
all’ANAC.

4-ALTRETEMATICHE

Articolo95–commi5 e10-bis -CRITERIDIAGGIUDICAZIONE-PUNTEGGIO
ATTRIBUITOALL’OFFERTAECONOMICA

LadisciplinaEuropea,dacuidiscendenteilcodicedeicontratti,contemplaunsolocriterio
diaggiudicazionecheèquellodell’OEPV.ManellastessanormativaEuropeatalecriterioè
declinato in manieradifferentepoichéilrapporto prezzo/qualitàpuò variaretradue
estremichesonoquellidelsoloprezzoequellodallasolaqualità.
Alivellonazionaleoccorrequindirifondareilcriteriodell’OEPVlasciandoallaStazione
Appaltantelasceltain merito all'incidenzadeicriteridivalutazione,alfinedipoter
individuarelamigliorofferta,sceltacheèinfunzionedellaprestazionedaacquisire.Ciò
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comporterebbe l’eliminazione delcriterio delminorprezzo sostituendolo con l’OEPV
valutatainbasedelsoloprezzo.
TalesistemapresentenellaDirettivaEuropeaèunicoecontemplainfinitecombinazioni
poiché,comegia’evidenziatonell’art.95comma2delCodicedeiContratti,il“criterio
dell'offertaeconomicamentepiùvantaggiosaèindividuatosullabasedelmigliorrapporto
QUALITA’/PREZZOosullabasedell'elementoPREZZOodelCOSTO”.
Quindie’lostessoCodicecheaffermacomeilcriteriodell’OEPVpossaessereindividuato
inbaseadunrapportoqualita/prezzooinbasealsolpezzooinbaseallasolaqualita’(art.
95comma7).
SitratterebbequindidirecepireinmanieracorrettalaDirettivaEuropea2014/24/UE
(considerando89,90)el’art.67comma2,nonchèlaDirettivaEuropea2014/23/UE:
"2.L’offertaeconomicamentepiùvantaggiosadalpuntodivistadell’amministrazione
aggiudicatriceèindividuatasulla basedelprezzoodelcosto,seguendounapproccio
costo/efficacia,qualeilcostodelciclodivitaconformementeall’articolo68,ePUO’
includereilmigliorrapportoqualità/prezzo,valutatosullabasedicriteri,qualigliaspetti
qualitativi,ambientalie/osociali,connessiall’oggettodell’appaltopubblicoinquestione.".
Questo,fattesalvequellefattispecieresiduali,dadisciplinareesplicitamente,incuitali
condizioniestremedelsolprezzoodellasolaqualita’nonsianoapplicabili(facolta’dicui
alconsiderandon.89).

PROPOSTA:Abrogazionedeicommi4,5e10bisdell'art.95eriformulazionedelcriterio
conpossibilitàdiadottarel'OEPVancheinbasealsolprezzooallasolaqualitàoalmiglior
rapportoqualita’/prezzo,comegiàriportatoalc.2dell’art.95delCodice,lasciandoalla
StazioneAppaltanteognisceltainmeritoall'incidenzadeicriterialfinepoterindividuarela
miglioroffertainbaseallaprestazionedaacquisirsi.Questofattesalvequellefattispecie
residualidadisciplinareesplicitamente.

Articolo113comma2–INCENTIVOPERLEFUNZIONITECNICHE.

L’art.113comma2delCodice,attualmentevigente,oltreadescluderedallaripartizione
dell’incentivoleattivitàdiprogettazioneequindidelcoordinamentodellasicurezzainfase
diprogettazione,nonriportatraleattivitàammesseallaripartizioneanchequellerelative
allo svolgimento dell’attivitàdicoordinamento dellasicurezzain fasediesecuzione.
Questaassociazioneritienechetaleomissionesiasolouna“mancanzatestuale”,atteso
chel’attivitàdidirezionelavori,cheèsvoltainparalleloalcoordinamento,èammessaal
ripartodell’incentivo.
AlcunesezioniregionalidellaCortedeiConti,interpellateinmerito,hannoperò,fornito
parerenegativoinquantoleattivitàindicatealcomma2dell’art.113sonotassative,
essendo iviriportato iltermine “esclusivamente”e tra queste non è riportato il
coordinamentoperlasicurezzainfasediesecuzione.Peraltro,aisensidelD.M.49/18art.
2,l’attività’dicoordinatoredellasicurezzainfasediesecuzionee’svoltainviaprioritaria
dalDirettoredeiLavoriequindisoggettaadincentivazione.

Siritieneopportuno,comunque,includeretraleattivitàincentivateanchequellerelativeal
coordinamentodellasicurezza infase diesecuzione.Ciòconsentirebbeallestazioni
appaltantidiinvestire sulle professionalità interne che altrimentisvolgerebbero solo
attivitàditipoamministrativo.
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PROPOSTA:All’art.113comma2vannoinseritetraleattivitàincentivantiilcoordinamento
dellasicurezzainfasediesecuzione.

Campobassolì09aprile2019.

IlPresidenteNazionaleUNITEL

Arch.BernardinoPrimiani


