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Comitato Guida
Roma, 1 febbraio 2018

Qualificazione ed aggregazione 
della domanda pubblica

Gianluca Postiglione 

membro del Comitato Guida in rappresentanza 

dei Soggetti Aggregatori di cui al comma 1 dell'art. 9 DL 66/2014;
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La spesa pubblica: confronto internazionale

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 
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La spesa pubblica: confronto internazionale

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

«Nel contesto Europeo l’Italia ha 
raggiunto una posizione 
competitiva nel contenimento della 
spesa corrente»
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Il trend nazionale della spesa pubblica

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

Effetto Spending 

review + Soggetti 

Aggregatori
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Il ruolo dei Soggetti Aggregatori

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 
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Il modello di Governance

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

Tavolo 

Soggetti 

Aggregatori

Consip

SSAA 

Regionali

Regioni

Aziende sanitarie 

ospedaliere ANAC

Ministero 

dell'Economia                 

e delle Finanze

Ministero 

della Salute

http://www.google.it/url?url=http://www.giurdanella.it/2016/06/20/anac-al-via-il-nuovo-precontenzioso-per-gli-appalti/&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwjq57Ksj8HPAhWCaxQKHdkcATUQwW4IGDAB&usg=AFQjCNFDfJ82X9dNjPXGU5v77iL9_xt4qg
http://www.google.it/url?url=http://www.giurdanella.it/2016/06/20/anac-al-via-il-nuovo-precontenzioso-per-gli-appalti/&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwjq57Ksj8HPAhWCaxQKHdkcATUQwW4IGDAB&usg=AFQjCNFDfJ82X9dNjPXGU5v77iL9_xt4qg
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Gruppi di lavoro e Linee Guida

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

PM e Defibrill.

Ristorazione Medicazioni

Manut. Elettromed. 

Ausili

STENT Vascolari

Protesi d'Anca

Farmaci Vaccini

Lavanderia Pulizia

Smaltimento rifiuti

7 febbraio 2019         
Approvazione Linee Guida STENT 
e PULIZIE SSN Coronarici e 
Vascolari Periferici 

Entro fine novembre          
AGHI e MEDICAZIONI, PROTESI 
D’ANCA, ELETTROMEDICALI 

Entro marzo 2020              
SUTURE, DIABETOLOGIA, 
OSSIGENOTERAPIA, 
RISTORAZIONE, LAVANOLO, 
SMALTIMENTO RIFIUTI, AUSILI 
PER INCONTINENZA, 
PACEMAKER-DEFIBRILLATORI
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Le categorie merceologiche aggredite 
DPCM 2015 2018

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

Farmaci e Vaccini

Aghi e Siringhe

Pace-maker

Medicazioni Generali

Defibrillatori

Ausili per incontinenza

Stent

Protesi d’anca

Beni SSN Servizi SSN

Servizi di ristorazione enti SSN

Servizi di lavanderia enti SSN

Servizi integrati gestione apparecchiature 
elettromedicali

Servizi di pulizia enti SSN

Spesa Comune

Guardiania
Vigilanza 
Armata

Pulizia 
Immobili

Manutenzione 
Immobili

Facility
Management

(  13 miliardi ) 

(  2.8 miliardi ) 

(  3.2 miliardi ) 

Servizi di smaltimento rifiuti sanitari

Suture

Ossigenoterapia

Diabetologia territoriale

Guanti

Trasporto scolastico Manutenzione strade



10

Comitato Guida
Roma, 1 febbraio 2018

L’efficacia dell’azione: copertura delle 
categorie DPCM

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

580.471.883   

602.605.806   

2.158.816.642   13.208.869.039   

5.333.817.831   

1.827.109.887   

6.671.671.565   

928.988.112   

12.530.875.329   

1.199.070.761   

3.470.080.179   

512.315.355   

287.953.644   

2.982.994.266   

2.871.196.349   

11.997.887.643   

7.312.329.871   

1.317.939.351   

814.475.200   

12.224.774.853   

Abruzzo

Basilicata

Calabria

Campania

Emilia Romagna

Friuli Venezia Giulia

Lazio

Liguria

Lombardia

Marche

Piemonte

Provincia di Bolzano

Provincia di Trento

Puglia

Sardegna

Sicilia

Toscana

Umbria

Valle d'Aosta

Veneto

Importo bandito per Regione 2016-2018 (DPCM 2015, DPCM 2018, Extra DPCM)

88.834.243.565
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L’efficacia dell’azione: copertura delle 
categorie DPCM

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

Importo aggiudicato per Regione 2016-2018 (DPCM 2015, DPCM 2018, Extra DPCM)

158.622.606   

186.191.350   

1.468.300.294   

9.622.417.531   

3.431.858.180   

893.787.337   

4.443.215.180   

400.117.772   

5.694.830.439   

474.166.566   

3.556.340.981   

376.503.269   

149.962.225   

1.151.488.116   

1.828.176.494   

9.619.003.112   

5.826.922.039   

303.997.921   

290.607.307   

28.595.287.224   

Abruzzo

Basilicata

Calabria

Campania

Emilia Romagna

Friuli Venezia Giulia

Lazio

Liguria

Lombardia

Marche

Piemonte

Provincia di Bolzano

Provincia di Trento

Puglia

Sardegna

Sicilia

Toscana

Umbria

Valle d'Aosta

Veneto

78.471.795.943
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L’efficacia dell’azione: copertura delle 
categorie DPCM

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

Percentuale aggiudicato su bandito per Regione 2016-2018 (DPCM 2015, DPCM 2018, Extra DPCM)

27,3   

30,9   

68,0   

72,8   

64,3   

48,9   

66,6   

43,1   

45,4   

39,5   

102,5   

73,5   

52,1   

38,6   

63,7   

80,2   

79,7   

23,1   

35,7   

233,9   

Abruzzo

Basilicata

Calabria

Campania

Emilia Romagna

Friuli Venezia Giulia

Lazio

Liguria

Lombardia

Marche

Piemonte

Provincia di Bolzano

Provincia di Trento

Puglia

Sardegna

Sicilia

Toscana

Umbria

Valle d'Aosta

Veneto

88,3%
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L’efficacia dell’azione: copertura delle 
categorie DPCM

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

Importi transati per Regione 2016-2018 * (DPCM 2015, DPCM 2018, Extra DPCM)

8.892.451.880   

3.471.314.604   

981.160.033   

4.256.802.041   

2.915.069.421   

4.940.300.645   

251.342.214   

45.226.718   

267.973.204   

1.798.459.735   

3.891.081.665   

39.133.088   

Campania

Emilia Romagna

Friuli Venezia Giulia

Lazio

Lombardia

Piemonte

Provincia di Bolzano

Provincia di Trento

Puglia

Sardegna

Toscana

Valle d'Aosta

31.750.315.247

* Dati parziali riferiti a 11 Regioni
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L’efficacia dell’azione: copertura delle 
categorie DPCM

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

Percentuali di transato su aggiudicato per Regione * 2016-2018 (DPCM 2015, DPCM 2018, Extra DPCM)

92,4   

101,1   

109,8   

95,8   

51,2   

138,9   

66,8   

30,2   

23,3   

98,4   

66,8   

13,5   

Campania

Emilia Romagna

Friuli Venezia Giulia

Lazio

Lombardia

Piemonte

Provincia di Bolzano

Provincia di Trento

Puglia

Sardegna

Toscana

Valle d'Aosta

85,2%

* Dati parziali riferiti a 11 Regioni
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Razionalizzazione ed efficientamento della domanda

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

Categoria Stent Cardiaci 2016-2017

0-190 190-370 370-420 420-470 470-500 500-560 560-680 680-750 750-800 800-840
840-

1010
1010-

PIEMONTE 0% 0% 18% 0% 0% 8% 23% 13% 14% 18% 5% 0%

VAL D'AOSTA

LOMBARDIA 0% 1% 2% 5% 26% 50% 9% 0% 4% 0% 1% 2%

PA BOLZANO 0% 1% 0% 0% 1% 2% 46% 0% 50% 0% 0% 0%

PA TRENTO 0% 0% 0% 0% 0% 72% 28% 0% 0% 0% 0% 0%

VENETO 0% 71% 1% 27% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0%

FVG 0% 0% 0% 66% 33% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

LIGURIA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 8% 47% 45% 0% 0% 0%

EM. ROMAGNA 0% 0% 22% 1% 77% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

TOSCANA 0% 0% 12% 78% 1% 9% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

UMBRIA 0% 0% 64% 0% 0% 0% 13% 8% 15% 0% 0% 0%

MARCHE 0% 0% 0% 0% 0% 13% 31% 35% 20% 0% 0% 0%

LAZIO 0% 0% 0% 1% 0% 3% 1% 14% 4% 65% 3% 9%

ABRUZZO 0% 0% 0% 0% 0% 0% 21% 6% 17% 36% 1% 19%

MOLISE 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 27% 0% 73%

CAMPANIA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 87% 13% 0% 0% 0%

PUGLIA 0% 0% 0% 0% 0% 15% 0% 0% 0% 2% 14% 69%

BASILICATA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 9% 57% 34%

CALABRIA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 28% 19% 45% 3%

SICILIA 1% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 24% 31% 43% 0%

SARDEGNA 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 1% 6% 8% 64% 20%

Regioni

Fasce di valore medio

87% 13%



16

Comitato Guida
Roma, 1 febbraio 2018

Razionalizzazione ed efficientamento della domanda

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

Il processo di 

efficientamento 

continuo della 

domanda genera una 

crescente qualità del 

procurement

Il processo di raccolta 

dei fabbisogni deve 

essere supportato 

dalle Linee Guida per 

ottimizzare e 

standardizzare il 

procurement nelle 

varie regioni

La qualità del 

procurement va 

misurata sugli esiti 

prodotti per il tempo 

di durata della gara 

«value for money»

Il risparmio è  il risultato 

della qualità 

del procurement e non 

il suo obiettivo

Value for 
money

Linee 
Guida

fabbisogni
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Le sfide dei Soggetti Aggregatori

Qualificazione ed aggregazione della domanda pubblica 

Appalti 
tradizionali

PPI

PPP

Concessioni

PCP

Il livello attuale della 
spesa pubblica non è 

sostenibile nel tempo.

Serve un cambio di 
paradigma:  dal 

modello di 
acquisto 

tradizionale al 
modello di 
acquisto 

innovativo  

L’uso degli appalti 
innovativi abilita 

l’acquisto di qualità in 
luogo di risparmio

Trasferire rischi all’OE 
consente di minimizzare 

gli investimenti e 
governare la spesa nel 

tempo  

Condividere output di 
R&S senza utilizzare 

fondi correnti


