UFFICIO OSSERVATORIO, STUDI E ANALISI BANCHE DATI

PUBBLICAZIONE QUADRIMESTRALE

Primo Quadrimestre 2019

Procedure di affidamento perfezionate di importo superiore o uguale a € 40.000
Grafici e Tabelle

Il rapporto quadrimestrale seguente ¢ suddiviso in 4 sezioni di cui una generale contenente le statistiche aggregate
dei contratti pubblici e tre sezioni di dettaglio - in cui viene effettuata un’analisi comparata con il quadrimestre
dell’anno precedente - relative alle diverse tipologie di contratto (lavori, servizi e forniture).

Le analisi contenute all'interno del presente paragrafo sono state effettuate sulla base dei dati presenti nella BDNCP
aggiornati alla fine del mese di agosto 2019. Tutti i dati fanno riferimento alle procedure di affidamento (bandi e
inviti di importo a base di gara pari o superiore a 40.000 euro) c.d. perfezionate per le quali cio¢ ¢ stato pubblicato
un bando (nel caso di procedure aperte) o ¢ stata inviata una lettera di invito (nel caso di procedure ristrette o
negoziate) ovvero ¢ stata manifestata la volonta di affidare 'appalto (nel caso di affidamenti diretti). Occorre, inoltre,
precisare che, per ragioni di omogeneita e rappresentativita, sono state escluse le procedure relative a: bandi aventi
a oggetto setrvizi finanziati ed assicurativi, poiché per questi appalti le SA spesso indicano un importo che non puo
essere considerato quello effettivo dell’appalto; bandi che, pur presenti nel sistema di monitoraggio del’ANAC, non
rientrano tra i contratti pubblici “classici” (scelta del socio privato nella societa mista, affidamento diretto a societa
in-house, affidamento diretto a societa raggruppate/consorziate o controllate nelle concessioni di lavori pubblici);
bandi relativi ad adesioni a convenzioni/accordi quadro, in quanto la loro inclusione nellinsieme di analisi,
considerando la contemporanea presenza dei bandi “a monte” per la stipula di convenzioni/accordi quadro,
produrrebbe una duplicazione degli importi; bandi che risultano essere stati annullati, cancellati o andati deserti.

Infine, nelle more della realizzazione del nuovo sistema di rilevazione dei dati e come chiatito nel comunicato del
Presidente del 5 aprile 2018 “Indicazioni alle stazioni appaltanti in tema di sistemi dinamici di acquisizione”, al fine di
evitare erronee duplicazioni nella tracciatura dei volumi di spesa effettivamente movimentati, sono state escluse
anche tutte quelle procedure di affidamento effettuate da soggetti aggregatori che hanno acquisito un CIG “a monte”
indicando, come modalita di realizzazione, “accordo quadro/convenzione” o “contratto d’appalto” e, come scelta
del contraente, il “sistema dinamico di acquisizione (SDA)”, in quanto listituzione dello SDA non costituisce un
vera e propria gara d’appalto che invece viene svolta “a wvalle” dalle singole stazioni appaltanti.
Pertanto, I’analisi potrebbe non ricomprendere alcuni appalti, anche di grande importo, che risultano o non ancora
perfezionati nella BDNCP o esclusi in base ad uno dei criteri di cui sopra.

Si precisa, inoltre, che la data di riferimento ¢ quella di pubblicazione risultante dal sistema SIMOG.



Sezione 1 - Analisi generale

UFFICIO OSSERVATORIO, STUDI E ANALISI BANCHE DATI

Tabella 1A - Distribuzione delle procedure di affidamento perfezionate, suddivise per tipologia di settore e di
contratto (Periodo: gennaio - aprile 2019)

Totale CIG perfezionati

Importo complessivo mporto medio

g | Tipologia di | _
(;3‘3 contratto “
8 Forniture 13.694 28,3% 21.922.701.296 39,2% 1.600.898
.g Lavori 11.642 24,0% 6.058.249.110 10,8% 520.379
g Setvizi 15.156 31,3% 18.734.230.197 33,5% 1.236.093
o Forniture 2.622 5,4% 2.902.166.914 5,2% 1.106.852
'§ Lavori 1.576 3,2% 2.871.918.633 5,1% 1.822.283
& Servizi 3.761 7,8% 3.443.748.899 6,2% 915.647
Totale generale 48.451 100,0% 55.933.015.049 100,0% 1.154.424
Fonte: ANAC
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Grafico 1A.1 — Distribuzione percentuale del numero delle procedure di affidamento perfezionate, suddivise per tipologia
di settore e di contratto (petiodo: gennaio — aprile 2019)
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Grafico 1A.2 — Distribuzione percentuale dell’'importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate,
suddivise per tipologia di settore e di contratto (periodo: gennaio — aprile 2019)
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Tabella 1B - Distribuzione delle procedure di affidamento petfezionate, suddivise per Osservatorio Regionale di
competenza dell’ Amministrazione (Periodo: gennaio — aprile 2019)

Importo
Osservatorio Regionale CIG Perf. % CIG % Importo
Complessivo (in €)

10210 21,1% 15.664.403.100 28,0%
PIEMONTE 2.812 5,8% 2.606.735.037 47%
VALLE D'AOSTA 274 0,6% 62.307.678 0,1%
LOMBARDIA 7174 14,8% 15.796.089.124 28,2%
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO 1,146 2,3% 553,140,273 1,0%
PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO 1163 2.4% 687.905.141 1,2%
VENETO 3.398 7,0% 2.219.964.198 4,0%
FRIULI VENEZIA GIULIA 1.271 2,6% 589.335.702 1,1%
LIGURIA 910 1,9% 1.294.793.034 2,3%
EMILIA ROMAGNA 2.889 6,0% 3.989.706.410 71%
TOSCANA 2.507 5,2% 2.292.547.546 41%
UMBRIA 786 1,6% 506.730.148 0,9%
MARCHE 988 2,0% 783.308.776 1,4%
LAZIO 2.350 4,9% 1.593.118.567 2,9%
ABRUZZO 1.095 2,3% 555.376.635 1,0%
MOLISE 182 0,4% 54.574.111 0,1%
CAMPANIA 2.151 4,4% 1.216.200.626 2,2%
PUGLIA 1.995 41% 1.344.093.384 2,4%
BASILICATA 541 1,1% 287.520.683 0,5%
CALABRIA 957 2,0% 293.893.727 0,5%
SICILIA 1.716 3,5% 2.454.788.266 4,4%
SARDEGNA 1.492 3,1% 922.428.022 1,6%
#NON CLASSIFICATO# 444 0,9% 164.054.861 0,3%
Totale 48.451 100,0% 55.933.015.049 100,0%

Fonte: ANAC
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Tabella 1C - Distribuzione delle procedure di affidamento petfezionate, suddivise per tipologia di stazione

appaltante (Periodo: gennaio — aprile 2019)

Importo

0
Tipologia Stazione Appaltante Complessivo %
: Importo
(in €)

Agenzie Fiscali 111 0,2% 128.290.203 0,2%
Agenzie Regionali Sanitarie 92 0,2% 585.466.225 1,0%
Autorita Nazionali di Vigilanza e Regolazione 72 0,2% 659.846.904 1,2%
Aziende del Servizio Sanitatio Nazionale 5.452 11,3% 3.189.524.145 5,7%
Aziende Farmaceutiche e Farmacie 57 0,1% 21.990.785 0,0%
Aziende Ospedaliere, Aziende Ospedaliere Universitarie, Policlinici 3.205 6,6% 2.168.756.232 3,9%
Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona 190 0,4% 163.453.355 0,3%
Camere di Commetcio 77 0,2% 43.761.931 0,1%
Centrale Committenza 1.768 3,7% 5.998.191.403 10,7%
Centrale Committenza - Settore Sanita 2.342 4.8% 13.568.110.676 24.3%
Citta Metropolitane 160 0,3% 180.685.037 0,3%
Comuni 11.509 23,8% 3.594.433.418 6,4%
Comunita montane 260 0,5% 172.219.351 0,3%
Consorzi di bonifica 309 0,6% 83.334.600 0,2%
i&ln‘;ri C(')tns%rzi (esclusi consorzi di comuni, bonifica, ricerca e 260 0.5% 357 831.450 0.6%

versitari
Enti di Previdenza e Organi professionali 200 0,4% 222.654.763 0,4%
Enti e Istituzioni di Ricerca 303 0,6% 142.259.960 0,3%
Enti E;ﬂ Atgleinzie produttori di servizi assistenziali, ricreativi, culturali 934 1.9% 370.013.314 0.7%
€ ampbienta
Enti ec'l Agenzie prgduttori di servizi economici e di regolazione 1.074 2.2% 705.651.945 1.3%
dell’attivita economica
Enti ed Agenzie produttori di servizi finanziari, bancari e assicurativi 67 0,1% 24.332.722 0,0%
Enti per Pedilizia residenziale e Agenzie immobiliari 447 0,9% 252.557.465 0,5%
Er;tji)C;)tncEssionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture 511 11% 291.586.235 0,5%
aeroportua
Etnt(ii, ioncessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture 385 1.8% 1.945.506.427 3,5%
stradal
Entj‘, 'Conces‘si.onari ed I'rnprese di gestione reti ed infrastrutture, di 902 1.9% 1.667.152.811 3.0%
servizi pubblici - Ferrovie
Enq, Conces'slf)nan ec% Imp@se .d1 gestione reti ed infrastrutture, di 1509 3.1% 3159119 428 5.6%
servizi pubblici - Gestione rifiuti
Enu‘, Concesgpnan ed ImPrese di gestione reti ec'l infrastrutture, di 662 14% 385.981.349 0.7%
servizi pubblici - Informatica e telecomunicazioni
Enq, Conces'slf)nan ec% Impr.ese di gestione reti ed infrastrutture, di 1504 3.1% 888.854.437 1.6%
servizi pubblici - Multiservizi
Entl‘, Concesgpnan ec} Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di 124 0.3% 71.487.186 0.1%
servizi pubblici - Porti ed Interporti
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di
servizi pubblici - Produzione, trasmissione e distribuzione di energia 1.124 2,3% 1.948.365.376 3,5%
elettrica
Enti, Concessionari ed Imprese di gestione reti ed infrastrutture, di
setvizi pubblici - Produzione, trasmissione e disttibuzione di gas e 762 1,6% 1.576.332.697 2,8%
calore
Entl‘, Concesggnan ed Imprese di gestione retd ed 19frastrutture, di 1.755 3.6% 1.153.541.613 21%
servizi pubblici - Raccolta, trattamento e fornitura di acqua
EntiV, .Conces'si.onari ec.l .Impres.e di gestione reti ed infrastrutture, di 232 0,5% 340.614.659 0.6%
servizi pubblici - Setrvizi postali
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Importo v
Tipologia Stazione Appaltante Complessivo I
) mpotto
Eo Conors 3 e hpeone ot | [ gy oesenz| o
Fondazioni e Onlus culturali 170 0,4% 53.618.903 0,1%
Fondazioni e Onlus scientifiche 42 0,1% 8.113.203 0,0%
Fondazioni e Onlus settore sanitario 220 0,5% 62.130.367 0,1%
Fondazioni e Onlus settore servizi alla persona 8 0,0% 2.678.530 0,0%
Altro tipo Fondazioni (escluso culturali, scientifiche e settote sanita) 14 0,0% 2.333.576 0,0%
Istituti di Istruzione di ogni ordine e grado 407 0,8% 39.127.084 0,1%
Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico 262 0,5% 85.950.339 0,2%
Istituti Zooprofilattici Sperimentali 133 0,3% 44.577.413 0,1%
Ministero degli Affari Esteti e della Cooperazione Internazionale 55 0,1% 23.515.205 0,0%
Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo 145 0,3% 25.788.995 0,0%
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 13 0,0% 1.654.393 0,0%
Ministero della Difesa 914 1,9% 469.561.114 0,8%
Ministero della Giustizia 229 0,5% 35.458.003 0,1%
Ministero della Salute 11 0,0% 2.665.512 0,0%
Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 4 0,0% 1.160.910 0,0%
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 176 0,4% 116.362.967 0,2%
Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali 28 0,1% 35.240.572 0,1%
Ministero dell'Economia e delle Finanze 150 0,3% 36.937.742 0,1%
Ministero dell'Interno 678 1,4% 2.319.092.586 4.1%
Ministero dell'Tstruzione, dell'Universita e della Ricerca 12 0,0% 1.489.674 0,0%
Ministero dello Sviluppo Economico 4 0,0% 692.106 0,0%
Organi Costituzionali e di Rilievo Costituzionale 47 0,1% 12.807.080 0,0%
Presidenza del Consiglio dei Ministri 128 0,3% 71.972.942 0,1%
Province 1.069 2.2% 819.652.448 1,5%
Regioni 882 1,8% 2.863.668.549 5,1%
Unione Comuni 717 1,5% 328.871.992 0,6%
Universita 780 1,6% 553.751.200 1,0%
#Non classificato# 929 1,9% 804.676.830 1,4%
Totale 48.451 100,0% 55.933.015.049 100,0%

Fonte: ANAC
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Sezione 2 - Analisi comparata per tipologia di settore

Tabella 2A - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di

settore, nei petiodi gen—apr 2018 / gen—apr 2019

Totale CIG perfezionati

Importo complessivo

Settor :
CHOTE Gen — Apr Gen — Apr
2018 2019
Otdinario 35.150 40.492 15,2% 28.651.002.504 46.715.180.603 63,0%
Speciale 7.998 7.959 -0,5% 12.234.060.245 9.217.834.446 -24,7%
Totale 43.148 48.451 | 12,3% 40.885.062.749 55.933.015.049 36,8%
Fonte: ANAC

Tabella 2B - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di
contratto, settoti ordinari, nei petiodi gen—apr 2018 / gen—apr 2019

Importo complessivo ‘

Totale CIG perfezionati

Settore Ordinario

Gen — Apr

Gen — Apr |

2018 2019 : :
Forniture 12.871 13.694 | 64% 8.299.119.081 21.922.701.296 | () 164,2%
Lavori 7.750 11.642 | 50.2% 4.910.858.043 6.058.249.110 23,4%
Servizi 14.529 15156 | 4,3% 15.441.025.379 18.734.230.196 21,3%
Totale 35.150 40.492 | 152% 28.651.002.503 46.715.180.602 63%

(*) L’incremento considerevole nel settore forniture ¢ dovuto soprattutto ad una serie di appalti di durata pluriennale, banditi nel
quadrimestre in esame da soggetti aggregatoti ¢/o centrali di committenza nel settore sanita

Fonte: ANAC

Tabella 2C - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di
contratto, settoti speciali, nei periodi gen—apr 2018 / gen—apr 2019

‘ rto complessivo

Totale CIG perfezionati

Settore Speciale

sen — Apr 2018
(valore in euro)

Gen — Apr 2019
(valore in euro)

Forniture 2741 2.622 -4,3% 3.732.785.112 2.902.166.914 -22,3%
Lavori 1.596 1.576 -1,3% 3.607.136.194 2.871.918.633 -20,4%
Servizi 3.661 3.761 2,7% 4.894.138.938 3.443.748.899 -29,6%
Totale 7.998 7.959 -0,5% 12.234.060.244 9.217.834.446 -24,7%

Fonte: ANAC
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Grafico 2A.1 — Distribuzione del numero delle procedure di affidamento petfezionate, suddivise per tipologia di settore —
Gen-Apr 2018 / Gen-Apr 2019
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Grafico 2A.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate, suddivise per
tipologia di settore - Gen-Apr 2018 / Gen-Apr 2019
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Grafico 2B.1 — Distribuzione del numero delle procedure di affidamento perfezionate suddivise per tipologia di contratto,
settoti ordinari — Gen-Apr 2018 / Gen-Apr 2019
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Grafico 2B.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate suddivise per
tipologia di contratto, settori ordinati — Gen-Apr 2018 / Gen-Apr 2019
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Grafico 2C.1 — Distribuzione del numero delle procedure di affidamento perfezionate suddivise per tipologia di contratto,
settori speciali — Gen-Apr 2018 / Gen-Apr 2019
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Grafico 2C.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate suddivise per
tipologia di contratto, settori speciali — Gen-Apr 2018 / Gen-Apr 2019
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Sezione 3 - Analisi comparata per fasce d’importo

Tabella 3 - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia di settore e

per fasce di importo, nei periodi gen—apr 2018 / gen—apr 2019

Fascia di importo

:\p1

2018

Gen — Apr
2019

Gen — Apr 2018
(valore in euro)

(vqloue in euro)

Totale CIG perfezwnatl ‘ Importo complessivo

> € 40.000 < € 150.000 18.541 22.863 23,3% 1.553.962.877 1.896.143.476 22,0%

'8 > € 150.000 < € 1.000.000 13.110 13.682 4,4% 4.839.089.584 4.998.721.329 3,3%
% > € 1.000.000 < € 5.000.000 2.655 2.773 4,4% 5.635.573.703 6.000.456.349 6,5%
6 > € 5.000.000 < € 25.000.000 694 942 35,7% 7.386.432.747 10.051.222.761 36,1%
> € 25.000.000 150 232 54,7% 9.235.943.593 23.768.636.688 | (*) 157,3%

> € 40.000 < € 150.000 3.726 3.615 -3,0% 305.720.941 300.488.687 -1,7%

o > € 150.000 < € 1.000.000 2.969 3.051 2,8% 1.112.193.226 1.156.794.332 4,0%
-§ > € 1.000.000 < € 5.000.000 922 975 5,7% 2.145.620.382 2.127.816.775 -0,8%
& > € 5.000.000 < € 25.000.000 316 265 | -16,1% 3.328.639.338 2.605.419.669 -21,7%
> € 25.000.000 65 53 | -18,5% 5.341.886.357 3.027.314.983 -43,3%
Totale generale 43.148 48.451 12,3% 40.885.062.748 55.933.015.049 36,8%

(*) L’incremento considerevole ¢ dovuto soprattutto ad una serie di appalti di durata pluriennale, banditi nel quadrimestre in esame da soggetti
aggregatoti ¢/o centrali di committenza nel settore sanita

Fonte: ANAC
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Grafico 3.1 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate suddivise per fasce di
impotto, settori ordinati — Gen-Apr 2018 / Gen-Apr 2019
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Grafico 3.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate suddivise per fasce di
impotto, settoti speciali — Gen-Apr 2018 / Gen-Apr 2019
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Sezione 4 - Analisi comparata per scelta del contraente

UFFICIO OSSERVATORIO, STUDI E ANALISI BANCHE DATI

Tabella 4 - Analisi comparata della domanda complessiva generata dagli appalti pubblici, per tipologia settore e di

scelta del contraente nei periodi: gen—apr 2018 / gen—apr 2019

Modalita di scelta del

Totale CIG perfezionati

Importo complessivo

contraente Gen — Apr Gen — Apr 2018
2019 (valore in euro) (valore in euro)
Procedura aperta 9.434 10.878 | 153% 17.614.040.113 35.113.067.721 99,3%
Procedura ristretta 620 527 | -15,0% 2.726.056.532 1.319.929.005 -51,6%
Sistema dinamico di
° a 680 576 | -15,3% 665.428.739 321.218.956 51,7%
'g vauISlZlOﬂC
g : :
|| e S (il 1.791 2166 | 20,9% 364.608.162 512.893.434 40,7%
6 pubblicazione del bando
Lo o S5V 15.024 16.496 9,8% 5.869.248.559 6.925.417.683 18,0%
previa pubblicazione del bando
Affidament diretti 7.517 9775 | 30,0% 1.352.021.514 1.570.888.455 16,2%
Altro 84 74 | 11,9% 59.598.885 951.765.348 (*) 1497,0%
Procedura aperta 997 1.004 0,7% 2.237.245.366 2.292.012.830 2,4%
Procedura ristretta 205 164 | -20,0% 590.606.021 389.627.921 -34,0%
SHkiezme i i Gl 8 50 -375% 3.377.490 1.268.169 62,5%
15 ﬂchISIZIOIlC
< : :
S IPoEadEiE OE50P A [iow 753 760 0,9% 5.481.889.144 2.575.735.554 -53,0%
2, pubblicazione del bando
wn .
LPiToeelar enpin SEiva 2.620 2.672 2,0% 2.632.334.609 2.539.521.990 -3,5%
previa pubblicazione del bando
Affidament diretti 1.024 1.008 1,6% 391.727.936 451.897.688 15,4%
Altro 2391 2.346 1,9% 896.879.679 967.770.295 7,.9%
Totale generale 43.148 48451 | 12,3% 40.885.062.749 55.933.015.049 36,8%

(*) 11 vistoso incremento ¢ dovuto essenzialmente ad un’unica procedura di gara, di importo considerevole, bandita con la

formula del dialogo competitivo.

Fonte: ANAC
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Grafico 4.1 — Distribuzione del’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate suddivise per scelta del
contraente, settori ordinati — Gen-Apr 2018 / Gen-Apr 2019

Settori Ordinari - Scelta del contraente (Importo complessivo in €)

Altro
Affidamenti diretti
Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando

Procedura negoziata previa pubblicazione del bando
mGen-Apr 2018

Sistema dinamico di acquisizione M Gen-Apr 2019

Procedura ristretta

Procedura aperta

Milioni 10.000 20.000 30.000 40.000

Grafico 4.2 — Distribuzione dell’importo complessivo delle procedure di affidamento perfezionate suddivise per scelta del
contraente, settori speciali — Gen-Apr 2018 / Gen-Apr 2019

Settori Speciali - Scelta del contraente (Importo complessivo in €)

Altro
Affidamenti diretti
Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando

Procedura negoziata previa pubblicazione del bando
W Gen-Apr 2018

Sistema dinamico di acquisizione ® Gen-Apr 2019

Procedura ristretta

Procedura aperta

Milioni - 2.000 4.000 6.000
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