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In riferimento alla richiesta di codesto Dipartimento del 14.10.2019, n, 48442 con la quale si chiede
di conoscere se I'art. 4 della 1.r, 13/20]9 abbia o meno effetti caducanti sulla disciplina speciale
regolatoria delle modalitd di scelta del contraente nel scitore dei beni culturali contenuta nel Capo
III del Dlgs 50/2016, art. 148, sirappresenta quanto segue.,

Per quanto riguarda il primo quesito formulato da Codesto Dipartimento,

L art, 148 decl D.Lvo 50/2016 prevede:

“1. I lavori concernenti beni mobill, superfici decorare di beni architettonici e materiali storicizzati
di beni immobili di interesse stovico artistico o archeologico, gli scavi archeologici, anche
subacquel, nonché quelli relativi a ville, parchi e giardini di cui all'articolo 10, comma 4, lettera f)
del codice det heni culturali e del paesaggio, non sono affidati congiuntamente a lavori afferent ad
altre categorie di opere generali e speciali, salve che motivate ed eccezionali esigenze di
coordinamento dei lavori, accertate dal responsabile del procedimento ¢ comungue non attinenti la
sicurezza dei huoght di lavore di cul ol decreto legislativo @ aprile 2008, n. 81, nown rendano
necessario l'affidamento congiunto. E' fulto salve quanto previsto all'articolo 146 sul possesso dei

requisiti di qualificazione stabiliti nel presente capo.




6. I lavori di cui al comma I sono appaltati di novma a misura, indipendentemente dal relativo
imparto. Per i lavori di cui al presente Capo. in deroga al disposto dell “articolo 93, comma 4, puo

essere utilizzato il criterio del minor prezzo per i lavori di importo pari o inferiore a 500.000 euro.”

Il legislatore statale, nella Legge 55/2019, di conversionc con modifiche del Decrete legge
32/2019, c.d. “Sblocca cantieri”, attribuendo la facoltd alle stazioni appaltanti di affidare i lavori di
impotto inferiore alla soglia comunitaria -~ purché alla base vi sia un progetto gsecutivo - con il
criterio di aggiudicazione del minor prezzo, ha abrogato il comma 4, lett, a), dell’art. 95, che
recitava: “fermo restande quanto previsto dall articolo 36, comma 2, lettera d). per lavori di
importo pari o inferiore a 2.000.000 di euro, quando Uaffidamento dei lavori avviene con
procedure ordinarie, sulla base del progetio eseculivo; in tali ipotesi, qualora la stuzione
appaltante applichi l'esclusione automatica, la stessa ha [ 'abblizo di ricorrere alle procedure di cul
all'articolo 97, commi 2 e 8. L'abrogazione ¢ avvenuta in quanto il lcgislatore nazionale ha
introdotto la regola generale di facoltd di ricorrere al criterio del minor prezzo non nell’articolo
riguardante i criteri di aggiudicazione (art. 95) bensi nell’articolo relativo al Contratti sotto soglia
(art. 36), in particolare al comma 9-bis “Fatte salve quanto previsio all ‘articolo 93, comma 3, e
stazioni appaltanti procedono all aggiudicazione dei contratti di cui al presente articolo sulla base
del criterio del minor prezzo ovvero sulla base del criterio dell 'offerta economicamenie piu

vantaggiosa’.

Il comma 6 defl’art. 148 del “Codice™ - probabilmente per una mera svista, dal momento che
continua a prevedere Iinciso “in deroga al disposto dell’articolo 93, comma 47, comma ormai
abrogato - non & stato modificato, e cid comporta un mancato coordinamento fra la citata
disposizione, derogatoria in materia di criterio di aggiudicazione rispetto alla normativa genetale, e

Part. 36 cormuma 9 bis.

La mancata armonizzazione fra le due norms sta comportando non pochi problemi interpretativi a

livello nazionale, ¢ si auspica che il legislatore nazionale intervenga quanto prima.

Nella Regione Siciliana, tuttavia, a decorrere dal 30 settembre 2019 twova applicazione la
disposizione di cui all’art, 4 della Legge Regionale 19 luglio 2019, n. 13: “Nella Regivne Siciliuna,
le stazioni appalianti sono tenute ad wtilizzave i criterio del minor prezzo, per gli appalii di lavori
dimporto pari o inferiove alla soglia comunitaria, quando 'uffidamento degli stessi avviene con

procedure ordinarie sulla base del progetio esecutiva “ Talec norma non opeta alcuna distinzione




fra upologie di appalto. Giova ricordare che lo Statuto della Regione Siciliana, ail’art. 14, comma 1,
prevede la potestd legislativa esclusiva dell’Assemblea Regionale, olire che in materia di “lavori
pubblic” (lett. g), anche in materia di “frismo, vigilanza alberghiera ¢ mitela del puesaggio;

conservazione delle antichila e delle opere artistiche” (lett. n).

In virta della potest csclusiva attribuita dallo Statuto alla Regione Siciliana in materia d tutela dei
bem culturali, si ritienc pertanto che 1’art 4 della legpe regionale 13/2019 trovi picna applicazione
anche relativamente ai lavori previsti dal Capo ITT - Appalti nel settore dei Beni Culturali del

Decreto Legislativo n. 50/2016.

Per quanto riguarda il secondo quesito, lo stesso non & di pertinenza dello sorivente Dipartimetto,
ad ogni buon fine si richiama la sentenza della Corte di Cassazione sez. 11 28 luglio 1997 n. 7057,
secondo cul "Le pronunce di accoglimento della Corte Costituzionale hanno effetto reroaitivo,
inficiando  fin dall'oviging la validita e l'gfficacia della norma dichisrala contraria alla
Costituzione, salvo il limite delle situozioni giuridiche "consolidate" per effetto di eventi che

lordinamento giuridico riconosce idonei a produrre tale effetio, guali le sentenze passaie in

giudica, lalto amministrativo non pit: impugnabile, la prescrizione e la decadenza."

Vista la valenza di caratterc generale delle arpomentazione, Ia presente nota verra pubblica sul sito

istituzionale del Dipartimento Tecnico







