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DECISIONE DI ESECUZIONE (UF) 2021/... DEL CONSIGLIO
del ...

relativa all'approvazione della valutazione del piano per la ripresa e la resilienza dell'Italia

IL. CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,
visto 1 trattato sul fimzionamento dellUnione ecuropea,

visto il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021,

che istituisce i dispositivo per la ripresa e la resilienzal, in particolare Tarticolo 20,

vista Ja proposta della Commissione ewropea,

! GU L 57 del 18.2.2021, pag. 17.
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considerando quanto segue:

(1) La pandemia di COVID-19 ha avuto un impatto dirompente sulleconomia dellltalia. A
fronte diwn prodofto mterno lordo (PIL) pro capite pari al 95,0 % della media dell’Unione
nel 2019, it PIL reale deliTtalia ¢ diminuito, secondo le previsiont di primavera 2021 della
Commissione, dell8,9 % nel 2020 e complessivamente del 5,0 % nel periodo 2020-2021.
Tra gli aspetti che da pii tempo incidono sui risultati economici a medio termme figurano,

in particolare, Televata disoccupazione giovanile e la scarsa partecipazione delle donne al

mercato del lavoro, la bassa crescita della produttivitd nonché ke inefficienze della pubblica

amministrazione ¢un livello molto elevato di debito pubblico.
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(2)

119 luglio 2019 e il 20 luglio 2020, nel contesto delle raccomandazioni rivolte allTtalia
nellambito del semestre europeo, il Consiglio ha raccomandato i particolare allTtalia di
spostare la pressione fiscale dal lavoro, intensificare la lotta allevasione fiscale e attvare
pienamente le passate riforme pensionistiche. Il Consiglio ha inoltre raccomandato allltalia
dirafforzare [a resilienza e la capacitd delsistema sanitario, potenziando nel contermpo il
coordhﬁmento tra le autorita nazionali e regionali. Il Consiglio ha altresi raccomandato
allTtalia di intensificare gli sforzi per contrastare il lavoro sommerso, garantire che le
politiche attive del mercato del lavoro e le politiche sociali siano efficacemente nfegrate e
comvolgano m particolare 1 giovani e i gruppi vulnerabili e che la partecipazione delle
donne al mercato del lavoro sia sostenuta da una strategia onniconprensiva, anche
attraverso faccesso a servizi di assistenza allinfanzia ea lungo termine di qualitd. Per
afffontare la crisi COVID-19 & stato raccomandato allltalia di fornire redditi sostitutivi e
un accesso al sistema di protezione sociale adeguati e di atfenuare limpatto della crisi
sulloccupazione, anche mediante modalita di lavoro flessibili e sostegno attivo
alloccupazione. AllTtalia ¢ stato inoltre raccomandato di migliorare i risultati scolastici,
rafforzare lapprendimento a distanza e pronmovere il miglioramento delle competenze,
comprese le competenze digitali. Secondo le raccomandazioni la politica economica
connessa agl investimenti dovrebbe tenere conto delle disparita regionali ed essere
meentrata sulle transizioni verde e digitale, i particolare su una produzione e un uso puliti
ed efficienti delfenergia, su ricerca e innovazione, sul trasporto pubblico sostenibile, sulla
gestione dei rifiuti e delle risorse idriche e su wn'infrastruttura digitale rafforzata per

garantire la fornitwra di servizi essenziali.
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Per sostenere Teconomia durante la crisi COVID-19, alftalia & stato molire raccomandato
di attuare eflicacemente le misure volte a fornire liquidita alleconomia reale, di anticipare 1
progetti di mvestimento pubblico maturi e di promuovere gli mvestimenti privati

11 Consiglio ha aliresi raccomandato allltalia di migliorare fefficacia della pubblica
amministrazione e lefficienza del sistema giudiziario, di rafforzare i quadro in materia di
insolvenza e di intensificare la lotta alla corruzione, Il Consiglio ha moltre esortato Halia a
eliminare le restrizioni alla concorrenza e amigliorare le normative settoriali. E stato anche
raccomandato allTtalia di favorire la ristrutturazione dei bilanci delle banche, continuando
la riduzione dei crediti deteriorati, e di migliorare il finanziamento non bancario per le
imprese pill piccole e innovative. Dopo aver valutato i progressi compiuti nellattuazione
delle suddette raccomandazioni specifiche per paese al momento delia presentazione del
piano per la tipresa e la resiienza (“PRR”), fa Commissione ritiene che siano stati
compiuti progressi significativi per quanto riguarda le raccomandazioni relative

alladozione ditufte le misure necessaric per afffontare efficacemente la pandernia,
sostenere feconomia e la successiva ripresa, garantire lefficace attuazione delle musure
volie a fornire liquidita alleconomia reale, in particolare alle piccole e medie imprese, alle
imprese innovative e ai lavoratori autonomi, ed evitare ritardi nei pagamenti Sono stati
registrati progressi significativi anche nella lotta alfevasione fiscale, m particolare nella

forma dellomessa fatturazione.
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(4)

I1 2 gugno 2021 la Commissione ha pubblicato un esame approfondito per IMtalia a norma

dellarticolo 5 del regolamento (UE) n. 1176/2011 del Parlamento europeo e del Consigliol,

L'analisi ha portato la Commissione a concludere che ITtalia presenta squilibri
macroeconomici eccessivi, soprattutto per quanto riguarda lelevato debito pubblico ¢ la
prolungata debole dnamica della produttivitd, che hanno rilevanza transfrontaliera m un

contesto di fragfitd del mercato del lavoro e del settore bancario.

Nella sua raccomandazione sulla politica economica della zona euro il Consiglio ha
raccomandato agh Stati membri della zona ewo di adottare, anche attraverso i rispettivi
PRR, provvedimenti finalizzati, tra Ialiro, a garantire un orientamento politico a sostegno
della ripresa e a miglorare ulteriormente la convergenza, la resilienza e la crescita
sostenibile e mnclusiva. Nella suddetta raccomandazione il Consiglio ha moltre
raccomandato agh Stati membri della zona euro di rafforzare i quadri istituzionali
nazionali, garantire la stabilita macrofinanziaria, completare 'Unione economica e

monetaria e rafforzare # ruolo internazionale delleuro.

Regolamento (UE) n. 1176/2011 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 16 novembre
2011, sulla prevenzione e la correzione degli squilbri macroeconomici (GU L 306 del
23.11.2011, pag. 25).

10160/21 DT/ach
ECOMP.1.A IT

Ln



)

(6)

11 30 aprile 2021 [Ttalia ha presentato alla Commissione il suo PRR nazionale a norma
dellarticolo 18, paragrafo 1, del regolamento (UE) 2021/241. Tale presentazibne ha fatto
seguito a un processo di consultazione, condotto conformemente al quadro guridico
nazionale, con il coinvolgimento delle autoritd locali e regionali, delle parti sociali, delle
organizzazioni della societd civile, delle organizzazioni giovanili e di aliri portatori di
mteressi pertinenti. 1I fatto che i PRR emanino dagli Stati membri ¢ alla base della loro
attuazione efficace, del loro impatto duraturo a fivello nazionale e della loro credibiitd a
livello europeo. A norma dellarticolo 19 del regolamento (UE) 2021/241, Ja Commissione
ha valutato la pertinenza, lefficacia, lefficienza e la coerenza del PRR, conformemente

agli orientamenti per la valutazione di cui allallegato V di tale regolamento.

I PRR dovrebbero perseguire gh obiettivi generali del dispositivo per Ia ripresa e la
restfienza istituito dal regolamento (UE) 2021/241 (“dispositive™) e dello strumento
dellUnione ewropea per la ripresa istituito dal regolamento (UE) 2020/2094 del Consiglio!
al fine di sostenere la ripresa dell’economia nel periodo successivo alla crisi COVID-19.

Detti PRR dovrebbero inokre promuovere la coesione economica, sociale e territoriale

‘dell'Unione contribuendo ai sei pilastri di cui all'articolo 3 del regolamento (UE) 2021/241.

1

Regolamento (UE) 2020/2094 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, che istituisce uno
strumento dellUnione europea per Ia ripresa, a sostegno alla ripresa delleconomia dopo la
crisi COVID-19 (GU 1. 4331 del 22.12.2020, pag. 23).
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L'attuazione dei PRR degli Stati-membri costituird uno sforzo coordinato che implichera
riforme e mvestimenti in tutta IUnione. Attraverso laftuazione coordimata e simultanea ela
realizzazione di progetti transfrontalieri e multinazionali, tali riforme e nvestimenti si
rafforzeranno reciprocamente generando ricadute positive nellUnione. Di conseguenza,
circa un terzo dellimpatto del dispositivo sulla crescita e sulla creazione di posti di lavoro

degli Stati membri deriverd dalle ricadute positive prodotte in altri Stati membri,

Risposta equilibrata che contribuisce ai sei pilastri

(®)

Conformemente allarticolo 19, paragrafo 3, lettera a), e allallegato V, criterio 2.1, del
regolamento (UE) 2021/241, il PRR rappresenta in ampia misura (Rating A) una risposta
globale e adeguatamente equilibrata alla situazione economica e sociale, in quanto
contribuisce in modo adeguato a tutti e sei i pilastri di cui allarticolo 3 di talke regolamento,
tenendo conto delle sfide specifiche affrontate e della dotazione finanziaria dello Stato

membro interessato.
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11 PRR contiene un'ampia gamma di nvestimenti e riforme per contribuire al superamento
delle sfide della transizione verde quali Faumento deffefficienza energetica degli edifici, la
decarbonizzazione delfattivitd economica, la mitigazione dei cambiamenti climatici e
fadattamento ai medesimi, un uso pit efficiente delle risorse idriche, i rafforzamento
delleconomia circolare e la conservazione e il miglioramento della biodiversita. Tl PRR
mira inoltre ad afffontare le sfide digitali mediante la digitalizzazione di importanti servizi
pubblici quali la giustizia, i servid pubblici per limpiego, listruzione o la sanita e
ladozione di tecnologie digitali da parte dei cittadini e delle imprese, con una
combinazione di nvestimenti diretti e regimi di mcentivi, per esempio Transizione 4.0. Il
PRR affronta il tema delle competenze digitali attraverso una serie diversificata di misure
rivolte alla popolazione in generale, alla pubblica amministrazione, al sistema di istruzione

e al mercato del lavoro.
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(10)

In tutte le sue missioni e componenti, il PRR promuove una crescita intelligente,
sostenibile ¢ inclusiva mediante investimenti volti a rafforzare i capitale fisico e umano e
riforme che dovrebbero incidere sulla produttivita e sulla competitivitd nel medio e hingo
termine. Per esempio, le prime due componenti della missione 1 del PRR propongono
importanti riforme in materia di giustizia, concorrenza, appalti pubblici, pubblica
amministrazione, fiscalitd e spesa pubblica, che dovrebbero rimuovere significative
strozzature nel funzionamento delleconomia italiana, e ingenti mvestimenti incentrati sulla
digitalizzazione dei vari settori economici, che dovrebbero avere un effetto positivo sulla
produttivita. Inlinea con le prioritd del Green Deal europeo, le componenti delle missioni 2
¢ 3 mirano a promuovere la crescita sostenibile, Tefficienza energetica, la mitieazione dei
cambmamenti climatici ¢ adattamento ai medesimi tramite una serie di riforme ¢
mvestimenti ambiziosi in vari settori quali lacqua, la pianificazione territoriake, lefficienza
energetica degli edifici, la mobilitd sostenibile nelle cittd e in tutto il paese, Io sviluppo

delle energie rinnovabili, la biodiversitd e il rafforzamento delfeconomia circolare. Le

componenti della missione 4 mirano ad affrontare le sfide connesse allistruzione e alla

ricerca e innovazione, combinando in modo equibrato nvestimenti e riforme.
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(11)

Ci si aspetta che il PRR rafforzi la coesione sociale e territoriale attraverso lattuazione di
investimenti e riforme mirati volti a migliorare la situazione dei gruppi pil vulnerabili
della societd e delle regioni meno sviluppate del paese. Nelle regioni meridionali sono
previsti mgenti nvestimenti in capitale fisico. Tali mvestimenti riguardano principalmente
itrasporti, il digitale e la gestione dei rifiuti e delle risorse idriche. Sono fortemente
incentrate sul Mezzogiorno anche ke azioni nel settore dellistruzione e delle competenze ¢
quelle a favore dei gruppi pilt vulnerabili previste in particolare nelle componenti delle
missioni 4 e 5, per le quali sono attesi effetti positivi significativi sulla coesione sociale. Le
componenti della missione 6 mirano ad affrontare le sfide nel settore sanitario compiendo
notevoli sforzi nella digitalizzazione del settore, nel rafforzamento dellassistenza sanitaria
di base e nel miglioramento della capacita di quest'ultima di rispondere alle crescenti

esigenze connesse alla demografia e alla preparazione alle crisi.

Affrontare tutte o un sottomnsieme significativo delle sfide individuate nelle raccomandazioni

specifiche per paese

(12)

Conformemente allarticolo 19, paragrafo 3, lettera b), e allallegato 'V, criterio 2.2, del
regolamento (UE) 2021/241, ci si aspetta che il PRR contribuisca ad affrontare in modo
efficace tuite o un sotfoinsieme significativo delle sfide (Rating A) individuate nelle
pertinenti raccomandazioni specifiche per paese rivolte all'ltalia, compresi i relativi aspetti
di bilancio, e nelle raccomandazioni anorma dellarticolo 6 del regolamento (UE)

n. 1176/2011, o ke sfide individuate in altri documenti pertinenti adottati ufficialmente

dalla Commissione nelfambito del semestre ewropeo.
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(13) 11 PRR comprende una vasta serie di riforme ¢ investimenti che si rafforzano a vicenda e
che contribuiscono ad affrontare efficacemente tulte o un sottoinsieme  significativo delle
sfide economiche e sociali delineate nefle raccomandazioni specifiche per paese rivolte
allTtalia dal Consiglio in occasione del Semestre europeo nel 2019 e nel 2020. In
particolare, ci si attende che le riforme e gli investimenti inclusi nel PRR contribuiscano
alla sostenibilita delle finanze pubbliche, accrescano Ia resilienza del settore sanitario,
aumentino Teficacia delle politiche attive del mercato del lavoro e delle politiche sociali
mighorino irisultati scolastici e le competenze. Ci si aspetta moltre che i PRR stimoli gli
mvestimenti a sostegno della duplice transizione, i particolare nelle industrie di rete, nei
servizi di pubblica utilita e nella ricerca ¢ innovazione al fine di ridurre le disparita

regionali, aumentare lefficacia della pubblica amministrazione e lefficienza del sistema

€

giudiziario, migliorare i contesto imprenditoriale e rimuovere gli ostacoli alla concorrenza,
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(14)

(15)

Per quanto riguarda le politiche dibilancio e strutturali, # PRR comprende misure volte a
migliorare la riscossione delle imposte e intensificare la lotta allevasione fiscale, nonché
misure tese a migliorare lefficienza della spesa pubblica attraverso un quadro rafforzato di
revisione defla spesa e il completamento della riforma delle relazioni m materia di bilancio
tra i diversi livelli amministrativi. Cisiattende che le misure strutturali volte a migliorare i
quadro per gli appalti pubblici contribuiscano anch'esse alla qualitd delle finanze

pubbliche. Le raccomandazioni relative alla risposta immediata della politica di bilancio
alla pandemia possono essere considerate al di fiori dellambito del PRR dellltalia,
sebbene [Ttalia abbia in generale risposto in modo adeguato e sufficiente alla necessita
immediata di sostenere leconomiz con strumenti di bilancio nel 2020 e nel 2021, n hnea
con la clausola di salvaguardia generale del patto di stabilitd e crescita. Inolre la
raccomandazione rivolta allltalia di compiere progressi sufficienti verso I'obiettivo di
bilancio a medio termine nel 2020 non & pit pertinente, a causa sia della scadenza del
corrispondente periodo di bilancio sia dellattivazione, nel marzo 2020, della clausola di

salvaguardia generale del patto di stabilitd e crescita nel contesto della crisi legata alla crisi
COVID-19.

It PRR comprende una riforma ¢ aleuni investimenti miranti a ridurre i lavoro sommerso e
mterventi volfi a migliorare 1 risultati scolastici e a ridurre Fabbandono scolastico,
superiore alla media delfUnione. Nel PRR sono inoltre incluse misure volte ad aumentare
la partecipazione delle domme al mercato del lavoro mediante una combinazione di riforme
e mvestimenti, compreso i potenziamento delfofferta di strutture di assistenza allinfanzia.
Il PRR include alfresi misure volte arafforzare ke competenze, anche digitali, ea

migliorare le opportunitd dei giovani e dei gruppi pitt vulnérabili della societa.
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(16)

Rientrano nel PRR anche importanti riforme e mvestimenti finalizzati ad aumentare
lefficienza della pubblica ammmistrazione, in particolare per migliorare la gestione del
pubblico impiego e rafforzare la capacita amministrativa. Le misure relative al pubblico
mpiego sono mcentrate sulla riforma della selezione e dellassunzione dei dipendenti
pubblici. Il nuovo sistema dovrebbe essere messo subito alla prova con la selezione del
personale necessario alla governance del PRR. La riforma & accompagnata da investimenti
finalizzati alla creazione di una piattaforma unica per le assunzioni, al miglioramento delle
competenze ¢ alla riqualificazione professionale, nonché dauna riforma delle carriere della
pubblica amministrazione. Sono previste una semplificazione amministrativa mediante
interventi legislativi ad hoc ("fast track™) per le procedure amministrative, oltre |
alleliminazione delle autorizzazioni non giustificate dallinteresse pubblico. Tali misure
sono mntegrate e rafforzate da importanti investimenti ¢ riforme volli a promuovere la
digitalizzazione delle varie amministrazioni pubbliche. Per garantire la rapida attuazione
delle riforme e la diffusione degli mvestimenti nelle TIC, sara istituito un apposito Ufficio

per la trasformazione digitale della pubblica amministrazione.
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(17 Una serie diriforme e investimenti nel settore sanitario ¢ finalizzata a garantire le
condizioni necessarie che permetteranno di assicurare una maggiore resilienza del servizio
sanitario, in particolare per quanto riguarda la sanita locale, 1a telemedicina e gh
mvestimenti per la digitalizzazione del sistema. Investimenti significativi abbinati a
riforme settoriali mirano a sostenere kb duplice transizione e la ricerca e innovazione,
tenendo conto delle disparitd regionali. Cio riguarda in particolare le misure vole a
costruire e mugliorare le mfrastrutture digitali, a sviluppare leconomia circolare e a
migliorare la gestione dei rifiuti e delle risorse idriche, arendere gh edifici pm efficienti
sotto il profilo energetico, a stimolare la produzione di energie rinmovabili, a sviluppare 1
trasporti sostenibili e aridurre la fammentazione dei servizi idrick E prevista una serie di
mvestimenti e riforme per stimolare la ricerca e l'mnovazione, M particolare per quanto

riguarda i giovani ricercatori e il coinvolgimento delle istituzioni pubbliche e private.
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Il PRR prevede inoltre riforme sostanziali per migliorare i contesto imprenditoriale
generale e ridurre gh ostacoli alla concorrenza. Cisi aspetta che l'adozione di una nuova
legge annuale sulla concorrenza 2021 riduca itempi per lavvio di un'attivitd in Italia e
aumenti i processi competitivi per faggiudicazione dei confratti di servizi pubblici locali,
m particolare per quanto riguarda la gestione dei rifiuti, i trasporti (porti, ferrovie regionali
e trasporto pubblico locale) ¢ le concessioni (autostrade, stazioni diricarica per la mobilita
elettrica ed energia idroelettrica). La legislazione settoriale nel campo dellenergia elimina
gradualmente 1prezzi regolamentati delfenergia elettrica e contempla misure di
accompagnamento volte a sostenere laumento della concorrenza nei mercati al dettagho
dellenergia e la diffusione di contatori mtelligenti di seconda generazione. La revisione
della Jegislazione m materia di appalti pubblici comprende regolamenti volti a ridurre 1
tempo che mtercorre tra la pubblicazione dei contratti e la loro aggiudicazione, il
coordinamento della poliica in materia di appalti- pubblici, I diffisione degli appatti
elettronici, la professionalizzazione degh acquirenti pubblici e la razionalizzazione delle
ammunistrazioni aggidicatrici Ci si aspetta che questi dispositivi, una volta attuati,
garantiscano un adeguato equilibrio tra i benefici della semplificazione e 1 controlli
anticorruzione e antifrode. I} PRR prevede il consolidamento delle autoritd di vigibnza del
mercato, a digitalizzazione delle ispezioni dei prodotti e listituzione dinuovi laboratori
accreditati, Ci si attende che questi miglioramenti del contesto in cui operano le imprese
agevolino limprenditorialita e migliori condizioni concorrenziali e favoriscano

unallocazione pi efficiente delle risorse con irelativi potenziali incrementi di produttivita.
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20)

Il PRR contiene inolre misure ambiziose per riformare ¢ modernizzare il sistema
giudiziario civile, penale e amministrativo. Gl mvestimenti previsti nel PRR sono
finalizzati alla digitalizzazione dei tribunali, alla formazione dei gindici e del personale e al
migﬁoramento dellefficienza complessiva dei tribunali, agendo abreve termine sui fattord
organizzativi per consentire alle riforme in corso di elaborazione di produrre risultati pil
rapidamente. I'istituzione e il potenziamento delfUfficio del processo dovrebbe sostenere i
magistrati, come parte mtegrante della riforma della gustizia, al fine di abbattere larretrato
delle cause pendenti e la durata complessiva dei procedimenti nelfambito della strategia di
ripresa, contribuendo ad assicurare la rapida attuazione delle riforme e degli mvestimenti,
con cffetti positivi anche sulla lotta alla corruzione e sul contesto imprenditoriale generale.
Ci si aspetta che tali misure migliorine molre la qualitd della giustizia grazie al supporto
fornito ai magistrati nelle normali attivitd di studio, nella ricerca giuridica, nella
prepafazione di bozze di provvedimenti e nellorganizzazione dei fascicoli, consentendo mn

tal modo ai giudici di concentrarsi sui compiti pit complessi.

Affiontando le sfide summenzionate il PRR contribuird, secondo le aspettative, anche a
correggere gl squilibri, quali individuati nelle raccomandazioni formulate anorma
dellarticolo 6 del regolamento  (UE) n. 1176/2011 nel 2019 e 2020, che Italia presenta, m
particolare per quanto riguarda lelevato debito pubblico ela prolungata debole dinamica
della produttivitd in un contesto caratterizzato da un'elevata disoccupazione e un livello di

crediti deteriorati ancora alto, seppure con una tendenza a diminuire.
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" Contributo al potenziale di crescita, alla creazione di posti dilavoro e alla resflienza economica,

sociale e istituzionale

(21) Conformemente allarticolo 19, paragrafo 3, lettera ¢), e allallegato V, criterio 2.3, del
regolamento (UE) 2021/241, ci si aspetta che il PRR eserciti un elevato impatto (Rating A)
sul rafforzamento del potenziale di crescita, della creazione di posti di lavoro e della
resilienza economica, sociale e istituzionale dellTtalia, contribuendo allattuazione del
pilastro europeo dei diritti sociali, anche tramite la promozione di poltiche per Iinfinzia e
igiovahi, ¢ attenui I'impatto economico e sociale della crisi COVID-19, migliorando in tal

modo la coesione economica, sociale ¢ ferritoriale e la convergenza allinterno dellUnione.
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(22)

Dalle simulazioni dei servizi della Commissione sievince che il PRR, untamente alle
restanti misure dello strumento del'Unione europea per la ripreéa, é potenzialmente
grado di aumentare del 2,5 % il PIL dellTtalia entro il 2026, escludendo il possibile impatto
positivo delle riforme strutturali, che pud essere sostanziale. Mentre nel breve petiodo
predominano gli effetti della domanda attraverso Taumento degli investimenti pubblici,
secondo Je proiezioni lo stock di capitale pubblico sard incentivato da maggiori
investimenti, con effetti positivi sul PIL potenziale ed effettivo a medio termme. Ci si
attende che il PRR contribuisca a sostenere la coesione territoriale. Il PRR assegna non
meno del 40 % degli investimenti con una destinazione territoriale specifica alle regioni
del Mezzogiorno. Secondo le aspettative, afffontera il divario inffastrutturale e aumentera
la produttivitd e la competitivitd delle regioni meno sviluppate mediante investimenti nella
banda larga, nelle ferrovie ad alta velocitd e nelle finee regionali, nella gestione dei rifiuti e
delle risorse idriche, nei porti e nei collegamenti dellultimo miglio nelle zone economiche
speciali. Particolare attenzione &rivolta al Sud e alle aree interne anche negli interventi
miranti a rivitalizzare le aree urbane e a migliorare le condizioni dei gruppi pitt vulnerabili
della popolazione. Ci si attende che ke riforme previste nel PRR, in particolare la riforma
della pubblica amministrazione, e le misure volte a sostencre Ja capacitd ammumnistrativa a
livello locale contribuiscano a migliorare lefficacia della pubblica amministrazione in tah

Tegioni.
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(23) Il PRR prevede un'ampia serie di mvestimenti significativi atti a ridurre le disuguaglianze ¢
le vulnerabilitd sociali in varie componenti, nelle quali si presta una particolare attenzione
anche al Sud del paese. Sono affrontate diverse importanti dimensioni, quali l'aumento
dellofferta di abitazioni di edilizia sociak, il migioramento dellaccesso ai servizi sociali,
in particolare per le persone con disabilitd e gli anziani non autosufficienti, l'estensione dei
servizi di assistenza a domicilio o1l sostegno alle comunitd svantaggiate attraverso piani di
risanamento urbano. Tali mnterventi sono accompagnati da riforme che dovrebbero
semplificare I'accesso ad alcuni serviz sociali, come la legge quadro per le persone con
disabilita o la riforma relativa allampliamento della telemedicina e della rete di prossimita.
Queste misure, insieme alle misure previste in altre componenti, per esempio quelle
relative alloccupazione, allistruzione o alla sanitd, afffontano una serie di principi istituiti

dal pilastro curopeo dei diritti sociali,
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(24)

Il PRR si concentra altresi sulle politiche per i giovani e linfanzia atiraverso una serie di
misure quali il miglioramento della qualitd e laumento dellofferta di asili nido e di servizi
di assistenza allinfanzia, peri quali ITtalia & in ritardo rispetto alla media dellUE. 11 PRR
mira noltre a promuovere liscrizione a corsi di isﬁmz_ione terziaria, soprattutto nelle
discipline STEM (scienza, tecnologia, ingegneria e matematica), e istituisce una rete di
istituti di istruzione superiore che offfono corsi post-laurea di breve durata. 11 PRR
comprende una serie di miswre volie a rafforzare la capacitd diricerca ialiana, épi&
specificamente una riforma volta ad agevolare la mobilita dei ricercatori e dei dirigenti di
alto profilo, la semplificazione della gestione dei fondi ¢ la riforma del percorso di carriera
det ricercatori. Cisi aspetta che i1 PRR sostenga anche lintegrazione delle tecnologic
digitali nel sistema di istruzione primaria e secondaria con luso dirisorse digitali in classe,
la digitalizzazione dei contenuti didattici e la creazione di laboratori con tecnologie
didattiche quali robot programmabﬂi. Sono previste inolire misure volte a rafforzare
Toccupabilitd dei giovani e a sostenere Ia creazione di posti di lavoro nel confesto delia
transizione verde e digitale. Ci si attende infine che le riforme del sistema di istruzione e
delle politiche attive del mercato del lavoro migliorino le condizioni quadro e

contrbuiscano a garantire rendimenti dagli investimenti eflettuati.
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(25) Il PRR comprende investimenti e riforme per stimolare il capitale umano e promuovere le
pari opportunita di struzione in tutto il paese, i che, secondo le aspeftative, contribuird a
ridurre le disuguaglianze e le disparitd regionali m termini di infrastrutture e risultati
scolastici. Ci si aspetta che le regioni del Mezzogiorno beneficino in misura rilevante deghi
investimenti previsti in strutture sportive, asili nido e alloggi per studenti e delfaumento
del numero di borse di studio universitarie, nonché di progetti mirati per la riduzione
dellabbandono scolastico precoce e il miglioramento dei risultati scolastici degli alunni
vulnerabili. Le misure incluse nel PRR mirano anche a rafforzare le competenze e abilita
nellistruzione secondaria e terziaria, a potenziare iservizi sociali nelle aree nterne nonché
a promuovere la riqualificazione dei beni confiscati alla criminalitd organizzata e a

rafforzare Tassistenza santtaria territoriale.
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Non arrecare danni significativi

(26)

Cdnformemente allarticolo 19, paragrafo 3, lettera d), e alfallegato V, criterio 2.4, del
regolamento (UE) 2021/241, ¢i si aspetta che il PRR dellltalia assicuri che nessuna misura
per Tattuazione delle riforme e dei progetti di investimento in esso inclusa arrechi un danno
significativo aghi obiettivi ambientali (Rating A) ai sensi delfarticolo 17 del regolamento
(UE) 2020/852 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio! (principio "non arrecare wn danno
significativo™), segnatamente alla mitigazione dei cambiamenti climatici, alladattamento ai
cambiamenti climatici, alluso sostenibile ¢ alla protezione delle acque e delle risorse
marine, alleconomia circolare, alla prevenzione e alla riduzione dellinquinamento e alla
protezione e al ripristino della biodiversita e degli ecosistemi. Nella sua valtazione del
rispetto di tale principio, ITtalia ha addotto giustitificazioni conformemente alla
valutazione tecnica fornita nella comunicazione della Commissione dal titolo
“Orientamenti tecnici sul’applicazione del principio "non arrecare un danno significativo”
anorma del regolamento sul dispositivo per Ja ripresa e la resilienza™ e, ove necessario, si
& impegnata ad attuare azioni specifiche sancite nei pertinenti traguardi e obiettivi al fine di
evitare danni significativi.

Regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 giugno 2020,
relativo allistituzione di un quadro che favorisce gl mvestimenti sostenibili e recante
modifica del regolamento (UE) 2019/2088 (GU L 198 del 22.6.2020, pag. 13).

GU C 58 del 18.2.2021, pag. 1.
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(27) Alcune misure del PRR hanno richiesto un'attenzione particolare in considerazione della
loro natura per garantire che non siano arrecati danni significativi. Dovrebbero essere
mtrodotti traguardi per gli investimenti nella ristrutturazione, nel biometano, nell'idrogeno,
nellirigazione e nei collkgamenti dellultimo miglio. Trifuti risultanti dalle ristrutturazioni
dovrebbero essere traftati conformemente ai principi delleconomia circolare. Le misure
relative al trattamento dei rifiuti non contengono investimenti per lincenerimento o il
trattamento meccanico biologico nel rispetto del principio "non arrecare tn danno
significativo”. Nelle misure volte a sostituire il parco veicoli e macchinari, & stato garantito
che solo iveicoli puliti dovrebbero essere ammissibili ai finanziamenti. Il biometano
utilizzato per i veicoli ¢ conforme alla direttiva (UE) 2018/2001 del Parlimento europeo e
del Consiglio? sulla promozione delluso dellenergia da fonti rinnovabili. Sono state anche

mirodotte garanzie particolari per quanto riguarda Ia protezione della biodiversita.
Contributo alla transizione verde, compresa la biodiversitd

(28) Conformemente allarticolo 19, paragrafo 3, lettera ¢), e allallegato 'V, criterio 2.5, del
regolamento (UE) 2021/241, it PRR prevede misure che contribuiscono in ampia misura
(Ratiﬁg A} alla fransizione verde, compresa la biodiversita, o ad afftontare le sfide che ne
conseguono. Le misure a sostegno degli obiettivi climatici rappresentano un importo pari
al 37,5 % della dotazione totale del PRR, calcolato secondo la metodologia di cui
allallegato V1 di tale regolamento. A norma de;ll'articolo 17 di detto regolamento, il PRR &

coerente con le mformazioni contemute nel piano nazionale per Tenergia e il cima 2030,

1 Direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 2018, sulla
promozione delluso dellenergia da fonti rinnovabili (GU L 328 del 21.12.2018, pag. 82).
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(29) |

11 PRR contiene un'ampia gamma di investimenti e riforme volti ad affiontare le sfide della
transizione verde e, nel complesso, & adeguatamente allineato alle prioritd del Green Deal |
europeo e del PRR per Tobiettivo climatico 2030, nonché allobiettivo di rendere I'Furopa
una societd resiiente ai cambiamenti climatici entro il 2050, Il PRR comprende una serie
di misure relative alla ristrutturazione degli edifici a fini di efficienza energetica, in
particolare attraverso la detrazione fiscale defle spese per I casa (superbonus), ma prevede
anche investimenti diretti per migliorare lefficienza energetica di comumi, scuok, edifici
giudiziari, alberghi, musei, cinema e teatri. Altri objettivi del PRR: aumentare Ia
concorrenza nei mercati dellenergia eletirica e del gas e promuovere Tuso di fonti
energetiche rinnovabili. Questi interventi comprendono investimenti voli a sostenere le
energie rinnovabili per le comunitd energetiche e gli auto-consumatori di energie
rinnovabili che agiscono congiuntamente, nonché a sviluppare la produzione offshore di

energia elettrica e le reti intelligenti
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(30)

I PRR comprende riforme volte a facilitare lautorizzazione della produzione di energia da
fonti rinnovabili e laggudicazione delle concessioni idroelettriche. Il PRR si concentra
sulla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra derivanti dai trasporti e prevede
significativi mvestimenti nella mobilitd urbana sostenibile, compresa la mobilitd elettrica,
nonché nel potenziamento dellinfrastruttura ferroviaria per sostenere il trasferimento
modale e ridurre le emissioni di gas a effetto serra nel trasporto aereo e marittimo e
nellagricoltura. Il PRR sostiene altresi gli sforzi compiuti dallTtalia per adattarsi ai
cambiamenti climatici e per migliorare la resilienza sismica e la qualitd delle infrastrutture.
Ci si aspetta che 11 PRR contribuisca ad afffontare le sfide esistenti in materia di gestione
dei rifiuti, a promuovere Teconomia circolare, a migliorare la gestione delle risorse idriche
e delle acque reflue e arafforzare la protezione della biodiversitd. A tal fine il PRR
prevede misure quali fadozione di una nuova strategia per leconomia circolare, la
realizzazione di nuovi impianti di gestione dei rifiuti e lammodernamento di impianti
esistenti, il potenziamento delle mfrastrutture idriche per migliorare fapprovvigionamento
¢ ridurre le perdite e una serie di misure per la riforestazione e il recupero delle aree

naturali e degli habitat dei fondali marini.

Contributo alla transizione digitale

(3G Conformemente allarticolo 19, paragrafo 3, lettera f), e allallegato V, criterio 2.6, del
regolamento (UE) 2021/241, il PRR prevede misure che contribuiscono efficacemente e in
ampia misura (Rating A) alla transizione digitale o ad affrontare Ie sfide che ne
conseguono. Le misure a sostegno degli obiettivi digitali rappresentano un importo pari al
25,1 % della dotazione totale del PRR, calcolata secondo la metodologia di cui allallegato
VI del regolamento (UE)} 2021/241.
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(32)

(33)

Nel complesso dodici componenti contengono misure che contribuiscono alla transizione
digitale basandosi su un approccio ampio e frasversale. Sono previsti investimenti
significativi nei settori della digitalizzazione delle imprese, con particolare attenzione agli
incentivi fiscali a favore di sistemi manifatturieri pil intelligenti (Transizione 4.0). Il PRR
prevede 1 sostegno alle reti per la collaborazione nel campo della ricerca e
dell’innovazione e i trasferimenti di tecnologia tra universitd, istituti di ricerca e mmprese.
Ci si attende che gli investimenti per il completainento delle reti a banda larga uliraveloce
e la comnettivita 5G contribuiscano al conseguimento degli obiettivi digitali europei per 1
2030, Ia cui rapida attuazione comporterebbe benefici significativi per leconomia ¢ la

societa nel loro insieme.

Altri investimenti significativi riguardano la digitalizzazione della pubblica
amministrazione, con mterventi programmati per la pubblica amministrazione in generale,
il settore sanitario e quello dellistruzione. L'efficace attuazione di tali misure
contribuircbbe a costruire un'nfrastruttura digitale adeguata alle esigenze future, a
rafforzare la cybersicurezza e a rendere la pubblica amministrazione pilt efficiente e
resifiente e pill vicina ai cittadini. Il PRR prevede moltre misure volte a integrare gli

investimenti nazionali per la digitalizzazione della gustizia.
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(34)

La transizione digitale comporta sfide importanti per [Ttalia, in quanto i paese deve far
fionte a notevoli carenze nelle competenze digitali di base ¢ avanzate, che si riflettono
anche i una scarsa digitalizzazione del sistema produftivo. Uno degh obiettivi del PRR &
confribuire ad aflrontare tali sfide con investimenti mirati alle esigenze in termini di
competenze della popolazione in generale e delle persone maggiormente a rischio di
esclusione digitale, degli insegnanti, dei dipendenti pubblici e della forza lavoro, Lo
sviluppo delle competenze digitali avanzate viene trattato nellambito di misure pii ampie
che contribuiscono ad aumentare la disponibilitd di competenze digitali tecniche e

specialistiche.

Impatto duraturo

(35) Conformemente alfarticolo 19, paragrafo 3, lettera g), e alfallegato 'V, criterio 2.7, del
regolamento (UE) 2021/241, ci si aspetta che il PRR abbia in ampia misura un impatto
duraturo sullTtalia (Rating A).
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(36)

Il PRR comprende riforme fondamentali, che potrebbero migliorare strutturalmente la
competitivitd delleconomia italiana, volte a sostenere la risposta alle annose sfide
dellTtalia. Nello specifico, Ia proposta riforma della pubblica amministrazione dovrebbe
integrare e completare la riforma generale adottata nel 2014. L'attuazione completa, rapida
e corretta defla nuova serie di misure dovrebbe aumentare lefficacia delle amministrazioni
pubbliche. Ci si aspetta che questo, unitamente alla prevista riforma della giustizia, volta
ad abbattere drasticamente larretrato di procedimenti civili e penali e a ridwrre la mole di
procedimenti amministrativi pendenti, migliori significativamente i finzionamento
delleconomia. 11 PRR comprende inoltre una serie di riforme ambiziose per rimuovere gh
ostacoli al contesto imprenditoriale e rendere alcuni settori delleconomia pilt trasparenti e
aperti alla concorrenza. Anche le riforme settoriali che, come quelle previste nei settori
dellenergia e delfacqua, affiontano significative carenze eliminando le principali barriere
alla concorrenza, secondo le aspeftative avranno un impatto positivo e duraturo sulla
crescita e sulla produttivitd. Ci si aspetta che tah riforme aumentino i rendimenti
dellmsieme di mvestimenti ];;iarliﬂcati nei vari settori delfeconomia italiana e che questi
investimenti, a loro volta, migliorino le nfrastrutture fisiche i tutto il paese, rafforzino il

capitale umano e accelerino le transizioni verde e digitale.
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37} L'impatto duraturo del PRR pud essere rafforzato anche mediante sinergie tra il PRR e altri
programmi, compresi quelli finanziati dai fondi della politica di coesione, in particolare
affrontando in modo concreto le sfide territoriali profondamente radicate e prommovendo

uno sviluppo equilibrato.
Monttoraggio ¢ attuazione

(38) Conformemente allarticolo 19, paragrafo 3, lettera h), e allallegato V, criterio 2.8, del
regolamento (UE) 2021/241, le modalitd proposte nel PRR al fine di garantirne un
montoraggio e un'attuazione efficaci inclusi il calendario previsto, i traguardi e gh

obiettivi ¢ i relativi indicatori, sono adeguate (Rating A).
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E prevista una governance multilivello per l'attuazione e il monitoraggio del PRR. Sono
compresi in particolare: a fivello politico, una Cabina di regia istituita presso Ia presidenza
del Consiglio dei ministri; alivello di dialogo sociale, un organo consultivo che coinvolga i
portatori di inferessi; a hivello tecnico, una segreteria istiftuita presso la presidenza del
Consiglio dei ministri per sostenere ilavori della Cabina di regia e delforgano consultivo,
una struttura di coordinamento centrale e monitoraggio istituita presso il ministero
dellEconomia e delle finanze ¢ strutture di coordinamento tecnico mdividuate al livello
delle amministrazioni centrali responsabili defle singole misure. Il modello prevede inoltre
listituzione diun organismo di audit indipendente, incaricato dellattuazione dei sistemi di
controllo inferno. Le amministrazioni centrali e locali mantengono la responsabilita
delfattuazione operativa delle misure del PRR sulla base delle rispettive 'competenm. Il
modello di governance prevede lattribuzione di responsabilitd chiare per lattuazione del
PRR, il monitoraggio dei progressi compiuti e la rendicontazione. In particolare, le
responsabiliti e i mandati sono sanciti dal decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, che
contribuisce al conferimento di poteri agli organi competenti. Obiettivo di questo modello
& creare sinergie e assicurare il coordinamento tra lo strumento e gl alri programmi
dellUnione, con il potenziale effetto di mighiorare Tesecuzione dei fondi dellUnione in
Italia. Al fine di garantire un'attuazione tempestiva ed efficace delle misure del PRR, il
rafforzamento della capacitd amministrativa, anche attraverso risorse umane agguntive e
la fornitura di assistenza tecnica alle anministrazioni, e la semplificazione delle procedure
amministrative sono previsti e sanciti da atti giuridici (decreto-legge 9 giugno 2021, n. 30,
¢ decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77). Infine, il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77,
prevede e sancisce meccanismi ad hoc per aflfontare e questioni relative allattuazione. [
traguardi e gli obiettivi del PRR delfTtalia sono chiari e realistici e rispecchiano
adeguatamente gli investimenti e le riforme in esso previsti. Gli indicatori proposti sono

pertinenti, accettabili e sufficientemente solidi.
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(40) Gl Stati membri dovrebbero garantire che il sostegno finanziario nellambito del
dispositivo sia comunicato e ticonosciuto conformemente allarticolo 34 del regolamento
(UE) 2021/241. Nellambito dello strumento di sostegno tecnico istituito dal regolamento
(UE) 2021/240 del Parlamento ewopeo e del Consiglio!, gli Stati membri possono chiedere

assistenza tecnica per lattuazione dei rispettivi PRR.
Costi

41) Copformemente allarticolo 19, paragrafo 3, lettera i), e allallegato V, critetio 2.9, del
regolamento (UE) 2021/241, la giustificazione fornita nel PRR in merito allimporto dei
costi totali stimati del PRR ¢ in misura moderata (Rating B) ragionevole e plausibile, & m
linea con il principio dellefficienza i termmi di costi ed & commisurata allimpatto

nazionale atteso a livello economico € sociale.

1 Regolamento {UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 10 febbraio 2021,
che istituisce uno strumento di sostegno tecnico (GU 1. 57 del 18.2.2021, pag. 1).
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(42) L'Ttalia ha fornito stime dei costi per tutte le misure del PRR che comportano costi. In
generale, la metodologia ¢ le ipotesi formulate per oftenere 1 costi stimati sono chiare e
plausibili per la maggior parte delle misure del PRR e si basano spesso su precedenti
progetti di natura simile o su pertinenti studi di supporto. Tuttavia, per aleune misure 1
dettagli specifici sulla metodologia e sulla base utilizzata per calcolare 1 costi stimati sono
mancanti o incompleti, il che non consente wna valutazione pienamente positiva di questi
ultimi. La giustificazione fornita in merito allimporto dei costi totali stimati del PRR ¢
pertanto ragionevole ¢ plausibile in misura moderata. Infine, I'mporto dei costi totali
stimati del PRR & m lnea con il principio dellefficienza in termini di costi ed ¢

conmisurato allimpatto nazionale atteso a livello economico e sociale.
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Tutela degli interessi finanziari dell’Unione

(43)

(44)

Conformemente allarticolo 19, paragrafo 3, lettera j), e allallegato V, criterio 2.10, del
regolamento (UE) 2021/241, le modalitd proposte nel PRR ¢ le misure aggiuntive previste

~dalla presente decisione sono adeguate (Rating A) al fine di prevenire, individuare e

correggere la corruzione, la fiode e i conflitti di interessi nellutilizzo dei fondi erogati
conformemente a tale regolamento, comprese le modalitd volte a evitare la duplicazione
dei finanziamenti conformemente a detto regolamento ¢ di altri programmi dellUnione.
Cid non pregiudica lapplicazione di altri strumenti atti a promuovere e garantire il rispetto
del diritto de]l'Unione, anche al fine di prevenire, individuare e correggere la corruzione, Ia
frode e iconflitti di interesse, e per tutelare il bilancio dell'Unione conformemente al

regoiamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento europeo e del Consiglio!.

Il sistema di controllo interno ¢ le modalita proposti nel PRR sono considerati
sufficientemente solidi nella loro configurazione, e le refative strutire sono descritte con
chiarezza. Il PRR mdividua gl attori (organismi/entitd) e ne descrive iruoli e le
responsabilitd per lo svolgimento dei compiti di controllo interno. 1l ministero
dellEconomia e delle finanze ¢ stato incaricato del coordinamento generale € in seno al
mmistero ¢ stato istituito un organismo di audit indipendente, i cui mandati sono sanciti dal
decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77. Sono previste assunzioni ad hoc per rafforzare la

capacita amministrativa.

Regolamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16
dicembre 2020, relativo a un regime generale di condizionalitd per la protezione del bilancio
dell'Unione (GU L 4331 del 22.12.2020, pag. 1).

10160721 DT/ach 33

ECOMP.1.A IT



(43)

1 sistemi di controllo e le alire disposizioni pertinenti, anche per la raccolia e la messa a

disposizione dei dati sui destmatari finali, sono predisposti a partire dalla meta del 2022,
mediante lapplicazione diun sistema informatico unitario (ReGiS) e, fino a quel momento,
tramite disposizioni transitorie in materia di tecnologie dellinformazione, basate sugli
strumenti di elaborazione dati esistenti, i quali dovrebbero essere adattati allo scopo. La
raccolta dei dati di cui allarticolo 22, paragrafo 2, lettera d), del regolamento (UE)
2021/241 attinge alle informazioni provenienti dalle banche dati della pubblica
amministrazione tra cui, per esempio, le banche dati basate sul codice identificativo gara
(CIG). L'organismo di audit dovrebbe effetfuare una verifica della raccolta e garantire
laccesso ai dati di cui allarticolo 22, paragrafo 2, lettera d), del regolamento (UE)
2021/241 in relazione alle disposizioni transttoric per le tecnologie dellinformazione.
Questo impegno e la relativa rendicontazione a cura dellorganismo di audit sono
annoverati fra i traguardi di cui allallegato della presente decisione. Tali disposizioni sono
considerate adeguate per quanto riguarda Ia prevenzione, lindividuazione e la correzione
della corruzione, delle frodi e dei conflitti di mteressi nellutilizzo dei fondi provenienti dal
dispositivo e per evitare la duplicazione dei finanziamenti da parte di detto dispositivo e di

altri programmi dellUnione.
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(46)

(475

1l corretto funzionamento dei controlli interni e delle modalitd di acquisizione dei dati e ke
strutture di rendicontazione, nonché la transizione al sistema unitario (ReGiS) sono cruciali
per riferire sul conseguimento dei traguardi ¢ degli obicttivi e per stabilire le richieste di
pagamento. Le disposizioni transitorie in materia di tecnologie dellinformazione, 1
progressi nello sviluppo diun nuovo ambiente mformatico (ReGiS) e la transizione fattuale
atale sistema di archiviazione meritano wun lavoro di audit informatico specifico da parte
dellorganismo di audit per quanto riguarda la capacita di ReGiS di svolgere le fimzionalita
descritte nel PRR e, in particolare, di salvaguardare lintegrita dei dati e la traccia di audit.
Per il sistema fransitorio lorganismo diaudit dovrebbe fornire, msieme alla prima richiesta
di pagamento, una relazione di audit a conferma delle finzionalitda del sistema di

archiviazione.

Per la prevenzione, lindividuazione ¢ la correzione delle frodi, della corruzione e dei
conflitti di interessi, la fase attuativa del PRR prevede il rafforzamento delle disposizioni
esistenti. Oltre al ruolo della Guardia di Finanza, dell Autoritd nazionale anticorruzione
(ANAC) e della Corte dei conti #taliana, si fa riferimento anche alfutilizzo diun codice
unico di progetto e di ARACIHINE, al fine di evitare, tra Paltro, itischi di doppio

fmanziamento.

Coerenza del PRR

(48) Conformemente allarticolo 19, paragrafo 3, lettera k), ¢ allallegato V, criterio 2.11, del
regolamento (UE) 2021/241, i1 PRR prevede misure di attuazione delle riforme ¢ dei
progetti di mvestimento pubblico che rappresentano in ampia misura (Rating A) azioni
coerenti.
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(49) Il PRR dellltalia presenta, nella sua integralita, una visione strategica e coerente,
assicurando una generale omogeneitd trale componenti e ke singole misure. Le riforme e
gli investimenti in ciascuna componente sono coerenti e si rafforzano a vicenda, evi ¢
anche una significativa complementarita tra le varie componenti. Per esempio diverse
componenti del PRR prevedono, oltre alle misure specificamente dedicate alla transizione
verde, misure volte a promuovere Teflicienza energetica o a garantire fassenza di qualsiasi
impatto negativo sul consumo energetico. Un altro esempio ¢ dato dal fatto che tutte le
componenti, indipendentemente dal loro ambito di applicazione specifico, mcludono tra le
priorita 1 giovani, il genere ¢ la coesione territoriale. Nessuna misura proposta nelfambito
diuna componente ne contraddice o ne compromette un'alira ¢ non sono stati individuati

contrasti tra le diverse componenti
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Parita di genere

(50)

II PRR dellltalia prevede misure che, secondo le aspetiative, contribuiranno ad affrontare
le sfide del paese in materia di parita‘lrdi genere e parl opportunitd per tuttlh. In particolare,
sono contemplate misure atte ad aflrontare le sfide relative alluguaglianza di genere, come
il sostegno allimprenditoria femminile o listituzione di un sistema nazionale di
certificazione delluguaglianza di genere. Sono inoltre previste misure specifiche a
sostegno delle pari opportunita per i giovani, comprese misure volte ad aumentare le
iscrizioni a corsi di studio in ambito scientifico, tecnologico, ingegneristico e matematico e
nel campo delle competenze digitali e innovative, con particolare attenzione
alluguaglianza di genere e alle pari opportunita per tutti. Le misure volte a migliorare i
servizi sociali e sanitari di prossimitd e a domicilio, quali soluzioni abitative e attrezzature
mnovative, mirano a promuovere fautonomia di vita delle persone con disabilita e degli
anziani. Il PRR illustra le modalitd con cui ci siaspetta che le varie componenti
contribuiscano, direttamente o indirettamente, ad affrontare le disuguaglianze e a
promuovere le pari opportumitd, i particolare per le donne e ipii giovani. Rimane tuttavia
oscuro, nel PRR, quale sia il contributo atteso per i gruppi specifici, come le persone
appartenenti a minoranze etniche o razziali Un attento monitoraggio delfattuazione
concreta del PRR & essenziale, in particolare quando i contributo previsto € solo indiretto,
per garantire che questultimo produca irisultati attesi e si nserisca in una strategia
onnicomprensiva, in simergia con ke politiche nazionali n materia di uguaglianza come la

sirategia nazionale per la parita di genere 2021-2026.
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Autovalutazione della sicurezza

Gh

Conformemente allarticolo 18, paragrafo 4, kettera g), del regolamento (UE) 2021/241, 1l
PRR prevede un'autovalutazione della sicurezza per gli mvestimenti connessi ai servizi e
alle mfrastrutture cloud per la pubblica amministrazione. Per quanto riguarda le misure di
connettivita, in particolare ai fini della diffusione del 5G, talia ha confermato che
effettuerd tale vahttazione in una fase successiva, tenendo conto degli scenari di
connettivitd che risulteranno dalle attivitd di mappatura e di consultazione pubblica. A
questo proposito, ltalia ha affermato che analizzera gli scenari di rischio e attuerd misure

volte a evitare o atfenuare i potenziali rischi per la sicurezza.

Progetti transfrontalieri e plurinazionali

(52)

I1 PRR prevede investimenti nei corridoi transeuropei di trasporto (TEN-T) e nel
collegamento ferroviario transfrontaliero tra ltalia ¢ Austria grazie al completamento della
circonvallazione di Bolzano sulla linea Verona-Brennero, che rappresenta un'importante
piattaforma per il traffico passeggeri e merci ira THtalia e 'Ewropa settentrionale e orientale.
La realizzazione di almeno 3 400 km del Sistema europeo di gesﬁone del traflico
ferroviario dovrebbe inoltre consentire linferoperabilitd con i sistemi ferroviari di altn Stati
membri, I1 PRR comprende misure a sostegno della diffisione di tecnologie basate sulla
fibra ottica e sul 5G hngo 1 corridoi europei 5G. Il PRR prevede alfresi di finanziare la
partecipazione delle imprese ttaliane a importanti progetti di comune inferesse europeo
approvati e potenziali e ai partenariati di ricerca e sviluppo, nonché dirafforzare la rete dei
poli europei dellinnovazione digitale per condividere conoscenze ed esperienze con altri

Stati membri.
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Procedura di consultazione

(53)

(54)

Il PRR ¢ stato softoposto a un proceéso di consultazione e allinferazione con vari portatori
di mteressi, tra cui autoritd regionali e locali organizzazioni della societa civile, parti
sociali, esponenti del mondo accademico ed esperti di policy. A seguito del parere del
Parlamento italiano sugli orientamenti strategici proposti dal governo per lelaborazione del
PRR, una prima versione ¢ stata approvata dal Consiglio dei ministri il 12 gennaio 2021.
Dopo il cambio di governo del febbraio 2021, Tesame della bozza di PRR ¢ ke

consultazioni con i portatori di interessi sono proseguiti. La Camera dei deputati e il Senato
hanno tenuto una serie di audizioni cui hanno partecipato diversi portatori di interessi quali
le autorita regionali e locali, le parti sociali, le organizzazioni della societd civile e gl
organi istituzionali, e hanno approvato relazioni ad hoc al riguardo, unitamente a
risoluzioni che sono servite da base su cui orjentare il completamento del PRR. Il Governo
stesso ha pot intrattenuto un dialogo con le autoritd regionali e locali nel quadro della
Conferenza Stato-Regioni. In esito a tale processo, if PRR riveduto ¢ stato presentato al

Parlamento, che ne ha approvato la trasmissione alla Commissione.

Per quanto niguarda il processo di consultazione durante la fase di attuazione, il PRR
taliano prevede la prosecuzione di dialoghi periodici con le diverse amministrazioni
colvolte nelfattuazione del PRR e con i portatori di interessi. A tal fine, il modello di
governance contempla la creazione di un organo consultivo con la partecipazione delle
parti economiche e sociali Per garantire la responsabilizzazione dei soggetti interessati, ¢
fondamentale coinvolgere tutte le autoritd locali e tufti iportatori di interessi, tra cui le

parti sociali, durante lintera esecuzione degli mvestimenti e delle riforme inclusi nel PRR.
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Valutazione positiva

(55) A seguito della valtazione positiva della Commissione riguardo al PRR italiano, nellé
quale si ¢ concluso che il PRR soddisfa i criteri di valutazione dicui al regolamento (UE)
2021/241, a norma delfarticolo 20, paragrato 2, e dellallegato V di tale regolamento la
presente decisione dovrebbe stabilire le riforme e 1 progetti di investimento necessari per
lattuazione del PRR, i pertenti traguardi, obiettivi e indicatori, e limporto messo a
disposizione dallUnione per lattuazione del PRR sotto forma di sostegno finanziario non

rimborsabile e prestito.

Contributo  finanziario

(56) 11 costo totale stimato del PRR dellTtalia & pari a 191 499 177 889 EUR. Poiché it PRR
risponde in misura soddisfacente ai criteri di valutazione di cui al regolamento (UE)
2021/241 e, inolire, poiché limporto dei costi totali stimati del PRR ¢ superiore al
contributo finanziario massimo disponibile per Ttalia, i contributo finanziario assegnato al
PRR dellltalia dovrebbe essere pari alfimporto totale del contributo finanziario a

disposizione dellTtalia.
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(5§7)  Conformemente allarticolo 11, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2021/241, il calcolo del
contributo finanziario massimo per ITtalia dev’essere aggiornato entro il 30 giugno 2022,
Pertanto, a norma dellarticolo 23, paragrafo 1, di tale regolamento, per Iltalia dovrebbe
essere messo a disposizione un importo da impegnare giuridicamente entro i 31 dicembre
2022 non superiore al contributo finanziario massimo di cui allarticolo 11, paragrafo 1,
lettera a), di detto regolamento. Se necessario i seguito allaggiornamento del contributo
finanziario massimo, il Consiglio, su proposta della Commissione, dovrebbe modificare la
presente decisione per mcludervi senza ritardo il contributo finanziario massimo

aggiornato, calcolato a norma dellarticolo 11, paragrafo 2, del suddetto regolamento.

(58) Inoltre, per sostenere ulteriori riforme e investimenti, ITtalia ha chiesto un sostegno sotto
forma di prestito. L'importo massimo del prestito richiesto dallTtalia & pari al 6,8 % del suo
reddito nazionale lordo per il 2019 a prezzi correnti. L'importo dei costi totali stimati del
PRR ¢ superiore allimporto complessivo del contributo finanziario disponibile per ITtalia ¢

del sostegno richiesto sotto forma di prestito.

(59) - Il sostegno necessario dev’essere finanziato mediante lassunzione di prestiti da parte della

| Commissione anome dellUnione sulla base dellarticolo 5 della decisione (UE, Euratom)
2020/2053 del Consigliol. Tl sostegno dovrebbe essere erogato a rate successivamente al
conseguimento soddisfacente, da parte dellltalia, dei pertinenti traguardi e obiettivi

mdividuati m relazione allattuazione del PRR.

1 GU L 424 del 15.12.2020, pag. 1.
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(60)

(61)

L'Ttalia ha chiesto wn prefinanziamento pari al 13 % del contributo finanziario e al 13 % del
prestito. Tale importo dovrebbe essere messo a disposizione dellltalia subordinatamente
allentrata in vigore e m conformitd dellaccordo di cui allarticolo 23, paragrafo 1, del
regolamento (UE) 2021/241 (*accordo di fimanziamento™) e dellaccordo di prestito di cui
allarticolo 15, paragrafo 2, di detto regolamento (“accordo di prestito”).

La presente decisione dovrebbe lasciare mmpregiudicato Tesito -delle procedure relative
allassegnazione di fondi dellUnione nellambito di programmi delfUnione diversi dal
dispositivo o Tesito delle procedure esperibili in relazione alle distorsioni del
funzionamento del mercato interno, in particolare a norma degh articoli 107 e 108 del
trattato. Essa non dispensa gli Stati membri dallobbligo di comunicare alla Commissione i

casi di potenziali aiuti di Stato a norma dellarticolo 108 del trattato,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:
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Articolo 1

Approvazione della valutazione del PRR

E approvata I vahtazione del PRR dellltalia sulla base dei criteri di cui allarticolo 19, paragrafo 3,
del regolamento (UE) 2021/241. Nellallegato della presente decisione figurano le riforme et
progetti diinvestimento previsti dal PRR, ke modalitd e il calendario per il monitoraggio e
lattuazione del PRR, compresi i pertinenti traguardi e obicttivi ¢ 1 traguardi e ghi obiettivi
supplementari connessi allerogazione del prestito, gli indicatori rilevanti relativi al loro

conseguimento e le modalitd per dare alla Commmissione pieno accesso ai dati pertinenti sottostanti.
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Articolo 2

Contributo finanziario

1. L'Unione mette a disposizione delfitalia un contributo finanziario sotto forma di sostegno
non rimborsabile pari a 68 880 513 747 EURL. Dev’essere disponibile un importo di
47 925 096 762 EUR per essere mpegnato giridicamente entro 1 31 dicembre 2022. Se
laggiornamento di cui allarticolo 11, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2021/241
determina per 'Halia un contributo finanziario massimo aggiomato pari o superiore 68 880
513 747 EUR, dev’essere disponibile un ulteriore importo di 20 955 416 985 EUR per
essere impegnato giuwridicamente dal 1° gennaio 2023 fino al 31 dicembre 2023. Se
laggiornamento di cui allarticolo 11, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2021/241
determina un contributo finanziario massimo aggiornato per I'ltalia nferiore a 68 880 513
747 EUR, la differenza tra il contributo finanziario massimo aggiomnato e limporto di 47
925 096 762 EUR dev’essere disponibile per essere impegnata giridicamente secondo la
procedura di cui allarticolo 20, paragrafo 8, del regolamento (UE) 2021/241 dal 1° gennaio
2023 al 31 dicembre 2023,

Tale importo corrisponde alla dotazione finanziaria al netto della quota proporzionale
dellTtalia delle spese di cui allarticolo 6, paragrafo 2, del regolamento (UE) 2021/241,
calcolata secondo la metodologia di cut allarticolo 11 ditale regolamento.
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La Commissione mette a disposizione dellltalia il contributo finanziario dellUnione in rate
conformemente allallegato della presente decisione. E messo a disposizione a titolo di
prefinanziamento un importo di 8 954 466 787 EUR, pari al 13 % del contributo
finanziario. Il prefinanziamento e le rate possono essere versati dalla Commissione i una

o pill tranche. L'entitd delle tranche & subordinata alla disponibilita dei finanziamenti.

Il prefinanziamento ¢ messo a disposizione subordinatamente allentrata i vigore e in
conformitd dellaccordo di finanziamento. Esso & compensato mediante detrazione

proporzionale dal pagamento delle rate.

La messa a disposizione delle rate in conformitd delfaccordo di finanziamento &
subordmata alla disponibilitd di finanziamenti e a una decisione della Commissione,
adottata a norma dellarticolo 24 del regolamento (UE) 2021/241, secondo la quak ltalia
ha conseguito m modo soddisfacente itraguardi e gl obiettivi pertinenti individuati in -
relazione allattuazione del PRR. Per essere ammissibili al pagamento, I'Italia deve
conseguire 1 traguardi e gli obiettivi entro i 31 agos{o 2026 subordmatamente all’entrata in
vigore degli impegni guridici di cui al paragrafo 1.
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Articolo 3

Sostegno sotto forma di prestito

1. E'Unione mette a disposizione dellltalia wn prestito dellimporto massimo di
122 601 810 400 EUR.

2. La Commissione mette a disposizione dellltalia i sostegno sotto forma di prestito m rafe
conformemente allallegato della presente decisione. E messo a disposizione a titolo di.
prefinanziamento un importo di 15 938 235 352 EUR, pari al 13 % del prestito. Il
prefinanziamento e le rate possono essere versati dalla Commissione m una o pii tranche.

L'entita defle tranche ¢ subordinata alla disponibifita dei finanziamenti.

3. Il prefinanziamento & messo a disposizione subordinatamente allentrata i vigore e in
conformitd dellaccordo di prestito. Fsso ¢ compensato mediante detrazione proporzionale

dal pagamento delle rate.

4. La messa a disposizione delle rate in conformitd dellaccordo di prestito & subordinata alla
disponibilita di finanziamenti ¢ a una decisione della Commissione, adottata a norma
dellarticolo 24 del regolamento (UE) 2021/241, secondo la quale Ttalia ha conseguito in
modo soddisfacente i traguardi e gh obiettivi supplementari connessi al prestito e
individuati m relazione alattuazione del PRR. Per essere amnuissibili al pagamento,
Pltalia consegue i traguardi e gli obiettivi supplementari comnessi al prestito entro # 31
agosto 2026,
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Articolo 4

Destinatario
La Repubblica italiana ¢ destinataria della presente decisione.

Fattoa ...,

Per il Consiglio
1l presidente
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Vipeanoiig r TeRCT € SaECPEHO KOHHE NA OPIIHIIANG. RSIOHPAE & aPXHBHTE Ha [ enepdains cekpetapiat ua CLsera 8 Huokces,
El texto gue precede es copia certificada conferme del original deposiiado en fos archivos de la Secretaria General del Consejo en Broselas,
niselu.

Predehozi text je ovefenym opisemn origindlu vlaZeného v archive Generdlniho sckretaridiu Rady v Bi
Foranstdende tekst er en bekreftet genpant af originaldokumentet deponeret 1 Ridets Generalselretariats arkiver 1 Bruxelles,

Dior vonstehende Text st cine beglaubigte Abschrifl des Originals, das im Archiv des Generalsekretariats des Rates in Brissel hinterlegt ist,
Eelnev tekst on idestatud koopia originaalist, mis on amud hoiule ndukogu peasekretariaadi arhiivi Briisselis

To overrapor keluevo eiven okmBEC avTiypaEo 100 APETOTHROD mow civir Katatelayave ote apzefo myg Favicng poppoTeaiig oo
Tupfovidon ug Bpugdlie,

The preceding text is a centified true copy of the original deposiied in the archives of the General Seeretanial of the Council in Bruss
Le texte qui précéde est une copie certifiée conforme & Poriginal déposé dans les archives du Scerdlarial Général du Conseil & Bruxciles,
Is coip dliflis dheimbnithe & an téacs rohmhe seo den seribbinn bhunaidh g taisceadh | geartann Avdrdnaiocht sa Comhairie sa Bhruiséil,
Prethodai tekst je ovierena istovjetna kopija fevornika pobranjenog v srhive Glaviog minidtva Vijeda v Bruxellesu.

1 testo chie precede ¢ copla certificata contorme all'originale depositaro negli archivi del Segretariato generale del Consiglio a Broxelles.
Sis teksts ir apliecingta kopija, kas athitst originglam, kurd deponéts Padomes Generdlsekretariata arhivos Brisclé,

Pirmiau pateikiag (ekstas yra Tarvbos generalinio sekreloriata archyvuose Briuselyie deponuoto originalo patvirtinta kopija.

A fenti sziveg a Tandes Fotitkarsagdnak brivsszelt irattardban letéibe helyezett eredeti példany hiteles misolaia.

lt-test precedenti hnwa kopja ééertifikats vera ™ -original ddepozitat fl-arkivii tas-Segretariat Generali tsl-Kunsitl 5 Brossel.

De voorgaande tekst i het voor eenslvidend gewaarmerks alschrifl van het origineel, vedergelead in de arcligven van hel Sceretariaal-
Gieneraal van de Raad t¢ Brussel.

Powyiszy tekst jest kopig podwiadozong za zgodnesé z orvginalem zlozonym w archivum Sekretariafu Generalnego Rady w Brukseli,
() lexto que precede & uma copia autenticada do original depositado nos arquives do Secretariado-Geral do Canselho em Bruxelas.
Fextul anterjor constituie » cople certificald pentro conformitaie a originalului depus in arhivele Secretaviatulud General al Consilivlul 14
Bruxetles.

Predehadzajic text je overenou kapiou origindlu, ktory je uleZeny v archivoch Generdhneho sehretardto Rady v Brusell

Zpornje besedile jo overiens verodostoing kopija fzvirnika, ki je deponivan v arhivo Generalnegs schretarinia Sveta v Bruslju

I

Lidela olova teksti on oikeaksi todistenu jaljennds Brysselissd olevan neuvosion piisihteeriston arkistoon (allelctusta alkuperiisesti tekstisid,

Ovanstdende text dr en bestyrks avskrilt av det original som deponerats 1 rdidets generalsekretariats arkiv i Bryssel.

Bprorcen/Bruselas, Bruscel/Bruxelles, den

Brissel, den'Britssel /Bpo&éid.eg,/Brussels,

Bruxciles, le/An Bhrwsél,/Bruxelles,

Bruxelles, addi® Brisele, Brinselis, Brlisszel,

Brussel, - Brussel,/Bruksela, dnia/Braxelas, e . 1 3 -Q?" 2{}21
Bruxelles,/Brusel/Bruselr, Bryssel,/Bryssel den

3a rewepadiing corpetap Ha Cueeta da Leponciicrds cuios
Por ¢l Secrerario General del Consejo de la Unidn Europea

Za generdlniho wjemnika Rady Bvropské unie

For Generalsekretawren for Réidet for Den Buropaeiske Union
Fir den Generalsekretdr des Rates der Eurnpéitschen Uinion
Furoopa Litdu Novkogu peasekretlinl nimel

Mo tov Pevied Dpoppatio tou ugfoviion mg Ropsaaikic Eveoig
For the Secretany-General of the Council of the Eurapean Union
Pour le Seerélaire géndral du Consed! de FUnion européenne
Thay ceann Ardrinat Chombairle an Aoniais Lorpaigh

Za plavnog ajnika Vijeda Buropske unije

Per it Segretario Generale del Consiglio delUnione curopes
Ciropas SavienPbas Padomes Yenarflsclretyra vivdy

Furopos Sajungos Tarvbos generaliniam sekretorin

Az Europal Unie Tandesanak f01tkara nevében
Ghas-Segrewariu Generali tai-Kunsill tai-Unjoni Ewropea

Voor de secretanis-generaal van de Raad van de Europese Unie
W hmieniu sckretarza generalnego Rady Uindi Curopejskigg

Pelo Secrendrio-Geral do Conselho da Uintdo Europela

Peniru Seoredarul General al Constlindui Uniunii Ruropene

Za generdlneho tajomnika Rady Furdpskej unie

Za goneralnega sekretarja Sveta Evropske wiije

Furcopan unionin peuvoston palisihlesrin puolesta

[ér generalsekratoraren 161 Furopeiska unionens rad
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